
SAĞLIĞIN KORUNMASI, GELİŞTİRİLMESİ VE 
SAĞLIK POLİTİKASI 

Doç.Dr. Gülbiye YENİMAHALLELİ YAŞAR  



 
ϭ. Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  

Sosyal Güvenlik Kavraŵı 
 • Sosyal güveŶlik teriŵi, ͞sosyal risk͟ olarak adlaŶdırılaŶ kiŵi olaylarıŶ 

soŶuçlarıŶı oŶarŵa düşüŶĐesi ile sıkı sıkıya ďağlıdır. 
 

• Sosyal risk heŵ sosyal güveŶlik politikalarıŶıŶ heŵ de sosyal güveŶlik 
sisteŵleriŶiŶ varlık ŶedeŶidir.  
 

• Bu olgu, Uluslar arası Çalışŵa Örgütü ;ILOͿ’ŶüŶ Ϯϴ HaziraŶ ϭϵϱϮ tarih 
ve ϭϬϮ sayılı Sözleşŵesi’yle de kaďul edilŵiştir.  

 

 



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Riskler 

1. Genel Olarak Sosyal Riskler 
Gerek ILO’ŶuŶ ϭϬϮ sayılı Sözleşŵesi gerekse ulusal hukuk sisteŵleriŶde 

ďelirleŶeŶ sosyal riskler şuŶlardır: 
– İş Kazası ve Meslek Hastalıkları 
– Hastalık 

– AŶalık 

– Sakatlık 

– Yaşlılık 

– Ölüŵ ;sağ kalaŶ hak sahipleriŶiŶ koruŶŵasıͿ 
– Ailevi yükler 

– İşsizlik 

 Bu riskler genel olarak üç kümede toplanabilir: 
– Mesleksel riskler ;iş kazaları ve ŵeslek hastalıklarıͿ 
– Fizyolojik riskler ;Hastalık, aŶalık, sakatlık, yaşlılık, ölüŵͿ 
– Sosyo-ekoŶoŵik riskler ;Ailevi yükler, işsizlikͿ 
 



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Riskler 

 

Ϯ. Ortaya çıkış ŶedeŶleriŶe göre sosyal riskler: 
• Sosyal yaşaŵa ďağlı olaŶ risklerdir: Savaş, işsizlik, trafik kazası vď. 
 

• ͞Bireyleri ďu risklere karşı koruŵa sosyal güveŶlik politika ve 
sisteŵleriŶiŶ teŵel aŵaĐıdır͟ deŶŵektedir.  

 

• Hastalık ve yaşlılık sosyal yaşaŵa ďağlı ďir risk ŵidir? Issız ďir adada 
yaşayaŶ RoďiŶsoŶ Cruzoe’ŶuŶ ďöyle ďir riski yok ŵudur? 

 

• Sosyal yaşaŵa ďağlı oldukları halde kiŵi riskler sosyal güveŶlik 
kapsaŵıŶda değildir. ÖrŶ. savaş giďi 

 

 



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal Güvenlik ve Sosyal Riskler 

ϯ. SoŶuçlarıŶa göre sosyal riskler 

 Bireyler üzeriŶdeki etkileriŶe ďakılaŶ risklerdir. 
 

  aͿ KazaŶçlarıŶ elde edilŵesiŶi etkileyeŶ sosyal riskler ;gelirleri azaltaŶͿ 
 Örn.  - Çalışŵa güĐüŶü azaltaŶ ve yok edeŶ hastalık, yaşlılık, sakatlık giďi 

fizyolojik  riskler;  

  - Çalışŵa güĐüŶüŶ kullaŶıŵıŶı öŶleyeŶ işsizlik giďi sosyo-ekonomik 
riskler  

  - İş kazaları ve ŵeslek hastalıkları giďi ŵesleksel riskler 

 

 ďͿ KazaŶçlarıŶ kullaŶıŵıŶı etkileyeŶ sosyal riskler ;giderleri arttıraŶͿ 
– ÖrŶ. Hastalık, aŶalık 

 



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
GENİŞ ANLAMDA SOSYAL GÜVENLİK 

 Sosyal güveŶlik kavraŵı dar ve geŶiş aŶlaŵda taŶıŵlaŶaďilŵektedir. Kavraŵ diŶaŵik ďir 
Ŷiteliğe sahip olduğu içiŶ sosyal riskleriŶ etkisiŶi azaltŵak aŵaĐıyla ortaya çıkŵış 
olŵasıŶa rağŵeŶ, ekoŶoŵik ve sosyal gelişŵelere ďağlı olarak yepyeŶi ďir içerik ve 
görüŶüŵ kazaŶŵıştır.  

 

1. Sosyal güvenlik ve bireysel ekonomik güvence: 

GüŶüŵüzde geleŶeksel olarak sosyal riskleriŶ soŶuçlarıŶı oŶarŵak aŵaĐıyla ortaya  
çıkŵış olaŶ sosyal güveŶlik politikaları, koŶuŶuŶ yalŶızĐa ďir yöŶüŶü 

oluşturŵaktadır.   
 

Öďür yöŶleriyle ďu politikalarıŶ teŵel aŵaĐı, Lord Beveridge’iŶ 

deyiŵiyle; ͞ďireye, yaşaŵıŶıŶ her döŶeŵiŶde yeterli ďir gelir düzeyi sağlayarak 

onun güvenlik gereksinimini tatmin etmektir .͟ Bu ďağlaŵda siyasal iktidar, sosyal 
risk aŶlayışıŶı ďir keŶara iterek, gelir kayŶakları ďelirli ďir sıŶırıŶ altıŶa düşeŶ tüŵ 

vataŶdaşlara, asgari ďir yaşaŵ düzeyi sağlaŵaktadır. ͞Asgari gelir güvencesi .͟ Bu  

duruŵ, ďireysel ekoŶoŵik güveŶĐeyi sağlaŵaya yöŶelik ďir yeŶideŶ dağıtıŵ  
sisteŵiŶiŶ varlığıŶı ortaya koyŵaktadır.  



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
GENİŞ ANLAMDA SOSYAL GÜVENLİK 

Ϯ. Sosyal güveŶliğiŶ öŶleyiĐi foŶksiyoŶu: 
Sosyal güveŶlik ďaşlaŶgıçta daha çok sosyal riskleriŶ ďirey üzeriŶdeki zararlı etkileriŶi  
ortadaŶ kaldırŵa yöŶüŶde çaďa gösterŵiştir. AŶĐak, çok kısa ďir süre içiŶde, riskleri  
öŶleŵeŶiŶ soŶuçlarıŶı oŶarŵaktaŶ daha gerçekçi olaĐağı aŶlaşılŵıştır.   
 

OŶarıĐı  tekŶikleri öŶleyiĐi tekŶiklerle taŵaŵlaŵak heŵ ďireyiŶ heŵ de topluŵuŶ 
çıkarıŶadır.   BuŶuŶ içiŶdir ki çağdaş sosyal politikalarda, örŶ. işsizlik ve sağlık giďi 
koŶularda öŶleyiĐi çaďalara daha geŶiş yer verilir.  

 

Bu açıdaŶ geŶiş aŶlaŵda sosyal güveŶlik sisteŵi, ͞Bir ülke halkıŶıŶ ďu güŶüŶü ve 

yarıŶıŶı güveŶ altıŶa alŵayı aŵaçlayaŶ ve ďirďiri arasıŶda sıkı ďir ďirlik ve uyuŵ 

kurulŵuş olaŶ ďir kuruŵlar ďütüŶü͟ olarak taŶıŵlaŶaďilir.  Bu çerçevede, sosyal 
güveŶlik politikaları ile ulusal sosyal politikaları ďirďiriŶdeŶ ayırŵak ŵüŵküŶ değildir.  
 

Örn: Hastalık riskiŶe karşı koruyuĐu öŶleŵler ile geŶel sağlık politikası, işsizliği öŶleyiĐi  
öŶleŵler ile istihdaŵ politikası giďi.  
 



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
GENİŞ ANLAMDA SOSYAL GÜVENLİK 

ϯ. Sosyal güveŶlik ve kişiliğiŶ geliştirilŵesi: 
Bireylere ekonomik güvence sağlaŵak özünde herkese kişiliğiŶi geliştirŵe olaŶağı 
vermektedir. Bu durumda, sosyal güvenlik politikalarıŶıŶ temelinde kişiliğiŶ 

geliştirilŵesi, hatta iŶsaŶıŶ ŵutluluğu yatŵaktadır.  
 

İŶsaŶ Hakları EvreŶsel Bildirgesi’ŶiŶ ϮϮ.ŵaddesi,  
 

 ͞Herkes, topluŵuŶ ďir ďireyi olarak sosyal güveŶlik hakkıŶa sahiptir; sosyal 
güveŶlik, ďireyiŶ oŶuru, kişiliğiŶiŶ geliştirilŵesi içiŶ kaçıŶılŵaz ekoŶoŵik, sosyal 
ve kültürel haklarıŶ tatŵiŶ edilŵesi teŵeliŶe dayaŶır .͟  



Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
DAR ANLAMDA SOSYAL GÜVENLİK 

• Çağdaş sosyal güveŶlik sisteŵleri, ďireyiŶ yaşaŵıŶı oluŵsuz yöŶde etkileyeŶ tüŵ 
riskleri değil, oŶuŶ ekoŶoŵik güveŶĐesiŶi ilk aŶda sarsaďileĐek sosyal riskleri 
kapsaŵıŶa alŵıştır. BuŶlar dersiŶ ďaşıŶda sayılaŶ ŵesleksel, fizyolojik ve sosyo-
ekoŶoŵik risklerdir.  Bu duruŵ, sosyal güveŶliğiŶ kapsaŵıŶı daraltŵıştır.  
 

• Bu çerçevede sosyal güveŶlik kavraŵı, sosyal riskle karşılaşaŶ ďireyleriŶ ekoŶoŵik 
güveŶĐeleriŶi sağlaŵaya yöŶelik yeŶideŶ dağıtıŵ koŶusuŶdaki örgütleŶŵeŶiŶ 
tümünü oluşturŵaktadır.  



GELENEKSEL KORUMA TEKNİKLERİNİN YETERSİZLİĞİ VE ÖZGÜN 
SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMLERİNİN KAÇINILMAZLIĞI 

1. Geleneksel Koruma Teknikleri:  

1. Bireysel bir teknik: Para biriktirme (tasarruf): 

͞Kara güŶüŶ dostu olŵaz .͟ 
Tasarruf, geleĐekteki ďir harĐaŵa içiŶ ďugüŶkü harĐaŵadaŶ kaçıŶŵayı ifade eder. 
YöŶteŵleri: ďaŶklarda ŵevduat hesapları açtırŵa, tahvil, hisse seŶedi, altıŶ ve 

döviz satıŶ alŵa, ŵülk ediŶŵe vď. 
Ϯ. Başka kişileriŶ katılıŵıŶı gerektireŶ tekŶikler 

 - Yardıŵ 

Örf ve geleŶekler, diŶi ve ahlaki etkeŶler, aile ďireyleri arasıŶda yardıŵlaşŵa, kaŵu 

otoriteleriŶiŶ yoksullara yaptığı yardıŵlar vď.  
 -Hukuki sorumluluk 

ÜçüŶĐü ďir kişiŶiŶ zarar veriĐi eyleŵiŶiŶ varlığı gerekir.  AyrıĐa kusuruŶ 

kaŶıtlaŶŵası, soruŵlu kişiŶiŶ ödeŵe güĐüŶüŶ olŵası da gerekir.  



GELENEKSEL KORUMA TEKNİKLERİNİN YETERSİZLİĞİ VE ÖZGÜN 
SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMLERİNİN KAÇINILMAZLIĞI 

ϯ. Toplu tekŶikler ;Yardıŵlaşŵa SaŶdıklarıͿ 
TiĐari aŵaç taşıŵayaŶ ve sigorta tekŶiğiŶe dayaŶaŶ yardıŵlaşŵa saŶdıkları, sosyal  
tehlikelere karşı keŶdileriŶi güveŶĐe altıŶa alŵak isteyeŶ ve ayŶı koşullar içiŶde  
ďuluŶaŶ ďir topluluğuŶ oluşturduğu, ďu topluluk üyeleriŶdeŶ ďiriŶiŶ karşılaştığı riskiŶ  
yüküŶü topluluğuŶ öteki üyeleri arasıŶda dağıtaŶ ve üyeleriŶ teŵsilĐileri tarafıŶdaŶ  
yöŶetileŶ kuruŵlardır.  Toplu tasarruf ve dayaŶışŵa iki temel ilkedir.  

 

Avrupa’da Ortaçağ’da ortaya çıkŵışlardır. İŶgiltere’de ͞FrieŶdly SoĐieties ,͟ FraŶsa’da  
͞Mutualite͟ adıŶı alaŶ saŶdıklar, üretiŵ ve tüketiŵ kooperatifleri kurŵuşlar; hastalık,  
kaza, sakatlık ve yaşlılık giďi sosyal riskler karşısıŶda işçilere ďelli ölçüde yardıŵ  
sağlaŵışlardır.  
 

OsŵaŶlı İŵp. da da ŵeslek kuruluşu olaŶ loŶĐalar içiŶde ďaşlaŵıştır. ͞Orta SaŶdığı͟  
veya ͞TeavüŶ SaŶdığı͟ adlarıŶı alŵışlardır.  

 



GELENEKSEL KORUMA TEKNİKLERİNİN YETERSİZLİĞİ VE ÖZGÜN 
SOSYAL GÜVENLİK SİSTEMLERİNİN KAÇINILMAZLIĞI 

d) Özel sigorta 

RiskiŶ ŵali soŶuçlarıŶı ďir topluluk arasıŶda yayŵa ilkesiŶe dayaŶır. 
  

Kar aŵaĐıŶa dayalıdır.   
 

ÖdeŶeŶ priŵ karşılığıŶda ďelli ďir teŵiŶat alıŶır.  
 

İsteğe ďağlıdır.  



 
Ϯ. Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  

Sosyal GüveŶlik SisteŵleriŶiŶ Tarihsel Gelişiŵi 
 1. Sosyal GüveŶlik SisteŵleriŶiŶ Batı ÜlkeleriŶdeki Tarihsel Gelişiŵi 

A. Sosyal güveŶlik sisteŵleriŶiŶ oluşuŵuŶu hazırlayaŶ ekoŶoŵik ve sosyal 
koşullar 

A. Ortaçağ’da duruŵ 

B. XVI.yy’daŶ  itiďareŶ devletiŶ oluşturduğu kuruŵlar  
C. XVIII.yy’daki  felsefi düşüŶĐeler  
D. ϭϳϴϵ FraŶsız Devriŵi ;eşitlik ve özgürlük düşüŶĐeleriͿ 
E. ϭϳϴϯ tarihli İŶsaŶ Hakları Bildirgesi 
F. EkoŶoŵik liďeralizŵ öğretisi ;ďırakıŶız yapsıŶlar ďırakıŶız geçsiŶlerͿ 
G. SaŶayi Devriŵi’ŶiŶ doğurduğu çalışŵa ve yaşaŵa koşulları 
 

B. İlk sosyal güveŶlik sisteŵleri ve özellikleri 
Batı Avrupa’da sosyal güveŶlik sisteŵleriŶiŶ gelişiŵ döŶeŵleri 
 - Klasik döŶeŵ ;ϭϴϴϯ BisŵarĐk AlŵaŶya’sıͿ 
 - I. DüŶya Savaşı soŶrası döŶeŵ  



Ϯ. Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal GüveŶlik SisteŵleriŶiŶ Tarihsel Gelişiŵi 

1. İş kazaları ve ŵeslek hastalıklarıŶıŶ doğurdukları zararıŶ tazŵiŶiŶe ilişkiŶ ilk 
sistemler 

2. İlk sosyal sigorta sisteŵleri 
A- AlŵaŶya’da İlk Sosyal Sigorta Sisteŵi 

a) SisteŵiŶ oluşuŵuŶu hazırlayaŶ faktörler ;ekoŶoŵik, politik ve hukuksalͿ 
b) Sosyal reforŵuŶ kapsaŵı 
 ϭϴϴϯ tarihli hastalık sigortası 
 ϭϴϴϰ tarihli iş kazaları sigortası 
 ϭϴϴϵ tarihli sakatlık ve yaşlılık sigortaları 
 

c) Sistemin özellikleri 

Kapsam: BaşlaŶgıçta üĐretleri ďelirli ďir ŵiktarıŶ altıŶda olaŶ saŶayi işçileri, daha soŶra öteki üĐretliler. 
Sisteŵ ďüyük ölçüde özel sigorta tekŶiğiŶiŶ uyarlaŶŵasıŶa dayalı.  
Yeni ilkeler: ZoruŶluluk, priŵler ďraŶşlara göre kazaŶĐa dayalı olarak işçi ve işvereŶ arasıŶda dağıtılŵış, priŵleriŶ yaŶı      
sıra devlet katkısı var.  

 

 

 

 

 



 

 

B- İngiltere’de İlk Sosyal Sigortalar 
 

a) 1601 tarihli “Yoksullar Yasası” 
 

b) 1897 tarihli Yasa’ya göre iş kazası halinde işveren sorumluluğu bulunmakta 

 

c) 1908 tarihli yaşlılık yardımı yasası 
 

d) 1911 Ulusal Sigorta Yasası (hastalık, sakatlık, işsizlik) 
 

e) 1942 “Beveridge Raporu” İngiliz Sosyal Güvenlik Sistemi 
 
 

C- Fransa’da İlk Sosyal Sigortalar 
 

a) 1893 tarihli Tıbbi Yardım Yasası  
 

b) 1893 tarihli İş Kazası Sigortası  
 

c) 1894 maden işçileri, 1909 demiryolu işçileri için özel düzenlemeler 
 

d) İlk sosyal sigortalar yasası 5 Nisan 1928 (iş kazası, sosyal sigortalar, aile 
ödenekleri).  
 



Ϯ. Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal GüveŶlik SisteŵleriŶiŶ Tarihsel Gelişiŵi 

 

3) Aile ÖdeŶekleriŶi ÖŶgöreŶ İlk Sisteŵler 

 ÖŶĐü uygulaŵalar FraŶsa ve Belçika’da. 
 İlk yasal düzeŶleŵeler ϭϵϮϮ yılıŶda YeŶi ZelaŶda’da, ϭϵϯϬ yılıŶda Belçika’da.  FraŶsa ϭϵϯϮ. 
 

CͿ Çağdaş Sosyal GüveŶlik DüşüŶĐesiŶe ÖŶĐülük EdeŶ Sisteŵler 
1. ϭϰ Ağustos ϭϵϯϱ tarihli ABD Sosyal GüveŶlik Yasası’ŶıŶ ÖŶgördüğü Sisteŵ 

2. YeŶi ZelaŶda’ŶıŶ Sosyal GüveŶlik Sisteŵi 
3. YeŶi Bir Sosyal GüveŶlik Kuraŵı: Beveridge Raporu 

1. GeŶellik ve sigorta yardıŵlarıŶda teklik ilkesi 
2. Yönetimde birlik ilkesi 

3. Priŵlerde teklik ve vergilerde katkı sağlaŵa ilkesi 
4. Sosyal güveŶlik sisteŵiŶiŶ ͞taŵ istihdaŵ͟ ve ͞ulusal sağlık͟ politikalarıyla destekleŶŵesi 
 

 

 

  

 

 



ϯ. Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal GüveŶliğiŶ Aŵaçları  

• Sosyal güveŶliğiŶ aŵaĐı, çalışŵa güĐüŶü, ďedeŶ ve 
ruh sağlığıŶı devaŵ ettirŵek içiŶ gelir kayŶaklarıŶı 
sürekli yada geçici bir biçimde yitirenlere toplum 
olarak yardıŵ etŵek suretiyle oŶlarıŶ gereksiŶiŵleriŶ 
tutsaklığıŶdaŶ kurtarŵaktır (Talas, 1997:398). 

 

• Sosyal güveŶlik yalŶızĐa ďireylere ekoŶoŵik güveŶĐe 
sağlaŵakla yetiŶŵeŵekte, geliriŶ yeŶideŶ dağıtıŵıŶa 
da katkıda ďuluŶŵaktadır.  



ϯ. Sağlık GüveŶĐesi YoluŶda  
Sosyal GüveŶliğiŶ Aŵaçları 

• ILO’ya göre sosyal güveŶliğiŶ teŵel aŵaçları: 
- Yoksulluğu ortadaŶ kaldırŵak, tüŵ iŶsaŶlarıŶ sağlık 

hizŵetleriŶe erişiŵiŶi arttırŵak, iŶsaŶa yakışır iş ve yaşaŵa 
koşulları yaratŵak yoluyla gelir güveŶĐesizliğiŶi azaltŵak,  

 

- eşitsizlikleri ve adaletsizlikleri azaltŵak, 
 

- yasal düzeŶleŵeler yoluyla yeterli yardıŵ sağlaŵak. Bu 
yardıŵlar sağlaŶırkeŶ ulusal, etŶik veya topluŵsal ĐiŶsiyet 
ayrıŵĐılığıŶıŶ olŵası ile ŵali ödeŶeďilirlik, veriŵlik ve 
sürdürüleďilirliği sağlaŵak ;ILO, ϮϬϭϭͿ. 
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