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1. Saglk Guvencesi Yolunda
Sosyal Guvenlik Kavrami

Sosyal guvenlik terimi, “sosyal risk” olarak adlandirilan kimi olaylarin
sonuclarini onarma dusuncesi ile siki sikiya baglidir.

Sosyal risk hem sosyal givenlik politikalarinin hem de sosyal guvenlik
sistemlerinin varlik nedenidir.

Bu olgu, Uluslar arasi Calisma Orguti (ILO)’niin 28 Haziran 1952 tarih
ve 102 sayili So6zlesmesi’yle de kabul edilmistir.
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1. Genel Olarak Sosyal Riskler
Gerek ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi gerekse ulusal hukuk sistemlerinde
belirlenen sosyal riskler sunlardir:
— s Kazasi ve Meslek Hastaliklari
— Hastalik
— Analik
—  Sakathk
—  Yashhk
—  Olum (sag kalan hak sahiplerinin korunmasi)
— Ailevi yukler
—  lssizlik
Bu riskler genel olarak ti¢c kimede toplanabilir:
— Mesleksel riskler (is kazalari ve meslek hastaliklari)
—  Fizyolojik riskler (Hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, 6ldm)
—  Sosyo-ekonomik riskler (Ailevi yikler, issizlik)
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2. Ortaya cikis nedenlerine gore sosyal riskler:

* Sosyal yasama bagli olan risklerdir: Savas, issizlik, trafik kazasi vb.

« “Bireyleri bu risklere karsi koruma sosyal glivenlik politika ve
sistemlerinin temel amacidir” denmektedir.

e Hastalik ve yaslilik sosyal yasama bagli bir risk midir? Issiz bir adada
yasayan Robinson Cruzoe’nun boyle bir riski yok mudur?

* Sosyal yasama bagli olduklari halde kimi riskler sosyal giivenlik
kapsaminda degildir. Orn. savas gibi
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3. Sonuglarina gore sosyal riskler
Bireyler Gzerindeki etkilerine bakilan risklerdir.

a) Kazanglarin elde edilmesini etkileyen sosyal riskler (gelirleri azaltan)

Orn. - Calisma gliciini azaltan ve yok eden hastalik, yashlik, sakatlk gibi
fizyolojik riskler;

- Calisma glicinun kullanimini onleyen issizlik gibi sosyo-ekonomik
riskler

- Is kazalari ve meslek hastaliklari gibi mesleksel riskler

b) Kazanglarin kullanimini etkileyen sosyal riskler (giderleri arttiran)
— Orn. Hastalik, analik
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GENIS ANLAMDA SOSYAL GUVENLIK

Sosyal glivenlik kavrami dar ve genis anlamda tanimlanabilmektedir. Kavram dinamik bir
nitelige sahip oldugu icin sosyal risklerin etkisini azaltmak amaciyla ortaya ¢cikmis
olmasina ragmen, ekonomik ve sosyal gelismelere bagh olarak yepyeni bir icerik ve
gorinim kazanmistir.

1. Sosyal guvenlik ve bireysel ekonomik giivence:
GuUnlumuzde geleneksel olarak sosyal risklerin sonuclarini onarmak amaciyla ortaya
citkmis olan sosyal glivenlik politikalari, konunun yalnizca bir yoninu
olusturmaktadir.

Obir ydnleriyle bu politikalarin temel amaci, Lord Beveridge’in

deyimiyle; “bireye, yasaminin her doneminde yeterli bir gelir diizeyi saglayarak
onun glivenlik gereksinimini tatmin etmektir”. Bu baglamda siyasal iktidar, sosyal
risk anlayisini bir kenara iterek, gelir kaynaklari belirli bir sinirin altina disen tim
vatandaslara, asgari bir yasam duzeyi saglamaktadir. “Asgari gelir giivencesi”. Bu
durum, bireysel ekonomik glivenceyi saglamaya yonelik bir yeniden dagitim
sisteminin varligini ortaya koymaktadir.
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2. Sosyal guivenligin onleyici fonksiyonu:

Sosyal guvenlik baslangicta daha cok sosyal risklerin birey tGzerindeki zararl etkilerini
ortadan kaldirma yoninde caba gostermistir. Ancak, cok kisa bir sure icinde, riskleri
onlemenin sonuclarini onarmaktan daha gercekei olacagi anlasiimistir.

Onarici teknikleri 6nleyici tekniklerle tamamlamak hem bireyin hem de toplumun
cikarinadir.  Bunun icindir ki cagdas sosyal politikalarda, orn. issizlik ve saglk gibi
konularda dnleyici cabalara daha genis yer verilir.

Bu acidan genis anlamda sosyal glivenlik sistemi, “Bir lilke halkinin bu giiniinii ve
yarinini giiven altina almayi amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum
kurulmus olan bir kurumlar biitiini” olarak tanimlanabilir. Bu ¢cercevede, sosyal
guvenlik politikalari ile ulusal sosyal politikalari birbirinden ayirmak mimkun degildir.

Orn: Hastalik riskine karsi koruyucu dnlemler ile genel saglik politikasi, issizligi dnleyici
onlemler ile istihdam politikasi gibi.
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3. Sosyal glivenlik ve kisiligin gelistirilmesi:

Bireylere ekonomik guvence saglamak 6zlinde herkese kisiligini gelistirme olanagi
vermektedir. Bu durumda, sosyal glvenlik politikalarinin temelinde kisiligin
gelistirilmesi, hatta insanin mutlulugu yatmaktadir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 22.maddesi,

“Herkes, toplumun bir bireyi olarak sosyal glivenlik hakkina sahiptir; sosyal
glivenlik, bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi icin kaginilmaz ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi temeline dayanir”.
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Cagdas sosyal glvenlik sistemleri, bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen tim
riskleri degil, onun ekonomik giivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri
kapsamina almistir. Bunlar dersin basinda sayilan mesleksel, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik risklerdir. Bu durum, sosyal giivenligin kapsamini daraltmistir.

Bu cercevede sosyal guivenlik kavrami, sosyal riskle karsilasan bireylerin ekonomik
gluvencelerini saglamaya yonelik yeniden dagitim konusundaki orgilitlenmenin
timuni olusturmaktadir.



1.

GELENEKSEL KORUMA TEKNIKLERININ YETERSIizLiGi VE OZGUN
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ KACINILMAZLIGI

Geleneksel Koruma Teknikleri:

1. Bireysel bir teknik: Para biriktirme (tasarruf):

“Kara gliniin dostu olmaz”.

Tasarruf, gelecekteki bir harcama icin buglinkii harcamadan kacinmayi ifade eder.

Yontemleri: banklarda mevduat hesaplari actirma, tahvil, hisse senedi, altin ve
doviz satin alma, mulk edinme vb.

2. Baska kisilerin katilimini gerektiren teknikler
- Yardim
Orf ve gelenekler, dini ve ahlaki etkenler, aile bireyleri arasinda yardimlasma, kamu
otoritelerinin yoksullara yaptigi yardimlar vb.
-Hukuki sorumluluk
Uclinct bir kisinin zarar verici eyleminin varligi gerekir. Ayrica kusurun

kanitlanmasi, sorumlu kisinin 6deme gliciintin olmasi da gerekir.
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3. Toplu teknikler (Yardimlasma Sandiklari)

Ticari amacg tasimayan ve sigorta teknigine dayanan yardimlasma sandiklari, sosyal
tehlikelere karsi kendilerini glivence altina almak isteyen ve ayni kosullar icinde
bulunan bir toplulugun olusturdugu, bu topluluk tyelerinden birinin karsilastigi riskin
yukunu toplulugun 6teki Gyeleri arasinda dagitan ve uyelerin temsilcileri tarafindan
yonetilen kurumlardir. Toplu tasarruf ve dayanisma iki temel ilkedir.

Avrupa’da Ortacag’da ortaya cikmislardir. Iingiltere’de “Friendly Societies”, Fransa’da
“Mutualite” adini alan sandiklar, Gretim ve tiuketim kooperatifleri kurmuslar; hastalik,
kaza, sakatlik ve yaslilik gibi sosyal riskler karsisinda iscilere belli l¢ctide yardim
saglamislardir.

Osmanli Imp. da da meslek kurulusu olan loncalar icinde baslamistir. “Orta Sandig1”
veya “Teaviin Sandig1” adlarini almislardir.



GELENEKSEL KORUMA TEKNIKLERININ YETERSIizLiGi VE OZGUN
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ KACINILMAZLIGI

d) Ozel sigorta

Riskin mali sonuclarini bir topluluk arasinda yayma ilkesine dayanir.
Kar amacina dayalidir.
Odenen prim karsiliginda belli bir teminat alinir.

Istege baghdir.
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1. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Bati Ulkelerindeki Tarihsel Gelisimi
A. Sosyal giivenlik sistemlerinin olusumunu hazirlayan ekonomik ve sosyal

kosullar

A. Ortacag’da durum

B. XVlyy’'dan itibaren devletin olusturdugu kurumlar

C. XVIll.yy’daki felsefi distinceler

D. 1789 Fransiz Devrimi (esitlik ve 6zgurlik dustinceleri)

E. 1783 tarihli insan Haklar Bildirgesi

F. Ekonomik liberalizm 6gretisi (birakiniz yapsinlar birakiniz gecsinler)
G. Sanayi Devrimi’nin dogurdugu calisma ve yasama kosullari

B. ilk sosyal giivenlik sistemleri ve ézellikleri

Bati Avrupa’da sosyal guivenlik sistemlerinin gelisim donemleri
- Klasik donem (1883 Bismarck Almanya’si)
- |. Dlinya Savasl sonrasi donem
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s kazalari ve meslek hastaliklarinin dogurduklari zararin tazminine iliskin ilk
sistemler

iIk sosyal sigorta sistemleri
A- Almanya’da ilk Sosyal Sigorta Sistemi

a) Sistemin olusumunu hazirlayan faktoérler (ekonomik, politik ve hukuksal)
b) Sosyal reformun kapsami

1883 tarihli hastalik sigortasi

1884 tarihli is kazalari sigortasi

1889 tarihli sakatlik ve yashlik sigortalari

c) Sistemin ozellikleri
Kapsam: Baslangicta Ucretleri belirli bir miktarin altinda olan sanayi iscileri, daha sonra 6teki Ucretliler.
Sistem bliylk olglide 6zel sigorta tekniginin uyarlanmasina dayal.
Yeni ilkeler: Zorunluluk, primler branslara gore kazanca dayali olarak isci ve isveren arasinda dagitilmis, primlerin yani
sira devlet katkisi var.



B- ingiltere’de ilk Sosyal Sigortalar
a) 1601 tarihli “Yoksullar Yasas!”
b) 1897 tarihli Yasa'ya gore is kazasi halinde isveren sorumlulugu bulunmakta
c) 1908 tarihli yaslilik yardimi yasasi
d) 1911 Ulusal Sigorta Yasasi (hastalik, sakatlik, igsizlik)

e) 1942 “Beveridge Raporu” ingiliz Sosyal Givenlik Sistemi

C- Fransa’da ilk Sosyal Sigortalar
a) 1893 tarihli Tibbi Yardim Yasasi
b) 1893 tarihli is Kazasi Sigortasi
c) 1894 maden iscileri, 1909 demiryolu iscileri icin 6zel duzenlemeler

d) Ilk sosyal sigortalar yasasi 5 Nisan 1928 (is kazasi, sosyal sigortalar, aile
odenekleri).
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3) Aile Odeneklerini Ongéren ilk Sistemler
Oncii uygulamalar Fransa ve Belcika’da.
Ik yasal diizenlemeler 1922 yilinda Yeni Zelanda’da, 1930 yilinda Belgika’da. Fransa 1932.

C) Cagdas Sosyal Giivenlik Diisiincesine Onciiliik Eden Sistemler
1. 14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasasi’nin Ongérdiigii Sistem
2. Yeni Zelanda’nin Sosyal Glivenlik Sistemi

3. Yeni Bir Sosyal Glvenlik Kurami: Beveridge Raporu
1.  Genellik ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi
2. Yonetimde birlik ilkesi
3.  Primlerde teklik ve vergilerde katki saglama ilkesi
4.  Sosyal glivenlik sisteminin “tam istihdam” ve “ulusal saglik” politikalariyla desteklenmesi
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* Sosyal guvenligin amaci, calisma gucunu, beden ve
ruh sagligini devam ettirmek icin gelir kaynaklarini
surekli yada gecici bir bicimde vyitirenlere toplum
olarak yardim etmek suretiyle onlarin gereksinimlerin
tutsakligindan kurtarmaktir (talas, 1997:398).

e Sosyal guvenlik yalnizca bireylere ekonomik glivence
saglamakla yetinmemekte, gelirin yeniden dagitimina
da katkida bulunmaktadir.
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* |LO’ya gore sosyal gtivenligin temel amaclari:

- Yoksullugu ortadan kaldirmak, tim insanlarin saghk
hizmetlerine erisimini arttirmak, insana yakisir is ve yasama
kosullari yaratmak yoluyla gelir glivencesizligini azaltmalk,

- esitsizlikleri ve adaletsizlikleri azaltmak,

- yasal dizenlemeler yoluyla yeterli yardim saglamak. Bu
yardimlar saglanirken ulusal, etnik veya toplumsal cinsiyet
ayrimcihiginin olmasi ile mali 6denebilirlik, verimlik ve
surdurdlebilirligi saglamak (ILO, 2011).
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