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SAGLIK GUVENCESi YOLUNDA
TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL
GELISiIMI
Tarihsel Geligim:

1. Osmanl imparatorlugu’nda:
A. Meslek Orgiitleri icinde Yardimlagsma ve Hayir Kuruluslari

Loncalar:
— Usta, Kalfa, Cirak
— Kurallar, gelenekler, dinsel inanglar ve sozlu anlagmalar
— Sakatlik, yaslilik, hastalik ve olum
— Orta Sandigi - Teavun Sandigi
— Sandiklarin gelir kaynagi usta ve kalfalarin ddentileri, bagislar ve harclardir.

Yardim Kurumlari
— Kizilay

Vakiflar: Sosyal yardim sagliyor.
— Avariz ve Muessesati Hayriye
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B. Mevzuat Duzenlemeleri:
— 1865 tarihli Dilaver Pagsa Nizamnamesi
» Eregli Kobmur Havzasi’nda ¢alisma kosullari

* Doktor bulundurma
« Agir hastalik durumunda eve sevk

— 1869 Maadin Nizamnamesi
- is kazalarina karsi gerekli dnlemlerin alinmasi
« Doktor ve ila¢ bulundurma
« |s kazalari durumunda ddence isteme hakki

Sadece memur ve subaylar icin bazi sandiklar kurulmustur.
- 1806 Askeri Tekaut Sandigi
- 1881 sivil memurlar icin Tekaut Sandigi vb...
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2. Yeni Donem:
A. Birinci Buyuk Millet Meclisi Donemi

1921 tarihli ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komur Tozlarinin Amele Menfaii Umumiyesine Furuhtuna Dair
Kanun

— Ik sosyal yardim kanunu

1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Muteallik Kanun
— Calisma kosullarina iliskin duzenleme
— Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari kurma hakki (sonradan bu sandiklar Amele Birligi
icinde birlestirilmistir).
— Sandiklarin gelirleri isgi ve igverenlerden esgit miktarlarda alinan 6dentilere
dayaniyor. (Ucretin %1’i). Bu durum sosyal sigortalara dogru ilk adimdir

— Hastalik ve is kazalari durumlarinda gerekli yardimlarin yapiimasi
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B. Cumhuriyet Donemi

. 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu
. 1936 tarihli ilk i$ KANUNU

Il. ISCi SIGORTALARINDAN SOSYAL SIGORTALARA

1. ik iikeler:
1. Karsilanacak riskler
(Is kazalari ve meslek hastaliklari, yasllik, isten kalma, hastalik ve 6l1im)
2. Uygulama Alani
(Is kanunu kapsaminda calisanlar + mistahdemler, basin ve deniz iscileri)
3. Zorunluluk ilkesi (sigortali olma hak ve gereklerinden feragat edilemez).

4. Oturma ilkesi (Turkiye’de yasama sarti, daha sonra yabancilar icin istege bagl
sigortalanma sarti - 1964 )

5. Sosyal sigortalarin kademeli kurulmasi ilkesi (Once is kazalari ve meslek
hastaliklari ile analik sigortasi).

6. Isci sigortalarinin finansmani (her sigorta kolu icin ayri finansman).
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2. Kurulusun Kronolojisi

. ll. DUnya savasi sonrasi 1945 yil.

. 1945 Calisma Bakanligr'nin kurulusu
—  Bakanligin gorevlerinden biri sosyal guvenligi saglamak.

A. s kazalari, meslek hastaliklari ve analik sigortasi (1946):
B. Yaslilik sigortasi (1949):

- 1957 yilinda maluliyet, yashlik, olum sigortasi niteligini kazanmistir.
C. Hastalik ve analik sigortasi (1950):

3. Anayasa’nin koydugu ilke

1961 ve 1982 Anayasalari sosyal devlet ilkesine uygun olarak sosyal
guvenligi herkese hak olarak tanimiglardir. 1982 Anayasasi md. 48.

Ozel olarak korunanlar: Sakatlar, yashlar, korunmaya muhtac ¢ocuklar,
savas ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, savas malulleri ve gazileri
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lll: SOSYAL SIGORTALAR
1965 yilinda kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile:

. Daginik yasalar derlenerek bir araya getirilmistir

. Uygulama alani Is Kanunu’nun uygulama alani disinda tutulmustur

. Isci sigortalar yerine sosyal sigortalar anlayisina gegilerek sosyal
guvenlige dogru bir dusunce genigligine ulasiimistir.

. Hastalik sigortasinin saglik yardimlari es ve ¢ocuklara da
yayginlastiriimistir

. Sosyal sigortalardan yararlanma kosullari hafifletiimis, saglanan parasal
menfaatlerle saglik yardimlari genigletilmistir.

1. Sosyal sigortalarin kapsami:

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan
calistirilanlar sigortali sayilir. Sigortalilarin es ve cocuklari ile bazi
durumlarda ana ve babalari da yardimlardan yararlanmaktadir.
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2. Finansman:
» Sosyal guvenlik finansmani isci, isveren primleri ile devlet katkisina dayanir.

« Ancak Turkiye’de 2008 yilina kadar yalnizca is¢i ve isveren primlerine dayali
olmustur.

* Primler isci Ucretleri uzerinden hesaplanarak alinmaktadir.
» GUnluk kazang Uzerinden hesaplanan primlerin ust ve alt siniri vardir.

* Prim oranlari her sigorta kolu igin ayri ayridir.

— Is kazalari ve meslek hastaliklari primi yapilan isin tehlikesinin agirhgina gore
saptanir. Bu primler yalnizca isveren tarafindan odenir.

— Analik sigortasi primi kazancin %1’idir ve bu da yalnizca isveren tarafindan
odenir.

— Hastalik sigortasi icin isveren %06i isci %5 oder. Toplam %11. Ciraklar %4. Cirak
ve isveren esit oder.

— Maluliyet, yashlik, 6lum sigortasi prim orani %15'tir. %8 isveren, %7 isci oder.
Madenlerde calisanlar icin %18. %10 isveren, %8 isci.
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3. Sosyal Sigortalarin Yonetimi:

A. Hukuksal Statu
- 1945 isci Sigortalart Kurumu

- 1964 Sosyal Sigortalar Kurumu

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na bagli olup, idari ve mali
bagimsizhgi ile tuzel kigiligi vardir.

B. Sosyal Sigortalar Kurumunun Organlari
. Genel Mudurluk

. Yonetim Kurulu

. Genel Kurul
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IV. BAGIMSIZ CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGIi VE BAG-KUR’UN KURULUSU

1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile bagimsiz ¢alisanlarin sosyal guvenlige
kavusturulmasinda onemli bir adim atilmistir.

Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig'na bagli, ancak idari ve mali
bakimdan ozerk bir kamu tuzel kigiligini haizdir.

Organlari sosyal sigortalarinkiler ile aynidir.

Baslangicta yalnizca maluliyet, yaslilik, olum gtvencesi saglamistir, 1985’ten sonra
hastalik sigortasi baslamistir.

Bag-Kur kapsamina girenler:

SSK kapsami disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagl olmaksizin
kendi adina ve hesabina c¢alisan esnaf ve sanatkar ile diger bagimsiz g¢aliganlardir.

Sigortalilik zorunludur.

1983’te yeni bir yasa ile tarimda kendi adina ve hesabina calisanlar kapsama
alinmigtir.
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Bag-Kur’un finansmani:

— Bag-Kur sigorta primi sigortalilarin beyan ettigi gelir basamaginin %13’adur. Bu oran
daha sonra %20’ye c¢ikariimistir. %20 saglik primi de alinmaktadir. Ayrica ilk giriste
%25 ilk giris kesenegi, basamak yukseltmelerde yukselme primi alinir.

V. KAMU GOREVLILERININ SOSYAL GUVENLIGI
- 1949 yilinda 5434 sayili yasa ile Emekli Sandigi kurulmustur.

- Finansmani %20 devlet, %16 memur kesenegi. Bu kesenek maluliyet, yashlik, 6lum
sigortasi igindir. Saglik givencesi saglanmasina ragmen bunun igin kesenek
alinmamaktadir.

Saglanan yardimlar:

- Emekli ayligi

- Toptan ddeme

- Kesenek iadesi

- Sakatlik ayligi

- Dul ve yetim aylhigi
- Evlenme ikramiyesi
- Olim yardimi

- Saglik yardimi



