/\‘_/_/

Turkiye'de Sagllk Polltlkasmm
|_ isimi




e

/V

1980-88 Donemi Saglik Politikalari

Ekonomide 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile baslayan bu
donemde diinya ekonomisi ile “ticaret yoluyla buitiinlesme”
politikas1 izlenmistir.

Bu cercevede doneme sermayenin vergi yukinun
azaltilmasi ve distk ticret politikalar1 damgasini vururken,
kisitlanan sosyal harcamalar yasam kosullarini olumsuz
yonde  etkileyerek  saglik  hizmetlerine  erisimi
zorlastirmistir. 1980-88 tarihleri arasinda Gayr1 Safi Milli
Hasila (GSMH) icerisinde kamunun yaptig1 toplam sosyal
harcamalar OECD iilkelerinde ortalama %18.7, Avrupa
Birligi-15 tilkelerinde % 22.2 oraninda gerceklesirken
Tirkiye'de yalnizca % 4.6 oraninda olmustur.
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1980-88 Donemi Saglik Politikalari

1980 sonrast donemde saglik politikalarini etkileyen ilk
onemli degisiklik, 1982 Anayasasi ile devletin saglik
alaninda tistlendigi gorevlerin yeniden tanimlanmasi
olmustur. Devlete 6devler yuikleyen sosyal devlet
anlayisi, bu odevlerden yoksun diizenleyici devlet
anlayisla yer degistirmistir.

Bu anlayisla, 1980’li yillarin baslarinda saglik
yatirimlari tesvik kapsamina sokulmus, kamuda
calisan hekimlere muayene acma izni verilmis, saglik
meslek orgiitlerinin yetkileri daraltilmais, sosyal
hizmetler saglik hizmetlerinden koparilarak kamu
hizmetlerinin butiinltigu parcalanmis ve ila¢ katk:
paylar1 uygulamaya sokulmustur.
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1980-88 Donemi Saglik Politikalari

Ote yandan bu dénemin hiikiimet programlari ile bu
programlarla biiylik oranda ortiisen V. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (BYKP), 1980’li yillar boyunca
izlenecek neoliberal politikalarin habercisi
olmuslardir.

V. BYKP'na gore; hizmet verimliliginin artirilmasi icin
sag 1k kuruluslari isletmeler gibi yonetilecek, ozel
saglik kuruluslari ve 6zel hastaneler tesvik edilecek,
ozel hastanelerin sunduklar1 hizmetin karsilig1 olan
Ucretler serbest birakilacak, serbest calisan hekimlerle
anlagmalar yapilacak, kamu kurumlar saglik hizmeti
sunmayacak ve saglik sigortasina gecilecektir.
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1980-88 Donemi Saglik Politikalari

Bu donemde 1987 tarih ve 3359 sayil1 “Saglik
Hizmetleri Temel Yasasi” kamu hastanelerinin saglik

isletmelerine donistirilmesi ve sozlesmeli personel
istihdam edebilmesine olanak tanimastir.

Ancak yogun muhalefet nedeniyle 6nemli maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Yasa'nin
uygulama olanagi onemli olctide yitirilmistir.
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1989-2002 Donemi Saglik Politikalari

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolgesi'nin 1980’li yillarda baslattig:
ulusal saglik politikasi belirleme calismalar1 Trkiye'de de “saglik
reformlar1” tartismasinin baglamasina neden olmustur.

Ote yandan Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)’nin saglik planinin
temel ilkelerini belirlemek tizere 1990 yilinda yaptirdigi “Saglik
Sektorii Master Plan Etiidii” ile Saglik Bakanliginca (SB) 1992 ve
1993 yillarinda yapilan Birinci ve lkinci Ulusal Saglik Kongreleri
“Ulusal Saglik Politikas1” belgesinin hazirlanmasina yol agmustir.

Belge 2000 yilina kadar; “merkezi olmayan bir saglik sistemi
kurulacaginy, aile hekimligi uygulamasina gecilecegini,
hastanelerin 0zerklestirilecegini, saglik personelinin merkezi
olmayan politikalarla istihdam edilecegini, bazi ilaglarin sigorta
kapsami disina ¢ikarilacagini, hizmet sunumu ile finansmaninin
birbirinden ayrilacagini, kamu kaynaklarinda etkinlik ve
verimlilik ilkeleri ile hareket edilecegini, hizmetlerin s6zlesmeler
Yoluyla saglanacagini, genel saglik sigortasi sisteminin
curulacagini, hizmet alanlarin maliyetlere katilacagini ve
rekabetin yaratilacagini duyurmaktadir.
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1989-2002 Donemi Saglik Politikalari

Ayrica bu donemde Diinya Bankasi (WB) ile “saglik
sektoriniin finansman yapist” konusunda yurittlen
calismalar, 1990 yilinda WB projelerini yuratmek
amaciyla SB'na bagli ve “bakanlik biirokrasisini biiyiik
olctide devre dis1 birakan” Saglik Projesi Genel
Koordinatorligii'niin kurulmasina yol agmustir.
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1989-2002 Donemi Saglik Politikalari

1992 tarihli “Ekonomik Paket”, genel olarak devletin
sagliga ayiracak parasinin olmadigini vurgulayarak
btitce ve kamu yatirimi boslugunun 6zel saglik
sektortine verilecek tesviklerle kapatilacagini, yesil
kart uygulamasi ile sosyal saglik sigortasi sisteminin
yayginlastirilacagini ve saglik sektoriiniin yabanci
sermayeye acilacagini duyurmaktadir.
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Bu donemde hazirlanan VII.BYKP, donemin neoliberal
anlayisini acikca yansitmaktadir. Buna gore, “SB halk
sagligini koruyucu, standart ve norm koyucu bir yapiya
kavusturulacak, hizmet sunumundaki roli azaltilacak,
yerel yonetimlerin roli artirilacaktir; bireye hekim ve
hastane se¢cme imkani getirilecektir; hastaneler idari ve
mali ozerklige sahip isletmelere dontustiirtilecektir; kendi
gelirleri ile giderlerini karsilayan ve piyasa kosullarinda
calisan hastanelerden kamu stibvansiyonu kademeli olarak
kaldirilacaktir; koruyucu saglik hizmetleri ile muhtac ve
gicsuzlerin ihtiya¢ duydugu saglik hizmetlerinin disinda
sunulan hizmetlerin bedelinin yararlanicilar tarafindan
odenmesi esas olacak, uzun vadede genel saglik sigortasi
sistemine gecilecektir; 0zel kesimin saglik sektoriundeki
faaliyetleri 6zendirilecektir”.
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Boylece devletin saglik hizmetleri alanindaki gorevi
koruyucu hizmetler ve muhta¢ durumdaki
vatandaslara destek ile sinirli tutulmustur.

Bu anlayisla, 5 Nisan 1994 ekonomik kararlarindan
sonra kamu saglik kurumlarina devlet katkisi yalnizca
personel giderlerini karsilama diizeyine indirilmistir.
Bunun sonucunda ozellikle devlet hastaneleri en temel
harcamalari i¢cin bile odenek bulamaz hale
getirilmisken, saglik ocaklar1 verilen hizmet

karsiliginda tcret a!

'maya baslamuistir.



