"DANISTAYIN ROLU

Yazan: Prof. Siiheyp Derbil

Damgstaym rolii memleketimizde iyi anlagilmamis olacak ki bir ta-
kim hukukcularimizin bu konuda ortaya attiklar diisiinceler ve girig-
tikleri miinakagalar kor dogusiinii andiriyor.

6 Temmuz 1927 tarihinde ise baslayan yeni Damsgtayimizla birlikte
kurulmas: gereken uyusmazlik mahkemesinin 18 yillik bir gecikme ile
ancak 1945 de kurulabilmis olmasi, bu gecikme siiresince olumsuz uyus-
mazhklar yiiziinden bir cok idari dévalarin mahkemesiz kalmasina mey-
dan verilmesi, yedi yil miiddetle Danigtaym kazal kararlarinin dilekce
komisyonu tarafindan degistirilegelmesi ve 12 Nisan 1934 de Damgtay
diva dairesinin “kazai vazife gbren”’ bagimsiz “bir mahkeme sifat ve
saldhiyetiyle miicehhez” oldugunu belirten 830 sayih Biiyiik Millet Mec-
lisi” kararmn uzun tartismalardan sonra verilmis bulunmasi, bir takim
politikacilarmmizin da bu konuda salim bir kanaat sahibi olmadiklarini
anlatmaktadir. :

' Danigtaymn rolii hakkinda acik ve saglam kanaatlara ulagabilmek
igin, devlet ve hiik{imet iglerinde yiiksek bir danigma kurulu olarak Da-
nigtaymn gérmekte oldugu idari hizmetleri birtarafa birakarak memleke-
tin en yiiksek bir idare mahkemesi sifatiyle yerine getirdigi yargi gore-
vini incelemekle yetinebiliriz. Esasen halk icin &nemli olan ve devleti-
mizin bir “hukuk devleti” vasfim kazanmasina yariyan cihet de Dams-
taym yarg: goérevinde gomiiliidiir, : ’

Idari yargmmzin bugiinkii darumunu iyi kavramak icin tarihimize
bu bakimdan bir kugbakisi bir goz gezdirmek yerinde olur. Tanzimattan
once idarenin dedigi dedik, astig1 astik, kestigi kestikti. Giilhane hattin-
da: “Fimabat... hiikiim olmadikc¢a hi¢ kimse hakkinda hafi ve cell idam
ve tesmim muambelesi icrasi caiz” olmiyacaginin belirtilmesi, idare tara-
findan o zamana kadar mahkeme hitkmii olmadan vatandaglar hakkinda
gizli olarak veya acikca idam ve zehirleme muamelelerinin uygulandigm
gostermektedir.

Giilhane hattiyle 1839 da acgilan Tanzimat devrinde, vatandaglar
geligigiizel asip kesmekten vaz gececegini bildiren idare, burnundan kt
aldirmayan bir arslan heybetini muhafaza ediyordu. Idareden davac
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olmak kimscnin haddi degildi. Idareyi yargilamak hi¢ bir mahkemenin
haddine diismemisti. Heniiz bir “hukuk devleti” olmaktan uzakta bulu-
nuyorduk.

1868 de Tiirkiye'de “Siirayr Devlet” adiyle ilk Danistayin kurulmas:
da bir “hukuk devleti” vasfim1 kazanmamiza yaramadi. Ciinki bu Stray:
Devletin irili ufakli bir cok kusurlari vardi. “Tutuk adalet” sistemine
bagh olusu en bilyiikk kusur olarak goéze carpiyordu. Fransizlarin “La
justice retenue” diye andiklar1 tutuk adalet sisteminde Damsgtaymin ka-
zal kararlan da hitkimetin tasdik ve tasvibine bagh tutulur. 1286 tarihli
Stiray1 Devlet nizamnamei dahilisinin sekizinei maddesinde: “Sray:
Devletin... Umuru idareye dair olan kararlar: kati olmadigr misilli mu-
hakemat dairesinde daavi tizerine lidhik olan hiikiim ve kararlarin icrasi
dahi makam: sadareti uzamanmn tasdikine ve iradei seniyei hazreti pa-
digah suduruna menuttur.” diye yazhdir.

Boylece, eski Strayr Devlet, her ne kadar ilk bakigta bir idare mah-
kemesi gibi gériinmekte idi ise de hakikatta bagimsiz bir mahkeme mahi-
yetini haiz degildi. Ciinkii eski Sfiray1r Devletin kazal kararlan dahi icrai
degildi, istigari idi. Eski Sfiray1 Devletin kazai kararimi Sadrazam tasdik
etmezse veya Padisah onamazsa idarenin gadrine ugrayan vatandas
haklkini elde edemezdi.

Saltanat devrinin Sirayr Devleti, sonuna kadar bu yiiz karasmi
tagidy, hic bir vakit bagimsiz bir idare mahkemesi mahiyetini kazana-
madi ve 1922 yilinda saltanatla birlikte yok oldu.

BEski Stray1 Devletin memlekette 54 yil gibi oldukca uzun bir miid-
let bdyle bir adalet komedisi oynamig olmasi halk nazarinda itibarm
sarsmig ve aydinlarimizi eski Sirayr Devletten sogutmus olabilir. Bu-
slinkii idari kaza aleyhtarlarimiz bu eski hatiralarin ve intibalarmn te-
irleri altinda kalmig bulunabilirler.

Yeni Danigtaymmizin, kuruldugu giindenberi tam manasiyle bagim-
iz bir idare mahkemesi mahiyetini tagidig1 s6z gotiirmez. Cumhuriyet
yanigtayinin kazal kararlart hic bir makamin tasdikina muhtac olmak-
1zin icrai ve kesindir.

Bugiinkii Damgtay iiyeleri, adalet mahkemelerinin bagimmsizliklarim
iglamak icin bizde “Hikimler Kanunu” ile tesbit edilen ve ‘“Yargichk
1ancalar’” adi verilen teminata ziyadesiyle sahip bulunuyorlar. Bugiin
anigtaya yoneltilmek istenen baglica tenkit ve dilekleri su iic nokta
rafinda toplamak miimkiindiir:

A. — Danistay tiyeleri Bilyitkk Millet Meclisi tarafindan secilmesin.
B. — Damstay, idari davalarda cok cekingen davranmasin.
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C. — Yiiksek bir idare mahkemesi olmak vasfi Danigtaydan kaldi-
rilsin ve biitiin idari davalara da adalet mahkemeleri baksm.

Damstay iiyelerinin bizde Bilytik Millet Meclisi tarafindan secilme-
leri, idareye kars: bagimsizliklarim saglamak ve perkinlestirmek diisiin-
cesine dayanir. Bizim uyguladigimiz bu usul Fransa'da 1848 de uygulan-
mig ise de Fransizlar bir kac yil sonra bu usulden vaz gecmislerdir.
Fransada Danistay iiyeleri Bakanlar Kurulu karariyle fayin edil-
mektedir. Bakanlar Kurulu Danigtay iiyelerini her zaman azletmek hak-
kini haizdir- Bizde bdyle bir tayin ve azil usuliine taraftar olmak miim-
kiin degildir. Olsa olsa, ‘Belcikada oldugu gibi, dava dairelerindeki iiyele-
rin azil olunamamasi esasi kabul edilmekle beraber, iiyelik acildikea
birkere Saylaviar Meclisi, birkere Ayan Meclisi, birkere de Danistayin
kendisi tarafindan gosterilen adayin tayini teklif edilebilir. Bu bir fikir- -
dir. Ancak bu fikrin miinakasasina heniiz sira gelmemistir. Eger anayasa
degistirilerek memleketimizde de bir Ayan Meclisi kurulursa ister iste-
-mez Ayana da bir tayin yetkisi ayirmak meselesi ortaya cikacaktir. Me-
seleyi o zaman miinakaga etmek daha uygun olur.

Damgtaymn idarl divalarda cok cekingen davrandig:.iddiasi, actik-
lari davayr kaybedenler ile bunlara ‘benzer durumda bulunan kimseler
tarafindan ileri siiriilmiis olabilir Bu iddia ne dereceye kadar varittir?
Bunu kestirmek miimkiin degildir. Her hangi bir kazai karari dolayisiyle
Danigtay1 bir takim kimseler cekingen, bir takimlari da atilgan bulabi-
lirler. Bu tamamiyle sahsi ve siibjektif bir takdir meselesidir ki tzerin-
de durmak dogru olmaz.

Biiyiik Millet Meclisinin ve hiikfimetin Damnigtaymmz fazla atilgan
buldugunu gosterir belirtiler vardir: 3710 ve 4936 sayilt kanunlarn
7 nci maddeleri gibi.

Béyle kanuni hiikiimlerle bir takim idari kararlar Damstaym kazai
~ denetinden kagirilmaktadir. Bu hal, kamu idarelerinin herkes gibi yarg:
denetine bagh tutulmasi esasina dayanan bir “hukuk devieti” olmak
vasfimizi bile ciiriitmektedir,

Biitiin idari davalar1 yargilamak gorev ve yetkisinin adalet mah-
kemelerine verilmesi, bir bakima faydah gdriilebilir. “Davac vatandas
idare mahkemesine mi adalet mahkemesine mi bagvuracaginda tereddi-
de diismez” denilebilir ise de adalet mahkemeleri de gesitli oldugundar
bir cok vatandaglarin bugiin de bir takim davalar icin asliye mahkeme.
sine mi, yoksa sulh mahkemesine mi bagvurmak gerektigini kestirmekts
tereddiide diistiigiinii unutmamak 14zimdir. )

Oldukca s6z gotiiren tek faydasina karsiik idari yargi yetkisinb
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genel mahkemelere verilmesinden dogacak mahzurlardan bir kacma isa-
ret edelim:

1. — Erklerin ayrilmasi prensibi (= Prensip de la séparation des
pouvoirs) idari davalarin adalet mahkemelerinde yargillanmasina elve-
rigli degildir. Idarf karar ve muameleler, adalet mahkemelerinin kazal
denetine bagl: tutulursa yiiriitme erkinin otoritesi kalmaz. Yargi erki,
yiiriitme erkinin iistiine cikar; kamu idareleri adalet mahkemelerinin
hiikiim ve niifuzlar: altina girer.

idari davalarin adalet mahkemeleri tarafindan yargilanmas: halinde
kamu idarelerinin neden yarg: erkinin niifuzu altina girecegini belirtmek
icin davalarda mahkemelerin oynadig rolii gozoniine getirmelidir.

Bir davada yargicin rolii nedir? Ister bir samik hakkinda, ister iki
kigi arasinda cikan anlagsmaziik hakkinda hiikiim vermesi istenen bir
yargica diigen ig, kanun ve tiizitkk hitkiimlerini g6zdniine getirerek sani-
g veya dévalimin hareketlerini denetlemek ve bu hareketlerin kanun
ve tiizitk hiikiimlerine uygun veya aykiri olup olmadigini aragtirip be-
lirtmektir. Mahkeme kararlarinda daima bu cesit belirtmeler vardir.

Mahkemelerde kanunlarin ve tiizitkklerin uygulanmasi budur. Kazai
tasarruf (= Acte juridictionnel) budur. Bunu yaptiktan sonradir ki
mahkeme hiikmiinti verir. Hiikiim kazai tasarrufun zaruri neticesidir.
Ceza dévalarinda yarglg, ceza kanununun belirli bir hareketi su¢ say-
digim ve bu sug icin belirli bir ceza tayin ettigini gozoniine alir; sanik
olarak karsisina getirilen kimsenin ceza kanununda yazili hareketi yapip
yapmadigint denetler. Yaptigini anlarsa saniga kanunda yazili cezanin
uygulanmasina karar verir,

Hukuk davalarinda, aynt vechile, kanunlarin ve tiiziiklerin hiikiim-
erini gdzoniine alir; davacmin ve divalinin iddia ve savunmalarinin ne
lereceye kadar kanunlara ve tiiziiklere uygun veya aykiri oldugunu
ragtirir ve belirttikten sonra bu goriis ve inamigimin zaruri neticesini
ciklar. Davacimin divasini reddeder veya diavaliya hitkiim giydirir.

Hukuk dévalarinda, divacinmin iddiasim1 reddetmek veya davaliya
iikiim giydirmek suretiyle yiiriirliikte bulunan hukuk kaidelerine gore
ihislar arasmdaki miinasebetleri diizeltmis, dogrultmus, yanlis ve hu-
uka aykwr1 bir ¢igira sapmasini 6nlemis olur. Yargicin diizelticilik, dog-
ttuculuk rolii budur.

Yargicin rolii bununla kalmaz. Yargic, kanunlart ve tiiziikleri uygu-
rken, bir ictihat belirtir. Kanunlar ve tiiziikler hemen daima genel,
yut. (== miicerret - abstrait) kurallar belirtirler. Bu soyut kurailar:
mut (= miisahhas == concret) olaylara ve hareketlere uygulamak
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sanati yargica diiger. Mahkemeler arasindaki hiyerarsi ve bir memle-
ketteki biitiin adalet mahkemeleri kararlarinin bir tek yiiksek mahke-
me tarafindan denetlenmesi halinde, bu yiiksek mahkemenin kararlan
kanunlarm ve tiiziiklerin hiikiimlerini aydinlatmaga ve aciklamaga
baglar.

Siiphesiz ki mahkeme kararlar1 birer kanun veya tiiziik kuvvetinde
veya mahiyetinde degildir. Yalmz yargilanan olay: ilgilendirir. Fakat,
benzer hallerde aym hiikiimlerin verilmesi ile koéklegen mahkeme igti-
hatlar: kargisinda herkes 6grenir ki filan hareket ceza kanununun falan
maddesinde yazili bir suctur veya degildir. Ciinkii mahkeme boyle bir
hareketi cezalandirmigtir veya cezalandirmamigtir. Ceza islerinde oldugu
gibi, hukuk islerinde de mahkeme ictihatlar1i aydinlaticl, aciklayici ve
hattd onceden diizenleyici, diizeltici ve dogrultucu bir rol oynar. Herkes
bilir ve 6grenir ki filan halde mahkeme davayr reddediyor veya davaliya
hitkiim giydiriyor. Boyle hallerde divacilar diva acmaktan vaz gegerler;
davali. duruma girebilecek kimseler de boyle bir hale diismemege dikkat
‘ederler. Boylece, mahkeme ictihatlar1 hareketlerimizi onceden diizenle-
vici bir tesir yapar. ‘

Bundan baska, yargic davahlara bir takim emirler verir; bir takim
yasaklar koyar. Meseld: Davaliya belirli bir surette belirli bir borcu
O0demek, belirli bir hizmeti bitirmek veya belirli bir faaliyetine belirli bir
miiddet icinde son vermek emrini verir.

Yargic, kararina itaatte gosterilebilecek gecikmeler icin ceza taz-
minatina da hiikmeder.

Eger kamu idareleri kamu hizmetleri dolayisiyle adalet mahkeme-
lerinin kazal deneti altina konursa adalet mahkemeleri kamu idarelerinin
dava konusu olan karar ve hareketlerini denetler, kanuna uygun bul-
madiklar1 muamelelerini bozar, kanuna aykir1 bulduklari muamelelerin
diizeltilmelerini emreder. Boylece, kamu idareleri adalet mahkemelerinin
ve igtihatlarmin niifuz ve tesirleri altinda kalirlar; artik yargi erkinin
diginda “yiiriitme erki” diye bir gey kalmaz; erkler iicten ikiye iner:
Yasama erki ile yargi erkinden ibaret kalr. Bu hal ise erkleri ayirma
prensibine aykir1 olur.

2. — 1dari davalarin teknik Ozellikleri vardir. Adalet mahkemeleri
kamu idarelerinin ve kamu hizmetlerinin teknik inceliklerine niifuz ede-
mezler. Ciinkii yargiclar, genel olarak kamu idarelerinde caligmig, tec-
rilbe gérmiig kimseler degildir-

Yargiglarin uzmanhk kazandiklari 6zel hukukla idare hukuku ara-
sinda mahiyet farklar1 vardir. Mesela: Ozel hukuk egitlik hukukudur.
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Idare hukuku ise esitsizlik hukukudur. Ozel kigiler arasinda esitlik esas-
tir. Kamu idareleri arasinda esitsizlik, kamu idareleriyle ozel kigiler ara-
sinda egitsizlik esastir. ,

Kamu idareleri ve kamu memurlar: arasinda hiyerargi vardir. Hiye-
rargl esitsizliktir. Bucak miidiirieri, kaymakamlara, kaymakamlar valile-
re, valiler bakanlara baghdir. Bucak idareleri ilce idarelerine, ilce idareler:

- il idarelerine, il idareleri bakanhkiara bagldir. Buna hiyerarsi dericr.

Hiyerargide alt derecedeki idare veya kamu memuru iistteki idarenin
veya Amirinin emirlerini yerine getirmekle Odevlidir; yoksa cezaya car-
pilir.

Ozel kisiler arasinda boyle bir hiyerarsi ve ddevlilik esas1 yoktur.

Kamu menfaatlar: 6zel menfaatlardan iistiin tutulur. Ozel menfaatlar
ise egit sayilir; hic bir Ozel menfaat bagka bir 6zel menfaattan iistiin tu-
tulmaz.

Idare hukuku kamu menfaatlarimi saglamaga yonelmistir. Kamu
idarelerine ve idare edenlere taninan biitiin yetkiler, biitiin iistiinliikler
kamu menfaatlarini saglamak icindir- Idare hukukunda boyle bir erek-
lik (= gaiyyet = finalité) vardir. Ozel hukukta ereklik yoktur. Ozel
kigiler isterlerse kendi Ozel menfaatlarmna aykir1 da hareket edebilir;
buna yetkileri vardir. Fakat kamu idarelerinin kamu menfaatlarina ay-
kir1 hareket edebilmek yetkileri yoktur.

Bu gibi mahiyet farklarma idare hukukunun cok yeni bir hukuk
kolu oldugunu da ildve ederseniz idari davalarin teknik oOzellikleri hak-
kinda bir fikir edinmek miimkiin olur.

3. — Medeniyetin ilerlemesi ile birlikte kamu hizmetlerinin artmas,

idari miidahalelerin ¢ogalmasi ortaya yiginla uyusmazliklar ve idari da-
valar gkarmistir. Esasen yiiklii olan adalet mahkemeslerine bu yeni yi-
ginlar da yiiklemek dogru olmaz; sikint1 dogurur.
‘ Iste yukarida basglicalarini siraladigimiz ve Ozetlemege calistigimiz
sebepler dolayisiyle biitiin medeni memleketlerde idare mahkemeleri ku-
rulmakta ve gelismektedir. Belgika gibi, Misir gibi tiirlii tarihi ve siyasi
amillerin tesirleri altinda damstaylarim kurmakta gec kalmig devletler
son ‘yillarda bu eksiklerini tamamlamig bulunuyorlar. Bugiin Anglo -
Sakson devletlerinden bagka danistaysiz, en yiiksek bir idare mahkemesi
sifat ve saldhiyetini haiz birer damstayr olmayan bir memleket kalma-
mig gibidir. Anglo - Sakson memleketlerinde ise idare mahkemeleri git-
tikce gelismekte ve sayilari artmaktadir. ingilterede adalet mahkemele-
rinin yarg: yetkileri miitemadiyen daraltilmakta ve adalet mahkemele-
rinden alman davalar1 yargilamak icin yeni idare mahkemeleri kurul-
maktadir,
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Sosyal hayatin icaplart bunu gerektirmektedir. Bizim i¢in hem milli
ve sosyal ihtiyaclarmizi tazyik etmek, hem de medeniyet diinyasmmin
umumi gidigine ters istikamette tedbir almak hatal olur.

idari kaza sistemimizin kusurlu taraflar1 yok degildir- Ne il ve ilce
idare mahkemelerimizin, ne de vergi itiraz ve temyiz komisyonlarimizin
geregi kadar bagimsiz ve tarafsiz olmalarimin saglandigl ileri siiriilemez.

il ve ilce idare mahkemeleri iiyelerinin idari vazifelerle de gorevli
olmalar1 ve bu mahkemelerin vali veya kaymakamin bagkanhginda top-
lanmalar1 bile tarafsizhklarimi ve bagimsizitklarin zedeler,

Ancak, Danigtayin kamu idaresine kargsi bagimmsizhginin ve taraf-
s1zliginin saglanmig olmasi, idari kaza sistemimize biiyiik bir deger ver-
mekte, idare edilenlere inanca saglamakta ve “hukuk devleti” olmak
vasfimizi belirtmektedir.

Filhakika; bir bucak miidiiriiniin muamelesinden -didvacit olan va-
tandag ilce idare mahkemesine bag vurdugu takdirde bu mahkemenin
bucak miidiriine taraftarlik etmesi beklenebilir. Ancak bu mahkeme,
kararmin il idare mahkemesinin ve nihayet damstaym kazal denetine
bagh bulundugunu gozoniine alarak tarafsizca ve hakkaniyet dairesin-
de karar vermek zaruretini duyar. Aksi takdirde kararinin Damgtayda
bozulacagim diigiinmek durumundadir,

il idare mahkemelerinin, vergi itiraz ve temyiz komisyonlarimin da
Danigtayin kazal deneti dolayisiyle, hakkaniyet dairesinde karar verme-
ge calismalarim tabii gérmek icap eder.

Kald:i ki, vatandaglar icin il veya ilce idare mahkemelerine bagvur-
mak zaruri degildir. Hiyerarsik miiracaatla da Danistayin kazai denetine
miincer olan hir yol takip etmek miimkiindiir. Bucak miidiiriiniin mua-
melesini haksiz bulan vatandas, ilce idare mahkemesine basburacak yer-
de kaymakama gikiyet edebilir. “Hiyerarsik miiracaat” adi verilen bu
gikdyeti lizerine kaymakamin aldigr karari hakh bulmazsa kaymakami
valiye gikiyet edebilir. Valinin bu husustaki kararin1 da hakh gérmezse
kendisine iki yol aciktir: Dilerse valinin kararimin diizeltilmesini ilgili
bakanhktan ister; dilerse dogrudan dogruya Damgtaya basvurarak idari
ddva acar. -Bakanliga miiracaati halinde bakanhk kararmin da Damnig-
tayda idari dava konusu olabilecegi siiphesizdir.

Hiyerarsik miiracaat halinde, kaymakamlarin, valilerin ve bakanlk-
larin maiyetlerini kayrmak arzularim birtarafa birakarak hakkaniyet
dairesinde karar vermek lizumunu hissetmeleri tabiidir. Ciinkii karar-
larmin Damgtayca kazal denete tdbi olacagim gozoniine getirmek duru-
'munda kahrlar,
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Danistayimizin idareye karsi da bagimsiz yiiksek bir idare mahke-
mesi sifatin1 haiz oimas), Tiirkiye'de kamu idarelerinin hakkaniyet dai-
resinde hareket etmelerini saglamaktadir.

Damgtayin hizmetlerini yalniz yargiladigi davalarin sayisiyle ole-
mek yerinde olmaz. Polisin hizmetini yakaladig1 suclularin sayisiyle 6l¢-
mek dogru olmadigi gibi Polisin varligi nasil bir-takim suclarm islen-
mesine engel olursa Danigtayin varlig: da idare tarafindan bir ¢ol: hak-
sizlarin yapilmasina engel olmaktadir.

Danigtayimizin rolii, idarf faaliyetlerde hakkaniyet ve kanuniyet
prensiplerinin uygulanmasimm ve idarenin bu prensiplerden ayrilmama-
sm1 saglamak suretiyle Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir “Hukuk Devleti”
olmak vasfim kazanmasina ettigi hizmetle izah edilmelidir.



