/. HAFTA

IDARI YARGININ GOREV ALANI VE BU ALANI
BELIRLEMEKTE KULLANILAN OLCUTLER

YARGI KOLLARI (Yargi Diizenleri)

Turkiye’de yargi organi kollara ayrilmistir. Yarg: kollarini, kendisini
temsil eden vyliksek mahkemeye gore belirleriz. Bu yuksek
mahkemeler alt dizey mahkemeleriyle birlikte bir yargi kolunu
olusturur. 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili kanunla yapilan Anayasa
degisikligi ile Askeri Yuksek idare Mahkemesi kaldirildigi icin
(kanunlarda AYIM ifadesinin kalintilarina rastlaniyor olmakla
birlikte) yargi kolu denilince yalnizca Adli yargi ve idari yargi kolunu
anlamaktayiz. Bu vyargi kollarinin yani sira Anayasa vyargisi icin
Anayasa Mahkemesi, yargi dliizenleri arasinda ¢cikan gorev ve hiukim
uyusmazliklarint ¢ézmek icin ise Uyusmazlik Mahkemesi vyer
almaktadir.
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ADLI YARGI - IDARI YARGI AYRIMI

= AY md. 125/1: “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu
aciktir.”

= AY md. 140: “Hdkimler ve savcilar adli ve idari yargi hdkim ve savcilari olarak
gorev yaparlar.”

= AY md. 142: “Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir.”

" AY md. 155/1: “Danistay.. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.”

Yargi kolunu belirlemek icin temel olan, 6ncelikle anayasa ve kanunlardaki
dizenlemelerdir. Eger Anayasa ve vyasalarda acikca ifade edilmemisse gorevli
yargi yeri, ictihatlardan ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarindan tespit edilir.

idari yarginin kendine &zgl bir gdérev alani yoktur. Dolayisiyla bir takim
uyusmazliklarin idari yarginin goérev alani disina c¢ikabilmesi yasa koyucunun
takdirindedir, isterse adli yargiyir gorevli kilabilir.

SORU: Yasa koyucunun gérevli yargi yerini belirlemede mutlak bir takdir yetkisi var midir?
SORU: Anayasada idari yarginin gérev alani korunmamistir diyebilir miyiz?

Arastiriniz: ODTU Kanunu ile ilgili Anayasa Mahkemesi Karari. E. 1976/1, K. 1976/28, T.
25.05.1976.



/. HAFTA

ANAYASA MAHKEMESI KARARI, E. 2011/35, K. 2012/23,
T.16.02.2012

“..Anayasa Mahkemesinin daha o&énceki kimi kararlarinda da
belirtildigi tzere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli
ve idari yargi ayrimina gidilmis ve idari uyusmazliklarin ¢éziimiinde
idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir. Bu
nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren konularda idari
yargi, o0zel hukuk alanina giren konularda adli yargi goérevli
olacaktir. Bu durumda idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazligin ¢éziimiinde adli yarginin gérevlendirilmesi konusunda
yasakoyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu séylemek
olanakli degildir. Ancak, idari yarginin denetimine bagli olmasi
gereken idari bir uyusmazligin ¢ézimii, hakli neden ve kamu
yararinin bulunmasi halinde yasakoyucu tarafindan adli yargiya
birakilabilir...”
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ANAYASA MAHKEMESI KARARI, E. 2005/108, K. 2006/35,
T.01.03.2006

14

..Anayasa’nin 125 maddesinin birinci fikrasinda, “idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu ag¢iktir”; 140. maddesinin birinci fikrasinda, “Hakimler
ve savcilar adli ve idari yargr hdkim ve savcilari olarak gérev yaparlar”;, 142.
maddesinde “Mahkemelerin kurulusu, gdrev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir”; 155. maddesinin birinci fikrasinda da, “Danistay,
idari mahkemelerce verilen kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gdésterilen belli davalara da
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar” denilmektedir. Bu kurallara géore,
Anayasa’da idari ve adli yarginin ayriligi kabul edilmistir. Bu ayrim uyarinca
idarenin kamu giicii kullandigi ve kamu hukuku alanina giren islem ve eylemleri
idari yargi, 6zel hukuk alanina giren islemleri de adli yargi denetimine tébi
olacaktir. Buna bagli olarak idari yarginin gérev alanina giren bir uyusmazligin
coziimiinde adli yarginin gérevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun genis
takdir hakkinin bulundugunu séylemek olanakli degildir.

Ceza hukukundaki gelismelere kosut olarak, kimi yasal dizenlemelerde basit
nitelikte goriilen sugclar hakkinda idari yaptirimlara yer verildigi gérilmektedir.
Daha agir sug¢ olusturan eylemler igcin verilen idari para cezalarina karsi yapilacak
basvurularda konunun idare hukukundan ¢ok ceza hukukunu ilgilendirmesi
nedeniyle adli yarginin gérevli olmasi dogaldir. Ancak, idare hukuku esaslarina
gore tesis edilen bir idari islemin, sadece para cezasi yaptirimi igcermesine
bakilarak denetiminin idari yargi alanindan c¢ikarilarak adli yargiya birakilmasi
olanakli degildir...”
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IDARI YARGININ GOREV ALANINI BELIRLEMEKTE
KULLANILAN OLCUTLER

= Kamu Giicii: idarenin kamu gliciine dayanarak yaptigl tim islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarda idari yargi gorevlidir.

®= Kamu Hizmeti: Bir kamu hizmetinin kurulus ve isleyisinden
kaynaklanan uyusmazliklar idari yarginin gérev alanina girer.

= jdari islem/eylem
= jdari S6zlesme

Arastiriniz: Hdkimiyet-Temsiyet Tasarruflari
Arastiriniz: Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi’nin “Blanco” Karari
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YASA iLE iDARi YARGININ GOREV ALANI DISINDA
TUTULAN UYUSMAZLIK ORNEKLERI

= 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu, md. 110/1: isleteni veya sahibi Devlet ve
diger kamu kuruluslari olan araglarin sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlari
dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goralir. Zarar gorenin
kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hikminin uygulanmasini 6nlemez. Hemzemin
gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hiktmleri uygulanir.

= 2004 Sayili icra iflas Kanunu, md. 5: icra ve iflas Dairesi gorevlilerinin
kusurlarindan dogan tazminat davalari, ancak idare aleyhine acilabilir. Devletin,
zararin meydana gelmesinde kusuru bulunan goérevlilere ricu hakkr saklidir. Bu
davalara adliye mahkemelerinde bakilir.

® 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, md. 1007: Tapu sicilinin tutulmasindan dogan
bitlin zararlardan Devlet sorumludur. Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan
gorevlilere riucu eder. Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin
bulundugu yer mahkemesinde gorualur.

(Maddede acik bir dizenleme yoktur. Dolayisiyla davanin idari yarginin gérev alanina
girecegi distintlebilir. Ancak i¢ctihatlarda adli yarginin gérevli oldugu kabul edilmistir.)

" 3402 Sayili Kadastro Kanunu, md. 24/1: Genel mahkemelere ait olup da bu
Kanunun uygulanmasi ile ilgili dava ve islere belirlenen usul ve esaslara gore
bakmak lizere her kadastro bolgesinde tek hakimli ve Asliye Mahkemesi sifatini
haiz yeter sayida kadastro mahkemesi kurulur...
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YASA ILE IDARI YARGININ GOREV ALANI DISINDA
TUTULAN UYUSMAZLIK ORNEKLERI

" 5490 Sayili Nifus Hizmetleri Kanunu, md. 36/1-a: Nifus kayitlarina iliskin dizeltme
davalari, dizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin gosterecegi lGzum
Uzerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki
gorevli asliye hukuk mahkemesinde acgilir.

" 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, md. 46/1: Hakimlerin vyargilama
faaliyetinden dolayi.. Devlet aleyhine tazminat davasi acilabilir. md. 46/3: Devlet,
0dedigi tazminat nedeniyle, sorumlu hakime 6deme tarihinden itibaren bir yil iginde
ricu eder. md. 47/1: Devlet aleyhine acilan tazminat davasi, ilk derece ve bodlge
adliye mahkemesi hakimlerinin fiil ve kararlarindan dolayi, Yargitay ilgili hukuk
dairesinde; Yargitay Baskan ve lyeleri ile kanunen onlarla ayni konumda olanlarin fiil
ve kararlarindan dolayr Yargitay Do6rdinci Hukuk Dairesinde ilk derece mahkemesi
sifatiyla goralir. Dava, bu dairenin Baskan ve Uyelerinin fiil ve kararlarindan dolayi
ise yargilama Yargitay Ucilincii Hukuk Dairesinde yapilir.. md. 47/2: Devletin sorumlu
hakime karsi acacagl riicu davasi, tazminat davasini karara baglamis olan mahkemede

goralir.
= 5326 Sayili Kabahatler Kanunu, md. 3: Bu Kanunun genel hikimleri diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir. md. 27/1: idari para cezasi ve

mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi
veya tefhimi tarihinden itibaren en gec¢ onbes gin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir...

® 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, md. 101: “..bu Kanun
hiukimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde
gorular”.



/. HAFTA

FiiLI YOL

idare tarafindan gerceklestirilen bir faaliyet, hukuka a¢ik ve agir bir bicimde
aykiri olarak milkiyet hakki ya da kamu ozgiirliiklerine midahale ediyorsa bu
durum fiili yol olarak kabul edilir. Midahale o kadar agirdir ki bu agirhk, so6z
konusu faaliyetin idarilik vasfini  ortadan kaldirir, Idare tarafindan
gerceklestirilmis olsa da hizmet kusuru olarak degil, haksiz fiil olarak
nitelendirilir. Dolayisiyla sorunlulugun hukuki niteligi degisince gorevli yarg! kolu
da degismektedir ve haksiz fiilden kaynaklanan uyusmazliklar ise adli yarginin
gorev alanina girer. Tirkiye'deki uygulamada pek hayat bulmamis olmasina
ragmen fiili yol teorisine, genellikle “kamulastirmasiz el atma” biciminde ortaya
citkan mulkiyet hakkr ihlallerine iliskin uyusmazliklar s6z konusu oldugunda
basvurulmaktadir.

® Uyusmazlik Mahkemesi Karari, E. 2016/411,K. 2016/545, T. 28.11.2016

“.ldari usul ve esaslar disinda idarece yapilan eylemler, “haksiz fiil” niteliginde
olup, idarilik karakteri tagimayan bu eylemlerden dolayi, an-cak adli yargida dava
acilmasi mimkidndur. Idarenin bir kamu hukuku kuralina, yasa, tiziuk, yonetmelik
gibi bir kural islem veya bir idari isleme, ya da bir yargi yeri kararina dayanmadan
kendiliginden “haksiz fiil” niteli-ginde eylemde bulunmasi mahkeme ictihatlari ve
doktrinde ‘fiili yol” ola-rak nitelendirilmekte ve idarilik karakteri tasimayan bu
eylemlerden do-lay! idarenin alelade bir fert durumuna gelecegi, sonucta o6zel
hukuk hi-kimlerine gbére c¢ozimlenmesi gereken uyusmazliklara yol acilacagi
kabul edilmektedir...”
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UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Anayasa’da Uyusmazlik Mahkemesi Yiksek Mahkemeler basligl altinda
dizenlenmistir.

= AY, md. 158: “Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki
gorev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢cozimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, Gyelerinin nitelikleri ve secimleri ile isleyisi
kanunla dizenlenir. Bu mahkemenin Baskanligini Anayasa Mahkemesince, kendi
uyeleri arasindan gorevlendirilen lGye yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.”

= 2247 Sayihh UMK, md. 1: “Uyusmazlik Mahkemesi; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasl! ile gorevlendirilmis, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki
gorev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozmeye yetkili ve bu kanunla
kurulup gérev yapan bagimsiz bir yiksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme basvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger
hakemlik gorevi hakim tarafindan vyerine getirilmis ise bu merci, davanin
konusuna gore, yukaridaki fikrada vyazili adli veya idari yargi mercilerinden
saythr.”

= UMK, md. 2: “Uyusmazlik Mahkemesi bir Baskan ile oniki asil, oniki yedek
uyeden kurulur.

Uyusmazlik Mahkemesi, hukuk ve ceza bolimlerine ayrilir. Hukuk Uyusmazliklari
Hukuk Bolimuinde, Ceza Uyusmazliklari Ceza Bolimunde karara baglanir.”



