
Yargı  Kısıntısı,  yürütmenin  yargısal  denetim dışında  bırakılmamış  
bazı  işlemlerini,  yargı  yerlerinin çeşitli  sebeplerden dolayı  
denetlenmekten kaçınmasıdır. Yargı  kısıntısı,  bize Fransa’dan  
aktarılan  «hükümet  tasarrufu teorisi»nin  içinde  vücut  bulmaktadır.  

 
Hükümet  Tasarrufu : Gözübüyük’ün  yaptığı  tanıma  göre  hükümet  
tasarrufu, yargı  yerinin bir işleme  karşı  açılan  davaya “siyasi  sebep 
ve düşünce”  ya da “işlemin  mahiyeti  icabı”  gibi hukuk dışı  
nedenlerle bakmaması,  ön  koşullar  yönünden  reddetmesidir.  

 
Örnekler: Mukabele bilmisil kararları, zorunlu iskân işlemleri, 
vatandaşlıktan çıkarma kararları, yabancıları sınır dışı edilmesi 
kararları... 

 
 
 
 

Araştır ınız :  Consei l  d'État ’nın  1881 tarihl i  “Laff itte”  kararı .  
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YARGI KISINTISI  

 



 
Bir idari işleme karşı yargı yolunun kapatılması, kişiler açısından hak 

arama özgürlüğünün kısıtlanması ve dava açma hakkının 
engellenmesidir.  

 
 AY, md. 36:  “Herkes,  meşru  vasıta  ve yollardan faydalanmak 

suretiyle yargı  mercileri  önünde  davacı  veya davalı  olarak iddia ve 
savunma ile adil yargılanma  hakkına  sahiptir. 

 Hiçbir  mahkeme, görev  ve yetkisi  içindeki  davaya bakmaktan 
kaçınamaz .”  

 AY, md. 13: “Temel hak ve hürriyetler,  özlerine  dokunulmaksızın  
yalnızca  Anayasanın  i lgi l i  maddelerinde belirti len sebeplere bağlı  
olarak ve ancak kanunla sınırlanabil ir.  Bu sınırlamalar,  Anayasanın  
sözüne  ve ruhuna, demokratik  toplum düzeninin  ve lâik  
Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük  i lkesine aykırı  olamaz.”  

 
SORU: İ lgi l i  maddelerde  sınır lama  sebebi  yoksa bir  hak veya özgürlük  
sınır lanabi l i r  mi? Örneğin  AY,  md.  36,  bu maddede hak arama hürriyet ine  i l işkin  
herhangi  bir  sınır lama  sebebi  gösteri lmemişt ir.   
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Danıştay 

Bölge İdare Mahkemeleri 

İdare Mahkemeleri 

Vergi Mahkemeleri 
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İDARİ YARGI TEŞKİLATI  

 



 

DANIŞTAY  

 AY, md. 142:  “Mahkemelerin  kuruluşu,  görev  ve yetkileri,  
işleyişi  ve yargılama  usulleri kanunla düzenlenir.”  

 AY, md. 155/1:  “Danıştay,  idari mahkemelerce verilen ve 
kanunun başka  bir idari yargı  merciine bırakmadığı  karar ve 
hükümlerin  son inceleme merciidir. Kanunla gösterilen  belli  
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.”  

 2575 sayılı  Danıştay  Kanunu, md. 1:  “Danıştay,  Türkiye  
Cumhuriyeti Anayasası  ile görevlendirilmiş  Yüksek  İdare  
Mahkemesi, danışma  ve inceleme merciidir.”  
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İDARİ YARGI TEŞKİLATI  



 
DANIŞTAY DAVA DAİRELERİ  

 
 1/7/2016 tarihli  ve 6723 sayıl ı  Kanunun 3. maddesiyle 2575 sayıl ı  

Danıştay  Kanunu,  md. 13/1  değiştiri lmiştir.  Buna göre  Danıştay  dava 
dairesi sayısı  15’den   9’a  indiri lmiştir.   

 6723 sayıl ı  kanunun 12. maddesiyle DK’ye  eklenen geçici  27. 
maddeye göre,  “Başkanlık  Kurulu, iş  durumunu ve ihtiyaçları  dikkate 
alarak bu kanunun yürürlüğe  girdiği  tarihten it ibaren en geç  üç  yıl  
içinde  daire sayısını  13 üncü  maddede öngörülen  daire sayısına  
indirir.  Ancak bu daireler,  Başkanlık  Kurulunca kapatıl ıncaya  kadar 
görevlerine  devam ederler .”   

 Bugün  Danıştay ’da  hala 14  dava dairesi bulunmaktadır.  
 DK, md. 13/2:  Her dairede bir başkan  i le yeteri kadar üye  bulunur. 

Heyetler bir başkan  ve dört  üyenin  katılmasıyla  toplanır,  salt  
çoğunluk  i le karar verir. 
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DANIŞTAY’IN YARGISAL GÖREVLERİNİ YERİNE GETİREN 

ORGANLAR 



DANIŞTAY  İDARİ  VE  VERGİ  DAVA DAİRELERİ  KURULLARI  

 

D K ,  m d .  1 7 / 1 :   İ d ar i  D ava  D a i re l er i  Ku r u l u ,  i d ar i  d ava  d a i re l er i n in  b a ş ka n l ar ı  i l e  h e r  i d a r i  d ava  
da i re s i nd e n  i k i  y ı l  i ç i n  B a ş kan l ı k  Ku ru l u  tara f ı n da n  g örev l e n d i r i l e n  i k i  a s ı l  ve  i k i  yed ek  üyed e n ;  
Verg i  D ava  D a i re l er i  Ku ru l u  i s e  verg i  d ava  d a i re l er i n in  b a ş kan l ar ı  i l e  h er  verg i  d ava  d a i re s i n d en  
ik i  y ı l  i ç i n  B a ş ka n l ık  Ku ru l u  tara f ı n da n  görev le n d i r i le n  ü ç  a s ı l  ve  ü ç  ye d ek  ü ye d e n  ol u ş ur.  İ k i  
y ı l l ı k  s üre  s o n u nd a  Ba ş kan l ı k  Kuru l u nca ,  h er  i k i  kur u ld ak i  üye l er i n  yar ı s ı  i k i  y ı l  s ürey l e  ye n i d en  
görev l e nd i r i l i r ke n ,  d iğer  yar ı s ı  ku ru l la rda  d a h a  ö nc e  görev le n d i r i l m eyen  ü ye l er  ara s ı n da n  
ye n i le n i r.  Kur u l l a rda  görev l en d i r i le n  a s ı l  üye l er,  ü st  ü ste  e n  faz la  i k i  d ön e m  görev le n d i r i l eb i l i r.  
As ı l  ü ye n i n  görev i n i  ge ç ic i  o lara k  yer i n e  get i re m e me s i  d ur u m u nd a  i l g i l i  d a i re d en ,  zor u n l u  
ha l l erd e  d iğer  d a i re lerde n  görev le n d i r i l e n  ye de k  üye  kur u l  to p la nt ı l a r ı na  kat ı l ı r.  Kur u l l a r ın  a s ı l  
veya  ye d ek  ü ye l i k ler in d e  b o ş a l m a  ol m a s ı  hâ l i n d e  B a ş ka n l ı k  Kur u l u  tara f ı n da n  yed i  g ü n  i ç i n d e ,  
ka lan  sürey i  tamamla m ak  üzere  yen i  üye  görev len d i r i l i r.   
2 :  D ava  d a i re ler i  kur u l la r ı na  D a nı ştay  B a şka n ı  veya  vek i l le r i nd e n  b i r i ;  b un lar ı n  yok l uğ u n da  d a i re  
başkan l ar ı n da n  e n  k ıdeml i s i  başka n l ık  eder.   
3 :   To p l a nt ı  ve  gö rü ş m e  yeter  s ay ı s ı  İ d ar i  D ava  D a i re l er i  Ku r u l u  i ç i n  o n  be ş ,  Verg i  D ava  D a i re ler i  
Kuru lu  i ç in  i se  on  b i rd i r.  
DK,  Geçi c i  md.  2 4 :   
1 .  3 1 / 1 2 / 2 0 22  tar ih i ne  ka d ar  D a n ı ştay  İ d ar i  D ava  D a i re ler i  Ku r u l u nu n  ol u ş u m u  ve  ça l ı ş m a  u s u l ü  
hakk ında  aşağ ı da k i  hüküml er  uygu lan ı r.   
a )  İ d ar i  D ava  D a i re l er i  Ku ru l u ,  h er  i dar i  d ava  d a i re s i n de n  e n  a z  b i r  üye  o l m ak  kayd ı y l a  B a ş ka n l ı k  
Kur u l u  tara f ı n da n  görev l en d i r i le n  o n  d ör t  ü yed e n  o l u ş ur.  Ku r u la ,  D a n ı ştay  B a ş ka n ı  veya  
vek i l le r in de n  b i r i ,  bunlar ın  bulun ma m a s ı  ha l inde  Kuru lu n  e n  k ıdeml i  üyes i  başkan l ı k  eder.   
b )  B u  üye l er  İ dar i  D ava  D a i re l er i  Ku ru l u n da  s ürek l i  o l a rak  görev  yap ar l a r.  A n cak ,  i ş  d ur u m u  göz  
ö nü n e  a l ın m ak  s u ret i y l e  üye l er i n  d a i re  ça l ı ş m a lar ı na  kat ı l m a l ar ı n a  G e ne l  Kur u l  tara f ı nd an  karar  
ver i leb i l i r.   
c )  To p l a nt ı  ve  gö rü ş m e  yeter  s ay ı s ı  on  b i rd i r.  Karar la r,  to p la nt ı ya  kat ı l an lar ı n  oy  çok l uğ u  i l e  
a l ın ı r.  
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DANIŞTAY’IN YARGISAL GÖREVLERİNİ YERİNE GETİREN 

ORGANLAR 



DANIŞTAY İÇTİHADLARI BİRLEŞTİRME KURULU  

 

DK, md. 18/1:  İçtihatları  Birleştirme  Kurulu, Danıştay  Başkanı,  
Başsavcı,  başkanvekilleri,  dava daireleri başkanları  ve 
üyelerinden  kurulur.  

2:  Toplanma ve görüşme  yetersayısı  en az otuzbirdir. 
Toplantıda  hazır  bulunanlar çift  sayıda  olursa en kıdemsiz  üye  
Kurula katılmaz .  

3:  Esas hakkındaki  kararlar,  birinci toplantıda  Kurul üye  
tamsayısının  salt çoğunluğu  ile, bu toplantıda  karar yetersayısı  
sağlanamaz  ise ikinci toplantıda  mevcudun salt çoğunluğu  ile 
verilir. Kurulun diğer  kararları  oyçokluğu  ile verilir. 
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 2576 sayı l ı  BİİVMK,  md.  1:  “Bölge  idare  mahkemeler i ,  idare  mahkemeler i  ve  verg i  
mahkemeler i  bu  Kanunla  ver i len  görevler i  yer ine  get irmek  üzere  kuru lmuş  genel  
görevl i  bağımsız  mahkemelerdi r.”  
 

 BİİVMK,  md.  3/1:  “Bölge  idare mahkemeler i ,  başkanl ık ,  başkanlar  kuru lu ,  da ire ler,  
bölge  idare  mahkemesi  adalet  komisyonu ve müdür lük lerden  oluşur.  

                2 :   Bölge  idare mahkemeler inde  b ir i  idare diğer i  vergi  o lmak  üzere  
en az ik i  da ire  bu lunur.  Gerek l i  hâl lerde  da ireler in  sayıs ı ,  Adalet  Bakanl ığ ın ın  tek l i f i  
üzer ine  Hâkimler  ve  Savc ı lar  Yüksek  Kuru lunca  art ı r ı l ıp  aza l t ı labi l i r.”  

 
 BİİVMK,  md.   3/A:  “Bölge  idare  mahkemeler in in  görevler i  şunlardır :  

                  a .  İ st inaf  başvurular ın ı  inceley ip  karara  bağlamak .  
                  b .  Yarg ı  çevres indeki  idare  ve  vergi  mahkemeler i  aras ında  ç ıkan  
görev  ve  yetk i  uyuşmazl ık lar ın ı  kes in  karara  bağlamak .  
                  c .  Diğer  kanunlar la  ver i len  görevler i  yapmak.”  

 
 İYUK,  md.  27/7:  Bölge  idare mahkemesi  taraf ından  yürütmenin  durdurulması  

i stemler i  hakkında  ver i len  karar lara  karş ı  en  yak ın  bölge  idare  mahkemesine,  idare 
ve vergi  mahkemeler i  i le  tek  hakim taraf ından  ver i len  yürütmenin  durdurulması  
karar lar ına  karş ı  bölge  idare mahkemesine,  karar ın  tebl iğ in i  i z leyen günden  
i t ibaren  yedi  gün  i ç inde  b ir  defaya  mahsus  o lmak  üzere  i t i raz  ed i lebi l i r.  İ t i raz  
ed i len  merci ler,  dosyanın  kendis ine  gel iş inden  i t ibaren yedi  gün  iç inde  karar  
vermek  zorundadır.  İ t i raz  üzer ine  ver i len  karar lar  kes indir .  
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BÖLGE İDARE MAHKEMELERİ  

 



 Bİ İVMK,  md.  4:  “ İdare  ve  verg i  mahkemeler inde  b i rer  başkan  i le  yeter i  kadar  üye  
bu lunur.  Mahkeme  kuru l lar ı ,  başkan  i l e  ik i  üyeden  oluşur.  Başkanın  yokluğunda  
k ıdeml i  üye  başkana  vek i l l i k  eder.”  
 

 Bİ İVMK,  md.  5/1:  “ İdare  mahkemeler i ,  verg i  mahkemeler in in  görev ine  g i ren dava lar la  
i l k  derecede  Danıştayda  çözümlenecek  o lan lar  dış ındak i :  

            a .  İpta l  dava lar ın ı ,  
            b .  Tam yarg ı  dava lar ın ı ,  
            c .  Tahkim yolu  öngörülen  imt iyaz  şar t laşma  ve  söz leşmeler inden  doğan  
uyuşmaz l ık lardan  har iç ,  kamu h izmet ler inden  b i r in in  yürütülmes i  i ç in  yapı lan  idar î  
söz leşmelerden  dolay ı  ta raf lar  aras ında  ç ıkan  uyuşmaz l ık lara  i l i şk in  dava lar ı ,  
            d .  Diğer  kanunlar la  ver i len  i ş ler i  çözümler.  
            2 .  Özel  Kanunlarda  Danıştay ın  görev l i  olduğu  bel i r t i len  ve  İdar i  
Yarg ı lama  Usulü  Kanunu i le  idare  mahkemeler in in  görev l i  k ı l ınmış  bulunduğu  dava lar ı  
çözümler.”  

 
 Bİ İVMK,  md.  6 :   “Vergi  mahkemeler i :  

           a .  Genel  bütçeye,  i l  özel  idare ler i ,  beled iye  ve  köylere  a i t  verg i ,  res im 
ve  harçlar  i l e  benzer i  mal i  yükümler  ve  bunlar ın  zam ve  ceza lar ı  i le  tar i fe lere  i l i şk in  
dava lar ı ,  
           b .  (a )  bendindeki  konularda  6183  say ı l ı  Amme Alacak lar ın ın  Tahs i l  Usulü  
Hakk ında  Kanunun  uygulanmas ına  i l i şk in  dava lar ı ,  
           c .  Diğer  kanunlar la  ver i len  i ş ler i  çözümler.”  
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