
İdari Düzenlemeler

– Cumhurbaşkanlığı Kararnameleri (CBK)
• AY 104/17 – Yasak alan (Yürütme alanı dışındaki konular, ekonomik ve sosyal haklar hariç

temel hak ve özgürlükler, Anayasaca münhasıran kanuna bırakılmış, kanunda açıkça
düzenlenmiş veya sonradan TBMM’ce kanunla düzenlenmesi tercih edilmiş konular) –
Kanunun CBK’ye mutlak üstünlüğü ilkesi

• Münhasır CBK alanı var mı? Bürokrat atamaları usul ve esasları (104/9), bakanlıkların 
kuruluşu, kaldırılması, görevleri ve teşkilatı (106/son) – DDK ve MGK teşkilatı (108/4, 118/6) -
Kanunla düzenleme de mümkün mü? – AY. m.7, m.8, m.123/1

• AY m.104/9 ile m.128/2 ve 3 arasında çelişki var mı?

• Niteliği (Yasama işlevi mi Yürütme işlevi mi? - Önceki KHK’lere ve tüzüklere göre konumu

• Yargısal denetimi –AYM – sakıncası? AY 148,150-153, İYUK 2 (menfaati ihlal edilenler), AİHS 6 
– AYM, CBK’lerin kanuna aykırılığını da denetleyebilir mi? Anayasallık denetimi kanuna
aykırılığı da içerir mi?

• CBK – “CB Kararı” ayırımı ve farkları
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Yönetmelikler

– Yönetmelikler

• AY 124 - CB, bakanlıklar, kamu tüzel kişileri

– Diğer Düzenleyici İşlemler : Düzenleyici Cumhurbaşkanı Kararı, Tebliğ, 
Genelge, Yönerge, Sirküler, Genel Esaslar vb.
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Diğer kaynaklar

• İçtihadı Birleştirme Kararları

• İçtihat (Danıştay, AYM, AİHM, UM, Yargıtay)

• İdari Teamüller – idari istikrar

• Doktrin
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BÖLÜM II- TÜRK İDARE HUKUKUNUN ANAYASAL 
DAYANAKLARI

• TEMEL ANAYASAL İLKELER

– Hukuk Devleti İlkesi

– Sosyal Devlet İlkesi

– Laiklik İlkesi

– Eşitlik İlkesi

– Kanunilik İlkesi

– Üniter Devlet İlkesi
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Hukuk Devleti İlkesi

• Anayasa m.2

• Hukuk kurallarının sadece vatandaşları değil yöneticileri de 
bağladığı devlet

• Hukuk kurallarının istisnasız herkese etkin ve adil biçimde
uygulandığı devlet

• Hukuk kurallarının evrensel normlara uygun olduğu devlet
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Hukuk Devleti – tarihsel süreç

• Mülk devlet – hükümdar hukuk kuralları ile bağlı değil – tüm
devlet, üzerindeki cansız ve canlı varlıklarla birlikte hükümdarın
kişisel mülkü – Hükümdarın kişilere haksız zarar vermesinin
hukuki yaptırımı yok

• Hazine teorisi – “dulde aber liquidiere!” – Hükümdar ve Hazine
ayrı – Hükümdarın verdiği zarar özel hukuka göre Hazineden
istenebiliyor – “kefaret” – zararı önleme, durdurma ve eski hale 
getirme olanağı yok - Hükümdarın eylemi yine sorgulanamıyor
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Polis devleti

• Görünüşte yöneticileri de bağlayan hukuk kuralları var; ama bu
kurallar fiilen yöneticilere uygulanmıyor veya çok sınırlı
uygulanıyor

• Güvenlik gerekçesiyle kişilerin hak ve özgürlükleri keyfi biçimde
sınırlanabiliyor

• Kişi hak ve özgürlükleri kamusal müdahaleler karşısında
pratikte hukuksal koruma göremiyor
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