2017 Anayasa degisikliklerinin Yasallik ilkesine
etkileri

CBK'ler yasallik ilkesini kisitladi mi?

CBK'ler ile diizenlenen konular yasallik ilkesinin istisnalart mi?
Anayasa m.123/1, m.7, m.8 versus m.104/17 ?

AY m.104/9 versus m.128/2-3 ?



Uniter Devlet Ilkesi

AY Baslangic, m.3 : “Devletin bolinmez batanlGgu”
M.7, 8, 9: Yasama, yuriutme ve yargi erklerinin tekligi
Kanunla federal sisteme gecis mimkin mu?

“Tekci” veya “Tekil” devlet

Subsidiarite (“yerellik”?) ilkesi

Uniter devlet — Federal devlet

Konfederal devlet (isvicre) — bdlgeli devlet (ispanya)

Belcika ve Ispanya érnekleri — Etnik sorunlarin ¢dziimu icin tniter devlet modelinden
vazgecmek ¢cozim mu? — Ekonomik somuri — kulturel asimilasyon — dayanisma?

Yaratmeye iliskin bazi yetkilerin yerel idarelere devri Uniter devlet ile celisir mi? Hangi
noktaya kadar? AY 127 — mahalli musterek ihtiyac

Temel egitim? — temel saglik?



IDARI YAPILANMAVYA ILISKIN ANAYASAL ILKE VE
KAVRAMLAR

Kamu Tuzel Kisiligi Kavrami
Idarenin ButlnlUgu Ilkesi

Hiyerarsi ve Idari Vesayet Kavramlari
Merkezden Yonetim — Yerinden Yonetim llkeleri
Yetki Genisligi Ilkesi



Kamu Tuzel Kisiligi Kavrami

AY m.123/3: “Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”

Tazel kisilik: Serbest irade, Tek basina hukuki tasarruflar
Tazel kisiligin “kamusal” niteligi

Ozel hukuk tiizel kisiliginden farklari : mal ve hizmet alimi, satimi;
narcama; personel istihdami ...

Kanunla kurulmasinin anlami: kamu adina hareket etme ve kamusal
<aynaktan harcama

CBK ile de kurulmasi sorun teskil eder mi?




“Kamu” niteligi tartismal “ttzel kisiler”

KIT’ler, BIT ler, TURKSAT, OYAK, BIST, DEIK, Kamu vakiflari, Turkiye Jokey
Kulubd ...

Ozel hukuk ttizel kisisi formati (sirket, vakif, dernek) ve bazi kamusal
yetkiler taninmasi

Belirlemenin Onemi: islemi “idari islem” mi? idari Yargr’da dava edilebilir
mi? Kamu gorevlisi istihdami zorunlu mu? Kamusal ihale usullerine tabi mi?
Belirleme Olgiitleri: Ozel kisiler icin sézkonusu olamayan kamusal yetki ve
ayricaliklar veya yukamlaltkler var mi?

— Kamulastirma yetkisi, kamu goreuvlisi istihdami, kamu mali korumasi, kamu
kaynagl harcama, kolluk yetkileri

— Ozel kanunla kurulma?, vergi muafiyeti?, haciz engeli?
“Cift Kimlikli” tuizel kisi olabilir mi? KiT’ler, BIT’ler, TURKSAT vs.




“Tuzel kisi” niteligi tartismali “kamu otoriteleri”

e “Devlet tuzel kisiligi” disinda ayri tuzel kisilik

* Mevzuatta acik belirleme yoksa? Ornekler: Emniyet Genel
Mudurlagu, HSK

* Belirleme 6lcutleri: Ozel kanun? Ozel biitce?

e Ozel kanun + mustakil kamusal yetkiler

— Tek basina idari islem yapabilme, hukuki tasarruflarda bulunabilme

* Danistay 1979 IBK: dava ehliyeti, Turk Mihendis ve Mimar
Odalari




Idarenin Batunlugu llkesi

AY 123/1: “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir butundar.”
ldarede esgiudim,

uyumlu calisma,

organize olma, duzenlilik,

devamlilik

“bugiin git, yarin gell”

“benim gorev alanimda degil, beni ilgilendirmez!”



