Idarenin Batunlugunin Araclari: Hiyerarsik Denetim
— |dari Vesayet
Hiyerarsi: ayni kamu tizel kisiligi icinde Gstlin asti denetlemesi;
olagan bir yetki, acik yasal izne gerek yok
Onama, iptal etme, kaldirma, geri alma, dava etme?
Ust astin yerine gecerek islem tesis edemez
Kanunsuz emir: AY 137



Idari vesayet

AY 127: Merkezi idarenin yerel idareler Gzerindeki denetimi

Bir kamu tlzel kisisinin daha merkezdeki bir baska kamu tizel kisisi ve
genellikle devlet tlizel kisisi tarafindan denetlenmesi

Organlar Uzerinde: Atama, Gorevden alma, Sorusturma
Islemler Gizerinde: Onay, izne tabi tutma, veto, dava acma

Hukukilik ile sinirh mi1? Yerindelik? — Fransa 6rnegi — AYM 2007 ve 2010
Kararlari

Olagan degil istisnai ve spesifik bir yetki; acik yasal izin sart
CBK ile idari vesayet denetimi dngorulebilir mi?

AY 127/5: “Merkezi idare ... kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir”




Ornekler:

« KKNMK (Gozlikculer-Optisyenler Birligi) icin yonetmelik
ctkarmadan Bakanhigin uygun gorust — AY 135°deki idari
Ozerklige aykiri bir idari vesayet — AYM, Kasim 2018

* Genelge ile Belediye sirketlerine sirket kurmak icin Bakanlar
Kurulundan izin yakimlalagu —D. 2013 iptal

* Yasal hiikim olmasa da Orman Muhendisleri Odasi’'nin
yonetmeligi Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin onayindan
gecmek zorunda mi? — D. 2013 - evet



Merkezden Yonetim- Yerinden Yonetim Ilkeleri

AY 123/2: “idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir”,

AY 126: 1l idaresi, Bolge Idaresi

Merkezden Yonetim: Tim yonetsel kararlarin merkezden (Baskentten)
alinmasi; Baskente danisiilmadan ve talimat alinmadan tasra birimlerinin
karar alamamasi; tasra birimleri yoneticilerinin Baskentten atanmasi

Avantaji: Kaynaklarin esit dagitilmasi, bolgesel farkhliklarin dengelenmesi
Dezavantaji: Burokrasi, hantallik, etkinsizlik

Ulkeyi butunlestirici mucizevi ilac mi? Etnik-bdlgesel ayrismayi daha cok
merkezilesme mi, daha cok yerellesme mi hizlandirir?



Yerinden YOnetim

Yer Yonunden: Decentralizasyon — Hizmetlerin ve kararlarin
muhataplarina en yakin noktadan ve o yorede yasayanlarca
secilenler tarafindan alinmasi

Hizmet yonunden: “Spesyalite” ilkesi - Hizmetlerin devlet tiuzel
kisiligi disindaki spesifik kamu tizel kisileri tarafindan
yurutulmesi

AY 127: 1, belediye, kdy, (bolge?) - Mahalli miisterek ihtiyac
“Cekirdek” merkezden yonetim/yerinden yonetim alani var mi?



Yetki Genisligi llkesi

AY 126/2: “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”.
Merkezi idare — Tasra teskilati

Il Idaresi — Vali — Istisnai memuriyet

Merkeze danismadan Devlet tlzel kisiligi adina karar alabilme
Bolge idaresine taninmamasi celiski mi?

Bizzat Anayasa ile duzenlenmesi gerekli mi?



