AVRUPA
BIRLIGI’NDE TARIM
POLITIKASI VE
CEVRE



OTP

11k yillarda;

“*Gida gilivencesi ve verimliligin arttirilmasi
konularina odaklanilmis iken,

“*Bu durum 1980°1i yillarda iiretim fazlahg,
asiri biitce yiikiine yol agmistir.



1992 Reformlan ile;

» Ciftciye saglanan destekler fiyat
desteklerinden cok, ciftcinin mevcut gelir
diizeyini siirdiirmesine Imkan saglayacak
sekilde dogrudan yardimlar, ¢evrenin ve kirsal
alanin korunmasi Ile 1lgili 6demeler, kirsal
kalkinma tesvikler1 seklinde gerceklesmistir.

»Tarim  politikalarinda ¢evre ve  kirsal
kalkinma politikalar1 artan onem kazanmuistir.
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o Cevresel faktorler1 dikkate almadan zirai katk:
maddeleri kullanilarak, miimkiin olan en yiiksek
miktarda iiretimi gerceklestirmek i¢cin kullanilan
tarimsal lretim yontemi cercevesinde, 1995 yilinda
yapilan bir diizenlemeyle cevre konularini OTP’nin
kapsamina alinmistir.

o Bu program ile kimyasal maddelerin_kullaniminin
sinirlandirilmasi1_ve organik tarim faallyetlerinin
desteklenmesi ongoriilmis, entansif tarimdan cevre
dostu tarima gecilmesi hedeflenmistir.

o1l Mays 1999°da yururlige giren Amsterdam
Antlasmasi1 Ile stirdiiriilebilir _kalkinma Toplulugun
temel hedefleri arasina alinmistir.




= Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan Giindem
2000 baslikl1 belge 1le OTP reformuna iliskin
getirilen oneriler arasinda cevrenin korunmasi
hedeflerinin OTP uygulamalari e
biitiinlestirilmesi de bulunmaktadir.

" «21. Yiizyi’da nasil_bir OTP?» sorusuna
yanit aranan ve Toplulugun Oniine Yyeni

perspektifler koyan Giindem 2000 belgesinde
cevre koruma yiikiimliiliikler: bulunmaktadir.



Giindem 2000 yikiimliliiklerine gore;

v'Ureticilerin ~ dogrudan  6demelerden
yararlanabilmeleri icin, tiretim
yontemlerinde ¢evre faktorunu g0z
oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

v'Uye tlkeler, uyulmas: gereken cevresel
onlemleri ve bu onlemlere uyulmamasi
durumunda uygulanacak yaptirimlari
belirlemekle gorevlendirilmistir.
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Gundem 2000 reformlari

Sturdirilebilirlik  tizerine odaklanmis olan
Gilindem 2000 reformlari ile;

= Biitcede ciddi kisintiya gidilirken,

= Aym1 zamanda pazarda rekabeti,

» Kirsal kalkinmayi tesvik eden ve

» Cevreyi daha fazla gbozetmeci anlayisla birlikte

= Uriin kalitesini giivence altina alan énlemler
yururlige sokulmustur.



Haziran 2003 Reformlan
OTP reformu ile temelde,

v Avrupa tarim riinlerinin piyasa odakli olmasi
ve rekabet giiciiniin artirilmasi,

v OTP’nin basitlestirilmesine katkida
bulunulmasi,

v OTP harcamalarimin makul seviyede tutulmasi,
v’ Genisleme siirecinin kolaylastirilmasi ve

vDTO ile gerceklestirilen miizakerelerde
OTP’nin en 1yl sekilde savunulmasi

hedeflenmistir. .



Haziran 2003 Reformlari

Q1 Ocak 2005 tarihinden itibaren Uretimden
bagimsiz olarak, tarim alani Uzerinden tek 6deme
yapilmasina baslanmis olup (decoupling), bu
uygulama ile asin Udretimin Onune gecilmesi
hedeflenmektedir.

Q Iyi nedenlere dayanmak kosuluyla bu uygulama 1
Ocak 2007 tarihine kadar ertelenebilecektir.

Q Ureticilere tek &6deme vyapilirken 2000-2002
doneminde vyapilan yardim miktari referans
alinacaktir.

d Ayrica Uye ulkeler, organik tarim gibi 6zel Gretim
sekillerini 60zendirmek icin tek odeme miktarini
%10 oraninda artirabileceklerdir.



Haziran 2003 Reformlari

¢ Ciftcilere, 2005 vyilindan itibaren, Topluluk {iretim
standartlarim1 uygulamalari i¢cin yardim edilmesine iliskin
yeni onlemler ve artirilmis mali imkanlar saglanmistir. Bu
cercevede Uretici basma saglanacak katki 10.000 Euro’yu
gecmemektedir.

¢ Biiylik tarim arazilerine yapilan dogrudan Odemeler,
kirsal kalkinmaya ek fon yaratilmasi amaciyla
azaltilmistir  (mediilasyon). Bu c¢ergevede kirsal
kalkinmaya aktarilmak tizere yilhk 1.2 milyon Euro
tutarinda bir kaynak yaratilmasi 6ngoriilmektedir.

*Yeni tiye itlkeler, o itlkelerdeki iireticilere yapilan
dogrudan Odeme miktar1 diger iilkelerin Seviyesine
ulagincaya kadar, bu uygulamanin disinda tutulacaklardir.
Ayrica gevre digi bolgeler de bu uygulamanin digindg
tutulacaktir.



Haziran 2003 Reformlari

o 2007-2013 biitce doneminde tarimsal biitgeye
uyulmasmi garantli edecek bir mali disiplin
mekanizmasi gelistirilmigtir.

o Ureticilerin standartlar1 karsilayabilmesi ve
capraz uyumdan olumsuz etkilenmemesi icin
ciftlik danisma hizmeti getirilmistir.

o Ciftlik Danisma Hizmetl 2006 yilina kadar tiye
tilkeler icin opsiyon el olup, 2007 den Iitibaren
sisteme girme zorunlulugu vardir. 11



OTP’nin Istenmeyen Yonleri

1-Uriin fazlahklan:

v AB OTP’sinin olusturulma nedenlerinin basinda, AB’nin
tarimsal iretimde kendine yeterli olamamasi geliyordu. Bu
nedenle, olusturulan politika mekanizmalari, iiretim artiglarinin
saglanmasina yonelik olmustur.

v" Ger¢ekten de bu hedef dogrultusunda kisa siirede saglanan
uretim artislari, ayn1 zamanda bu politikalarin ¢ikmaza girmesi
icin de zemin olusturmustur.

v Uretimi artirmak icin izlenen politikalarin yildan yila artan
maliyetlerinin yaninda, i¢ piyasada tiiketilemeyen iiriinlerin
biriktirilmesi sonucu da dogmustur. Bu gelismelerin dogal bir
sonucu olarak Topluluk tarim iirtinleri stoklari, tarithinin en
yuksek miktarlarina ulagmustir.

v Topluluk tarim ekonomisi literatiirii ‘tahil _daglari’, ‘siit
golleri’, ‘tereyag tepeleri’, ‘et buzullart’, ‘sarap wmaklari’
gibl yeni Kavramlarla tanismastir.
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OTP’nin Istenmeyen Yonleri

2-Maliyet artisn:

QA Uretimin artirilmasina ydnelik cabalar, dogal olarak
maliyetlerin de artmasma Yol acmistir. Bunun
yaninda, Toplulugun zaman i¢inde biiyiimesi de daha
onceden Ongoriilmeyen bazi sorunlar1 beraberinde
getirmis ve OTP’nin Topluluga maliyeti daha da
artmaistir.

11973’te  Topluluga  Ingiltere, Irlanda  ve
Danimarka’nin katilmasi, daghik bdolgeler lehine
direktifler cikmasi, 1981° de Yunanistan’in katilimiyla
korumacilik kapsamma Akdeniz’e 0zgli bazi
tiriinlerin dahil edilmesi ve Ispanya ile Portekiz’in
katillimindan dogan baz1 yapisal sorunlar, biitce
yikiini daha da artirmistir.
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OTP’nin Istenmeyen Yonleri

3-Bolgeler aras: gelir farkhhklarinin ortaya cikmasi:

» OTP c¢ercevesinde trlinlere gore farkli diizeyde
desteklemeler saglandigindan farkli lirlin
yetistiriciler1 ve bolgeler arasinda gelir farkliliklar
ortaya c¢ikmustir.

» 40 yillik uygulama doneminde gercekten de biiyiik
isletmeler kiicik 1sletmelere gore; sut-et ve tahil
tiretiminde uzmanlasan Kuzey Avrupali ¢iftciler ise
meyve-sebze-sarap lireten Giiney Avrupali ciftcilere
gore OTP’den daha ¢cok mali yardim gérmiislerdir.

» Dolayisiyla Belgikali, Hollandali, Danimarkali ve
Irlandali tarim treticiler1 FEOGA fonlarmdan en ¢ok
yararlanan iireticiler olmuslardir. Ornegin 1980 li
yillarin basinda yapilan bir arastirma, Hollanda’da
ciftci basina diisen yillik ortalama garanti desteginin
Fransiz ciftcilerine saglanandan 4 kat daha fazla4
oldugunu ortaya koymustur.




OTP’nin Istenmeyen Yénler:

4-Genel refah kaybi:

»» OTP, tarim kesiminde calisanlarin gelirinde belirli bir
art1s saglarken, bu artis, Avrupali vergl miikellefleri
e tiiketicilerden saglanan kaynakla
gerceklesmektedir.

** Topluluk kaynaklarinin 6nemli bir miktarinin daha
fazla ekonomik getirisi olan faaliyetler yerine tarim
sektoriine harcanmasinin, genel bir refah kaybina
neden oldugu da sik sik dile getirilen argiimanlardan
biri olmaktadr.

*Ayrica bir yandan dreticiler desteklenirken,
tiketicilerin zaman zaman yiiksek fiyatlarla
karsilasmasi da istenmeyen etkilerden biridir.
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OTP’nin Istenmeyen Yoénleri

5-Diinva ticaretine olumsuz etki:

= OTP ile ortaya ¢ikan yan etkilerden biri de, Toplulugun tarim
iriinleri ihracatinda destekleyici, ithalatinda ise koruyucu bir
politika izlemesi nedeni ile diger tarim tiriinleri ihracatgisi ve
gelismekte olan {lkelerin ekonomilerini olumsuz yo6nde
etkilemesidir.

= S6z konusu uygulamadan sadece tarim iiriinleri ithalatgisi
tilkeler karli ¢cikmakta, bu da uluslararasi iliskilerde sorunlara
neden olmaktadir.

= OTP ile tarim iirlinleri ihracatgisi iilkelerin Topluluga ihracati
azalmis, bu da uluslararas1 piyasada tarim triinlerine duyulan
talebin azalmasi ve fiyat seviyesinin diismesine neden
olmustur.

= Biitiin bunlar ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesi
sonucunu dogurmus ve genel olarak biitiin tarim sektoriinii
olumsuz yonde etkilemistir.
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OTP’nin Istenmeyen Yonleri
6-Cevre tahribati:

v OTP geregince tarim TUriinlerine yillardir
uygulanmakta olan yiiksek destekleme fiyatlar
nedeniyle tarimsal {iretim artmis ancak bu
durum, cevrenin ftahrip edilmesine sebep
olmustur.

v'Orman alanlar1 tarima acilmis, giibre ve zirai
miicadele 1laclar1 gibl tarimsal girdilerin
kullanimi artmis ve bu nedenle cevre tahribati

hizlanmastir.
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OTP’nin Kalite ve Cevre Konularinda
Duyarhihig:

% Avrupali tiiketicilerin sagliklt ve Kkaliteli iirtin taleplerinin
karsilanmasi, AB icin onemli sorumluluk alanlarindan Dbiri
olagelmistir.

“ Bu kaygidan hareketle Birlik, uyguladigr kurallar, getirdigi
standartlar ve gida denetim mekanizmalar1 ile tiiketicilere
saglikli tirtinlerin ulasmasina ¢alismaktadir.

< Ozellikle son 10 yildir OTP, tiiketicilerin kalite beklentilerine
cevap vermek iizere, fazla tiretim yerine kaliteli iiretimi tesvik
edecek diizenlemelere tabi tutulmustur.

¢ Flyat destekleme mekanizmas: ile iiriin fazlalarimin Birlik
tarafindan satin alinmasi gibi uygulamalar zaman icinde iKkincli
plana diismiistiir. 18



OTP’nin Kalite ve Cevre Konularinda
Duyarhihgi

« Kimyasal girdi kullanimina getirilen
sinirlamalar

» Organik tarima gecis icin destekler
* Cevre dostu tarimin tesviki

* Dogrudan oOdemelerden yararlanmanin
sart1 cevre koruma olarak belirlenmistir.
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