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MILLETLER CEMIYETI’NIN
ANA ORGANLARI

= 26 maddeden olusan MC Misaki’nin hem genel olarak hem de organlar1 ve yetkileri acisindan
ayrintili diizenlemeler igerdigini séylemek zordur. Bunda yukarida deginildigi Uzere bagimsiz bir
kurucu metne sahip olmamasi ve misakin baris antlasmalarinin ilk béliminden miitesekkil olmasi
onemli bir etken olsa gerektir. Ayrica, Ozellikle bu capta ve iddiada ilk 6rgiit olmasmin etkisi de
yabana atilmamalidir. Hem hesaba katilacak olumlu-olumsuz deneyimler yoktur hem de
uygulamada karsilasilabilecek olasi sorunlarin timinin Kkestirilebilmesinin mimkin olmadigi
aciktir.

= MC’nin yapilandirilmasi agisindan ilk dikkat ¢ceken nokta, 19. yiizyil boyunca sistematiklesen
uluslararas1 konferans ve kongrelerle ilksel orgutlenme orneklerlnln kazandirdigi deneyimlerin
etkisidir. Oyle ki, dérnegin daimi ve kendi kurumsal yapisi olan bir sekretaryaya sahip olmasi,
modern uluslararasi orgutlenme tarihi aglsmdan bir ilktir. Hemen asagida ele alinacak bu durum bir
yana, genel ve Ozel yetkili organlar1 da “dlnya baris1 ve guvenhgi” amaci gercevesinde
diizenlenmistir. Nitekim MC deneyimi, BM’yi de etkileyecek sekilde “dlinya hikimeti” iddiah
kiresel orgdtlerin bicimlendirilmesi agisindan 06zel Onem tasimakta, dolayisiyla coktan tarih
sahn(le(smde_ karismis olsa da en azindan BM sistemini anlamak icin yakindan incelenmeyi hak
etmektedir.




SEKRETERYA/KURUL/KONSEY

= MC Misaki’nda “slrekli Sekreterlik” (permanent Secretariat) olarak da anilan Sekretarya, kurucu
belgede acikca yazdigi gibi Cenevre’deki merkezinde goOrev yapmakta ve orgeutun kurulus
amaclariyla ilkelerine uygun sekilde kendisine verilen gorevleri® yerine getirmekiedir. MC’nin
varliginin ve tuzel kisiliginin maddi/fiziki gostergesi de olan sekretarya, kendi bina ve tesislerinde
gqhsan ve onemli bir kismu “uluslararast memurlar’dan olusan personeliyle Orgltun idari ve
urokratik tim islerini yapan organdir. Uluslararast memur statlstindeki personel, gorevleri
cercevesinde diplomatik dokunulmazlik ve ayricaliklardan yararlanir.

= Modern uluslararas: orgdtlerin dnculleri olan uluslararasi konferans ve kongrelerdg, her bir katilimci
devlete esit bir oy hakk: verilse de, devlet delegasyonlarina sayisal anlamda bir Ust sinir genellikle
9etlrllmlyor buysa temsilde ve isleyiste acik bir esitsizlik ve adaletsizlik anlamina geliyordu. Zira
araf devletler ekonomik ve beseri kaynaklarinin elverdigi Olclide ¢ok farklilasan sayida temsilci
gonderebiliyor, boylece fazla delegasyonla temsil edilen devletlerin psikolojik, siyasi ve fiili
ustiinliigline kap1 aralaniyordu. 19. yiizyildan tasinan bu tlrden olumsuz deneyimler, ilk kuresel
iddiali orgut olan MC’de kismen karsiligim1 bulmus ve ana organlardan olan Kurul’da esit bir oy
hakki olan dye devletlerin diplomatik delegasyonununsa en fazla ¢ kisiden olusabilecegi
kararlastirilmastur.

= Kurucu metinde acik¢a ongortlmese de, fiiliyatta MC’nin 0zel yetkili yonetim/yuritme organi
olarak calisan Konse& savastan %%I_!p cikan “bUyUk devletler”in agirliginin hissedildigi bir yapidir.
Kurulug surecinde Konsey’in Mduttefik ve Ortak Bashca Devletler (Principal Allied and
Associated Powers) olarak anilan bes (ABD, Fransa, Ingiltere, Italya ve Japonya) daimi Gyeyle dort
gecici Uyenin temsilcisinden olusmasi ongorulmiistiir.
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MILLETLER CEMIYETI'NIN
(KURUL VE KONSEY) YETKILERI

= MC Misaki, hem Kurul hem de Konsey’in “Cemiyet’in gbrev alanina giren ya da dinya
barisini ilgilendiren her soruna bakmaya yetkili” oldugunu ifade etmektedir (madde 3/4 ve
4/4). Burada gecen “Cemiyet’in gorev alanina giren” konularda Oon plana c¢ikanlarsa,
uyusmazliklarin baris¢il ¢6zUmd, silahsizlanma ve manda yonetimi seklinde siiflandirilabilir.

= MC’nin kendisinden sonra gelecek BM’nin “ders ¢ikardigi” en onemli sorunlarindan birisi de,
IKI ana organinin yetkilerini ve yetki dagilimini/paylasimini net bir sekilde dizenlememesidir.
Orgut butcesini onaylama ve Konsey Uyelerini secme gibi yetkilerin Kurul’a verilmesi,
uyusmazliklarim ¢6zimu konusunda Konsey’in 06zel bir konuma sahip olmasi disarida
tutulursa, iki ana organin yetkilerinin ic ice gectigi dahi séylenebilir.




[ILGILI KURULUSLAR

MC, ana organlar1 disinda kimi kuruluslarla da birlikte anilmaktadir.
Bunlardan 6zellikle dort yap: dikkat cekmektedir.

= MC Milteciler Komisyonu
= Saglk Orgiitii
= Uluslararasi Calisma Orgiitii

= Uluslararasi Surekli Adalet Divani




MILLETLER CEMIYETI’NIN
DAGILISI

= Ozellikle 1929 Ekonomik Bunalmi’nin etkisiyle gortundr olan uluslararas: iktisadi ve siyasi
sorunlar, sicak ¢atismalarin degisken gl¢ dengesinin etkisiyle 1930’larla tekrar baslamasi anlamina
gelmlsur Bu anlamda belki de ilk somut ve ciddi olay, Japonya’min 1931’de Mancurya’yl
isgalidir. Uye olmayan ABD’nin kendi talebiyle ilgili MC calismalarina katilmasi dahil kimi
dlplomatlk cabalar harcansa da, MC’nin etkili bir tavir alamadig1 krizin bir asamasinda Japonya
MC iliyeliginden ayrildigini ilan etmistir. Teorik olarak MC Misaki’nin ihlali anlamina gelen tim bu
stirecte etkisiz kalinmasi, MC’nin aldig1 belki de ilk somut darbedir. Durum, italya’min 1935’te
Habesistan’1 isgalinde daha da sorunlu bir hal almustir.

= Tam bu donemde siirmekte olan Ispanya i¢ Savasi’ysa (1936-1939), MC’ nln fulen dagildiginin
gostergesidir. Ikinci Diinya Savasi’min adeta provasi niteliginde olan bu “i¢” savas, ideolojik
cephelerin golgesinde uluslararasi gi¢ dengesinin test edildigi bir donem olmustur. Kimi savas
tekniklerinin dahi denendigi savas, MC’yi kerhen de olsa resmen bir arada tutan ortakhgm resmen
dagildigi anlamina gelmektedir. Zira MC, kurucu metninin 15/8. maddesine atifla “ulusal yetkiye
girdigi” gerekcesiyle Ispanya I¢ Savasl konusunda bir karar almadigi gibi, diger devletlerin
mudahalesine de olanak tanimamustir. Zaten bircok devlet Uyelikten ayr1lmls, SSCB 1939’da
tyelikten atilmus, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla da MC fiilen ¢alisamaz hale gelmistir.
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