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BU HAFTA OGRENECEKLERIMIZ:

-Osmanli Devleti’nin ne zaman, hangi nedenlerle ve ne sekilde siirekli diplomasiye gectigi ele
aliacaktir.

-Ilk Osmanl1 daimi elgiliklerinin nerelerde kuruldugu, Osmanli diplomatlarindan beklentiler
ve ilk donemde yasanan hayal kirikliklarinin sebepleri anlatilacaktir.

-Osmanli Disisleri Bakanligi’nin (Hariciye Nezareti) kurulusu ve yapisi iizerinde durulacaktir.

XVIIL. ve XIX. yiizyillarda Osmanli Devleti’nin dis iliskilerinde, ¢ogu zaman Osmanli
Devleti’nin Avrupa giicleri karsisinda pozisyon kaybetmesi olarak degerlendirilebilecek
gelismeler yasanirken, Osmanli diplomasisinde de, ad hoc uygulamalardan, siirekli
diplomasiye gecis icin ciddi g¢aligmalar yiriitiildii. Avrupa’da meydana gelen siyasi
degisiklikleri sehzadeliginden itibaren yakindan takip etmekte olan III. Selim, devletin i¢inde
bulundugu durumdan kurtulabilmesi i¢in reformlar yapilmasi gerektigini diisliniiyordu.
1789°da tahta ¢ikmasini takiben bu reformlar1 “Nizam-1 Cedit” (yeni diizen) adiyla

uygulamaya soktu.

Yaygin kanaatin aksine, aksine Nizam-1 Cedit sadece askeri alanda yapilan yeniliklerden
ibaret degildir. III. Selim doneminde egitim, yonetim, iktisat gibi alanlarda da diizenlemelere
gidilmistir. Bu ¢ercevede Osmanl tarihinde ilk kez siirekli diplomasiye gegis III. Selim
doneminde olmustur. Cilinkii Osmanli Devleti’nin, eski diplomasi anlayisini devam ettirerek
Avrupa’da etkili olamayacag1 ve mevcut durumunu bile muhafaza edemeyecegi goriiliiyordu.
Ozellikle Fransiz Devrimi’yle baslayan yeni dénemde, Avrupa kralliklar1 Fransa’yla bir

miicadele yiiriitiirlerken, Istanbul’un Avrupa’da olup bitenlerden, daha ayrintili bigimde



haberdar olmas1 ve bu bilgilere dayanarak siyaset alternatifleri liretmesi gerekiyordu. Bu da
ancak, Avrupa baskentlerinde siirekli elgilikler acilmasi yoluyla olabilirdi. Ayrica, Osmanlt
Devleti dis iliskilerinde i¢ine diistiigli zor durumdan kurtulabilmek igin, ge¢mis yiizyillarda
nadiren basvurdugu bir yontem olan, ittifaklara girmeye muhtag¢ hale gelmisti. Boyle ittifak
yollarinin arastirilmasi da ancak daimi elgiliklerle olabilirdi. Son olarak, III. Selim kisisel

olarak da, Avrupa’da olup bitenlerle yakindan ilgileniyordu.

II1. Selim, ilk Osmanl1 el¢iliginin agilacagi yer olarak once Paris’i diistinmiistii. Fakat Fransiz
Devrimi dolayisiyla iilkede biiyiik bir istikrarsizlik ortami hakimdi. Bu nedenle ilk elgilik
1793’de Londra’da agildi. Yusuf Agah Efendi (Kalyonlar Katibi) Sefir-i Kebir (Biiyiikel¢i)
rlitbesiyle Londra’ya yollandi. Maiyetinde bir sekreter, iki memur ve 2 Rum asilli terciiman

vardi.

Londra’nin ardindan birka¢ yil icinde Paris, Viyana ve Berlin’de de elgilikler agildi.
Elgiliklerin yaninda, 1725°de Nevsehirli Damat ibrahim Pasa’nin sadrazamlig1 sirasinda ilk

kez acilan konsolosluklarin sayisi da artirildi.

Yabanct baskentlerde gorevlendirilen Osmanli elgilerinin gorev tanimlari, yasadiklar
donemde gorev yapan Avrupali diplomatlarinkinden ¢ok farkli degildi. Osmanli elgilerinin
bulunduklar iilkelerde siyasi gozlem yaparak, olup bitenleri diizenli raporlarla Istanbul’a
aktarmalar1 bekleniyordu. Ayrica, bulunduklar iilke ile Osmanli Devleti arasinda bir ittifak
kurulup, kurulamayacagi; o iilkeden askeri yardin alinip alinamayacagi gibi konularda da
aragtirma yapmalar1 istenmekteydi. Bu donemde, basinin giderek Avrupa tilkelerinin dis
politikalarinin olusmasinda etkili bir unsura doniismeye basladigindan hareketle, Osmanli
elcilerinin Avrupali gazetecilerin Osmanli Devleti aleyhine haberler yaymlamasinin 6niine
gecmek ve miimkiin mertebe Osmanli lehine bir tutum takinmalarini saglamak gibi gorevleri
de vardu.

Bu gorevlerin basariyla yerine getirilebilmesi, siirekli diplomasinin heniiz bu ilk yillarinda son
derece giictlii. Gozlem ve haber toplama goérevini bile tam anlamiyla yerine getirememelerinin
en carpict Ornegi 1797°de Paris biiyiikelgisi olan Seyid Ali Efendinin, Napolyon’un Misir
seferi hazirliklarini yanlis yorumlamasi ve “kesinlikle Misir’a saldirmak gibi bir niyet
tasimadigint” ifade ettigi bir raporu Istanbul’a géndermesidir. Bu rapor Istanbul’a ulastiginda,

Fransiz askerleri Iskenderiye’ye ¢oktan ¢ikmislardi.



Dolayisiyla, heniiz diplomasi tecriibesinden ve gii¢lii yardimci kadrolardan yoksun olan ilk
donem Osmanl elgilerinin, yabanci basin terciimelerini Istanbul’a yollamak ve nadiren dis
gelismelerle ilgili tahliller yapmak diginda 6nemli bir gérev yerine getirdikleri sdylenemez.
Ayrica, Osmanli elgilerinin Avrupa baskentlerinde gorev yapmalarini giiglestiren bazi
faktorler de s6z konusuydu. Bunlarin basinda dil sorunu gelmekteydi. Elgiliklerde ¢alistirilan
tercimanlar gayrimiislimlerden seciliyordu. Ciinkii Osmanli biirokrasisinde gorev alan
Mislimanlar arasinda, Avrupa dillerini bilenler az sayidaydi. Milliyetci fikirlerin hizla
yayildigr bir ortamda, Avrupa devletlerin etkisine acik oldugu diisliniilen gayrimiislim
terciimanlarin, Istanbul agisindan giivenilirligi siipheliydi. Bu ise ister istemez bir giiven
bunalim1 yaratiyordu.

Osmanl elgilerinin gorevini zorlagtiran diger bir faktdr ise, gorev yapilan baskentlerin
Istanbul’a uzak olmasiydi. Telgrafin heniiz icad edilmedigi bir dénemde haberlesmede
aksakliklar ¢ikiyor; onemli bir mesajin Istanbul’a ulastirilmasinda bazen ¢ok geg
kalinabiliyordu. Haberlesmeyi kolaylastirmak i¢in, Viyana el¢iligi, Avrupa’daki tiim Osmanlt
elgilikleriyle yapilan yazigmalarin toplanip, alicisina gonderildigi merkez haline geldi. Fakat,
haberlesmedeki yavaslik giderilemedi. Diplomasi gibi ani karar vermeyi gerektiren bir iste
yavas kalmak, elcilikleri islevsizlestiriyordu. Batil1 devletlerin ¢ogunun Istanbul ile dogrudan
denizyolu tasimaciligi yapan gemileri vardi. Diplomatik yazismalar bunlarla hizli ve giivenilir
olarak taginabiliyordu. Osmanl elgileri ise yazigmalarin tasinmasinda yabancilara hakli olarak
giivenmiyorlardi. Zira, posta hizmetleri sirasinda, gizlilik igeren diplomatik yazigmalarin
iceriginin, yabanci iilke gorevlileri tarafindan okunmasi ve evragin kopyalanmasi, o dénemde

cok 1yi bilinen bir casusluk tiiriiydii.

Son olarak, yabanci bir iilkede el¢ilik agmak ve yurt disinda memur gorevlendirmek mali
acidan da Osmanli Devletine yiik olmaktaydi. Elgilik kirasi, memur maagslari, balo-davet-
ziyafet gibi masraflar, gazete abonelikleri, biiyiikelgilerin Istanbul’daki ailelerine &denen
tahsisat biliyilk bir meblag tutuyordu. Bu masraflar, elgiliklerden beklenen getiriyle
ortismeyince 1811°de 4 Dbaskentteki elgilikler maslahatgiizarlik diizeyine indirildi.
Maslahatgiizarlara elcilerden daha az maas Odenmekteydi. Yunan Isyani’nin 1821°de

baslamasiyla bunlar da tamamen kapatildi.

Yunan Isyani’nin Osmanli diplomasisi iizerinde cok onemli bir dogrudan etkisi oldu. Cogu,
soylu Fenerli ailelerden gelen Rum biirokratlarin, Osmanli disisleri teskilatindan, terciimanlik

kadrolarindan uzaklastirilmalari, diplomatik alanda 6nemli bir boslugun ortaya ¢ikmasina yol



acti. Bu bosluk, Ermenilerin Rumlarin yerini almasi ve Babiali icinde Miisliimanlarin dil

Ogrenmeleri amaciyla Terclime odas1 adl1 bir birimin kurulmasiyla doldurulacaktir.

Terciime odasi bir Olgiide, Hariciye Nezareti’nin (Osmanli Disisleri Bakanligl) niivesini
olusturmustur. ileride sadrazamlik ve hariciye nazirligi makamina gelecek bircok Osmanli
devlet adami terciime odasindan yetismistir. Mustafa Resit, Ali, Fuad, Safvet ve Ahmed Vefik
Efendiler (ileride pasa) bu Oda’nin talebeleriydiler. Terciime Odasi ,Yunan Isyani ve onu
takip eden Mehmet Ali Pasa Isyan1 sirasinda énemini hizla artirmistir. 1832°de Viyana’ya bir
maslahatglizar atanmis ve 1834’den itibaren Avrupa baskentlerinde tekrar biiyiikelgilikler

acilmaya baglanmistir.

Ayni yillar Osmanli Devleti’nde II. Mahmud tarafindan, Fransa modelinden esinlenerek
yapilan genis ¢apl bir idari yenilenme cabasiyla Ortlistir. II. Mahmud o6nce bir “Bagvekil”
(Bagbakan) atadiysa da, daha sonra bundan vaz gegerek, Sadrazamlik modeline geri
donecektir. Sadrazam dahiliye nazirligi (Igisleri Bakanligl) gérevini de uhdesinde

bulunduruyordu.

Mart 1836°da dis iliskilerin boyutlarinin artig1 ve ayri bir birimin olusturulmasi1 gerektigi
diisiincesiyle, Reis-lil Kiittaplik yerine Umur-u Hariciye Nezareti (Disisleri Bakanligi)

kuruldu. Yozgath Akif Efendi Miisir riitbesiyle ilk Hariciye Nazir1 olarak atandi.

Kurulus nizamnamesine gore Hariciye Nezareti biinyesinde su birimler bulunuyordu:

-Hariciye Miistesarligi: Bakanin bas yardimcisi. Yazigmalari, bakanin onayina sunulmadan
once gozden gegirip, parafe ediyor.
-Miistesar Yardimcilari: (Miistesarlik Muavenesi)

Birinci Yardimci: Yabanci elgiliklerle yazismalardan sorumlu.

Ikinci Yardimc1: Osmanh elgilikleriyle yazismalardan sorumlu.
-Birinci Daire (Daire-i Evvel): Siyaset planlama dairesi gibi ¢alismaktaydi. Anlasmalarin
uygulanmasini, uluslararas1 iliskilerin  gidisatini, smir sorunlarim  degerlendirmekle
sorumluydu.

Bagli kalemler:
a. Tahrirat kalemi (i¢ yazismalar, yabanci hiikiimdarlarla yazigmalar)

b. Tercime kalemi



c. Tahrirat-1 Ecnebiye kalemi (yabanci elcilerle ve Osmanli Elgileriyle
yazigmalar)
d. Telgrafthame kalemi (sifre-kripto isleri)

-Ikinci Daire (Daire-i Saniye): Hukuk isleri ve konsolosluk islerinden sorumluydu.

Bagli kalemler:
e. Tahrirat kalemi
f. Terclime kalemi
g. Tahrirat-1 Ecnebiye kalemi
h. Havalat kalemi (Havaleler, dilekgelerin geregi i¢in diger kalemlere

havalele edilmesi ve pasaportlarin verilmesi)
-Uciincii Daire (Daire-i Selase): Tesrifat yani protokol islerinden sorumluydu.
-Evrak Miidiirligi
-Matbuat Miidiirligli: Osmanli topraklarinda, yabanci dillerde basilan gazetelerin

denetiminden sorumluydu.

Di1s gorevlere atanan diplomatlara sefir (el¢i) veya sefir-i kebir (biiyiikelgi) riitbeleri
veriliyordu. Konsolosluk gorevlileri ise, sehbender, bassehbender veya sehbender vekili

olarak riitbelendiriliyordu.

XIX. yiizyill boyunca Hariciye Nezareti’nin yapisinda 6nemli gelismeler yasanmis, gerek
dairelerin sayisinda gerekse calisanlarin sayisinda artis olmustur. Tanzimat’la birlikte dis
temsilciliklerin sayisi da artirilmistir. 1850’lerde Osmanli Devleti’nin Paris’te Biiyiikelgiligi,
Berlin ve Londra’da ise Orta Elgiligi vardi. 1886°da ise, Berlin, Londra, Paris, Roma ve
St.Petersburg’ta Osmanli biiyiikelgilikleri; Atina, Briiksel, Biikres, Belgrad, Cetine (Karadag),
Madrid, Washington, Lahey ve Stokholm’de orta elgilikler ag¢ilmisti. Osmanli Devleti’nin,
hangi yil, hangi iilkede ne sekilde temsil edildigini, ayn1 sekilde, hangi iilkenin Istanbul’da
hangi diizeyde diplomatik temsilcilige sahip oldugunu arastirmak i¢in en saglikli kaynak,

Devlet yilliklaridir (salnameler).



