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l. GIRIS: CIN’I TANIMAK VE ANLAMAK

Batililar, Marco Polo’nun (1254-1324) seyahati ile Cin’i tanimaya baslamis ve ilerleyen
yillarda Hiristiyan misyonerlerin Cin’e yonlenmesi sonucunda Cin’i kokli tarihe ve zengin
kiltlire sahip ancak farkli diisiinceleri olan hantal bir iilke olarak tanimislardi. Batililarin Cin’1
yar1 somiirge bir bolgeye doniistiirmesiyle birlikte, Cinliler de Bati’y1 tanimaya baslamisti.
Ancak Cin bugiin de hala iyi taninmiyor. Cin’i “tuhaf bir devlet” (erratic state) olarak
tanimlayan siyaset bilimci Lucian Pye, Cin’in diger ulus devletler gibi uluslararasi camiaya
ait olmadigini ve bir medeniyet (kiiltiir) oldugu halde, bir devlet gibi davrandigini belirtmisti.!
Cin devleti kavramimi Cin kiiltiirii ile esit géren sinolog John K. Fairbank da, tarihteki Cin
devletleri i¢in “kiiltiirelizm” (culturalism) kavramini kullanarak, Cin devleti ile esdeger bir
kavram olarak kiiltiirelizmi tercih etmis ve Cin’in kiiltiirelizmi ile diger iilke ve topluluklardan
temelde farkli oldugunu tespit etmisti.2 Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Haziran 2009’daki Cin
ziyareti sirasinda benzer ifadeler kullanmis ve Cin’i “diinya icinde ayr1 bir diinya” olarak
‘[ammlarms‘u.3

Clinton hiikiimeti déoneminde Disisleri Bakani1 olan Madeleine Albright’in anilarinda, Cin ile
ilgili 6nemli bir tespit vardir. Albright; Alexis de Tocqueville’in 150 yil 6ncesindeki Amerika
ile Rusya’nin iligkileri gelecek diinyanin kaderini belirleyecektir ongoriisiine yer vererek,
“Tocqueville bugiin yasasaydi, Rusya’y1 da g6z ardi etmeden ilk olarak Cin’den s6z ederdi”
demektedir. Albright bunun nedenini, “Cin fazlasiyla biiyiiktiir ve géz ardi edilemez; Cin ¢ok
miistebit, kucaklanamaz. Cin’i etkilemek cok zordur iistelik ¢ok hem de ¢ok gururludur”
biciminde aciklamaktadir.* ABD eski Baskan1 Richard M. Nixon da, 1967°de Foreign Affairs
dergisinde yazdigi makalesinde dev bir Cin’i uluslararasi aileden uzaklastirmanin yanlis
oldugunu belirtmisti. Bagkan Nixon’a gore Cin’in uluslararasi camiaya dahil edilmesi,
ABD’nin Cin politikast olmalidir. ABD’nin bu politikas1 bugiine kadar devam ediyor.
Washington 1951°den beri Cin Halk Cumhuriyeti ile mesgul olmus ve simdiye kadar etkili bir
Cin politikasin1 ortaya koymus degildir, sadece gelismelere gore donemsel bir Cin politikasi
tiretmektedir. Koklii tarihsel birikimi ve zengin kiiltiire sahip olan Cin bir bagka diinyadir, onu
anlamak da kolay degildir. Yiikselen Cin’in ekonomik biiylimesi ile askeri modernizasyonu da
dikkat ¢ekmektedir; Cin artik bir bolgesel giictlir ve mevcut uluslararasi siyasal ve ekonomik
sistem {izerindeki etkisi de giderek artmaktadir.® Su anda Cin artik en biiyilkk ekonomi
gigerinden ve en biyik ticaret Ukelerden biridir.® Ancak yiikselen Cin’in gelecekte ne

! Lucian W. Pye, “China: Erratic State, Frustrated Society”, Foreign Affairs, Vol. 69, No. 4, 1990:58.

2 John King Fairbank, East Asia: The Great Tradition, Boston: Houghton Mifflin Company, 1962:293: John K.
Fairbank, China: A New History, Cambridge, MA: The Belknap Press of Havard University Press, 1992:25, 53.
% «Cin ve Tiirk devletinin insa ettigi otobandan isadamlar1 gegecek”, Radikal Gazetesi, 27 Haziran 2009; “Giil:
Cin’de valiler bile CEO gibi”, Yenisafak Gazetesi, 25 Haziran 2009.

* Madeleine K. Albright, Madame Secretary: A Memoir of Madeleine Albright, New York: Miramax Books,
2005:554.

® Erkin Ekrem, “Cin’in Yiikselisi: Gergekler ve Dogmalar”, TUrk Yurdu, Cilt 25, Say1 220 (Aralik 2005), s. 35-
47.

® Erkin Ekrem, “Diinyanin ikinci Biiyiik Ekonomi Giicii Olan Cin Neden Sevinemedi?”, Stratejik Diigiince
Enstitiisii Websayfasi, 24 Agustos 2010, 11:24.
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yapacagi da ciddi bir merak konusuna dontismiis durumdadir.

Diinyanin onde gelen giigleri, yiikselen Cin’i yeniden tanimaya calismakta ve Cin’in
gelecekte uluslararasi arenada nasil bir rol iistlenece§i konusunda da ciddi arastirmalar
yapmaktadir. Insanlik tarihinin son 500 yillik dilimi igerisinde Osmanli Devleti ile birlikte
sirastyla Portekiz, ispanya, Hollanda, Almanya, Fransa, Ingiltere, Japonya, ABD ve Sovyetler
Birligi gibi biiyiik giicler yiikselise gegmis ve mevcut hegemon gii¢ ile yeni ylikselen giicler
arasindaki kanli miicadelelerle beraber yeni uluslararasi diizen de sekillenmisti. Cin’in
yiikselisinin de baz1 yerlesik diizenleri degistirebilecegi goriisiinde olan iilkeler, bu gelismeye
gore gelecege yonelik Cin politikasini simdiden bigimlendirmeye caligmaktadir.

Tiirkiye de kendi bolgesinde ylikselmeye baslamis bir gii¢ olarak, belirledigi hedeflerine
ulagsmaya calismaktadir. Tiirkiye’nin yiikselisiyle orantili olarak, disaridan birtakim olumlu ya
da olumsuz tepkiler de gelebilir. Tiirkiye’nin menfaat alanlarinda Cin gibi baz1 bolgesel giicler
de etkilidir ve Tiirkiye kendi menfaat alanindaki ¢ikarlarini koruyabilmek icin s6z konusu
bdgesel gigerle gereken iliskileri kurmak zorundadur. Ilk yapilacak is ise bu bélgesel giigleri
her yonii ile tanimak, anlamak ve isbirligine gitmek olacaktir. Bu giicleri tanimak ayni
zamanda bir giice sahip olmay1 gerektirir, dostane iligkiler oldugu siirece bu giic dostlugu
pekistirebilir, rekabetin oldugu durumda bu gii¢ miicadele etmenin bir aracina doniistiirebilir.
Ancak Tiirkiye de Cin’i sadece ekonomik verilerle ve rakamsal bilgilerle tanimaktadir.

Cin Ticaret Bakan1 Chen Deming, Devlet Bakani1 Zafer Caglayan’1 ziyaretinde, findig1 ¢ok
sevdigini belirterek, “Gazetede okudum. Giinde 10 tane findik yenilmesi iyiymis. Cin’de 1.3
milyar insan var. Bu kadar kigi findik yemeye baslarsa herhalde Tiirkiye’'deki findiklar
yetmez” demisti. © Halbuki Ocak 2003’te Ak Parti Baskanm Recep Tayip Erdogan’mn
bagkanligindaki Tiirk heyetinin Cin ziyareti sirasinda findik mevzusu giindemdeydi ve o
zamanda da her bir Cinliye findik yedirme gayretleri vard.® Benzer bir ifade Ocak 2001’de
Cin Daisisleri Bakan1 Tang Jiaxuan’in Tiirkiye ziyareti sirasinda da yasanmisti. Tiirk Disisleri
Konutu’nda yapilan heyetler aras1 goriismeler sonrasi, Cin’den diinyaya her yi1l 180 milyon
turistin geldigine dikkati ceken Disisleri Bakani Ismail Cem, Cinli turistlerin Tiirkiye’ye
yonelmesi i¢in bazi degisiklikler yapilmasi ve adimlar atilmasini kararlastirdiklarin
belirtmisti. Cin tarafinin da bu konuya olumlu yaklastigi da tigrenilmisti.9 Goriligmelere
katilan bir Tiirk diplomat, “Ilk etapta 180 milyonun yiizde 10°'u gelse, Tiirk turizmi saha
kalkar” diye konusmustu.’® “2 milyon Cinli turist Tiirkiye’ye gelecek” efsanesi de bundan
sonra yayllmaya baslamistir. Varyag Gemisi’ni Istanbul Bogazi'ndan gecirme pesinde olan
Cin Disisleri Bakant Tang Jiaxuan, Tirkiye’de bulunmaktan duydugu memnuniyeti dile
getirerek, iki lilke arasinda ortak bir dil ve ortak c¢ikarlar bulundugunu belirtmisti. Tang
Jiaxuan, yeni yiizyilda Tiirkiye ile Cin arasinda ortaklik iliskisi kurulmasi gerektigini de
soylemisti. "' Ancak eylem planinda yer alan konular beklendigi gibi olmadi ve

" “Bakan’dan Cinlilere mesaj”, Vatan Gazetesi, 7 Ocak 2010.

8 «Cin’i “findik¢1’ yaptik”, Tirkiye Gazetesi, 15 Ocak 2003; “Cin’de findik toplantis1”, Star Gazetesi, 15 Ocak

2003.

o “Ipekyolu Tiirkiye’den gececek”, Aksam Gazetesi, 9 Ocak 2001.

10 «Cinliler geliyor”, Hirriyet Gazetesi, 9 Ocak 2001.

1 “Ipekyolu Tiirkiye’den gececek”, Aksam Gazetesi, 9 Ocak 2001; “Cinliler geliyor”, HUrriyet Gazetesi, 9 Ocak
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gerceklesmemisti. Eyliil 2004°te Birlesmis Milletler toplantisi i¢in Abdullah Giil, New York’ta
Cinli meslektas1 Li Zhaoxing ile goriisiirken Cinli turist meselesini de glindeme getirmisti.
Cinli Bakan “Niifusumuz bir milyarin iistiinde, nasil konuk edeceksiniz turistlerimizi 7 diye
espri yapmusti. Bakan Giil ise “Kalbimizde misafir ederiz” yanitini vermisti.'? Cin’in ABD
eski Biiyiikelgisi olan Bakan Li Zhaoxing, ABD yonetimine meydan okumasi ve o dénemde
Cin toplumun kahramani olarak taminmis bir kisidir. Yaptig1r espri de Tiirkiye’de tepki
yaratmlstl.13 Iki iilke arasinda yasanan bu olaylar, iki tarafin heniiz birbirini tanimadigim ve
idrak edemedigini gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye tarafi, Cin’i kendisi gibi diisiinmektedir.

Diger bir 6rnek ise Urumgi olaylar1 yasandiktan sonra Tiirkiye hiikiimeti ve kamuoyundaki
Cin tepkisidir. Basbakan Recep Tayip Erdogan’in Cin’e yonelik elestirilerinin Cin
medyasinda yer almasiyla birlikte, Cin kamuoyunda Tiirkiye’yi cezalandirma seslerinin
yiikseldigi goriilmiistii. Ozellikle Cinli “internet vatandaslar1 gruplar1” (net citizens), PKK
teror orgiitiine ve Ermeni soykirim iddiasina destek verilmesi ve hatta Tiirkiye’nin uluslararasi
terdriin destekgisi olarak ilan edilmesi yoniinde yazilar yazmaya baslamislardi.™ Tiirkiye’deki
baz1 yorumcular, Cin’in Tiirkiye’ye duydugu “6fkeyle”, cezalandirma yoluna gidebilecegini
ileri siirmiistiir. Ancak bunlarin hicbiri ger<;eklesmedi,15 aksine ikili iligkiler olumlu yonde
gelismeye baslamusti. iki iilke arasinda gerginlik yaratan bu olaylar, aslinda eski statik
diplomatik iligkilerin yeniden muhasebesine ve neticede yepyeni bir boyut kazanmasina sebep
olmaktadir. ® TUrkiye-Cin iliskilerindeki gerginligin iki ay i¢inde normallesme siirecine
girmesi, karsilikli ¢ikarlarin 6nem kazanmasi ve iki tarafin olgun davranmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu da Cin’in “kavga etmeden, dost olunmaz” atasoziine de uygun
diismektedir.

Urumgi olaylarindan dolayr Cin, Tiirkiye’yi cezalandirmaya kalkismadi, ¢iinkii Cin’in su
asamada Tiirkiye’yi cezalandirma kapasitesi yeterli olmadigi gibi buna niyetlenmek i¢in
ithtiya¢ duydugu cesaret de tam degildir. En 6nemlisi Cin’in tehdit algilanmasi ve tepki verme
tarzlar1 farklidir. Ornegin “Savasmadan savasi basarmak” ilkesine dayanan Sun-Tzu Savas
Sanatr’nin ilk boliimiinde, “Askeri isler hile gerektirir, giicliivken zayif goriin, etkiliyken
etkisiz g&rin” ve iigiincii boliimde ise “Ustiin kimseler akil miicadelesi yapar” sdzleri yer
almaktadir. Ancak Mevlana Celaleddin Rumi, bunun tersini sdylemektedir: “Ya oldugun gibi
goriin, ya goriindiigiin gibi ol.” Tirkiye ile Cin arasinda olaylara kars1 farkli yaklagim
sergileme ve ¢ozlimleme yonteminin siiphesiz iki tilkenin diplomatik iliskileri tizerinde etkisi
olacaktir. Bu durumu yine Sun-7zu Savas Sanati’nin liglincii boliimiinde yer alan 6gretisini ile
izah etmek miimkiindiir: “kendini ve rakibi iyi bilirsen, biitiin savaglarda tehlikeye diismezsin;
kendini bilmezsen ve sadece diismani bilirsen zafer yart yart olacaktir; eger kendini ve rakibi
hi¢ bilmezsen biitiin savaglarda tehlikeye girersin.” Bu nedenle Cin’in her boyutu ile

2001.
2 Dogan Ulug, “1 milyariz bizi nasil agirlarsimiz”, HUrriyet Gazetesi, 29 EylUl 2004,
3 Fatih Altayli, “Biz sigdiririz, Cinli bakan merak etmesin!”, Hirriyet Gazetesi, 29 Eyl1 2004.
! Erkin Ekrem, “Urumgi Olay1: Cin Mediyasinda Tiirkiye Karsiti Yorumlar”, Tiirkiye Giinliigii, Say1 98 (Yaz
2009), ss. 43-45.
1> Matti Nojonen and Igor Torbakov, “China-Turkey and Xinjiang: a frayed relationship”, Open Democracy, 5
August 2009.
18 Elif Ozmenek, “T Urkiye-Cin Iliskileri Gergin”, VOA News, 15 Temmuz 2009.
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arastirilmasi gerekmektedir,17 bu da Cin ile igbirligi yapabilmenin temeli oldugu gibi ikili
iliskileri de pekistirecektir.

99

1

7 Erkin Ekrem, “Tiirk ve Cin iligkileri: Diisiince Kuruluslar1 Arasinda isbirli
Websitesi, 26 Ekim 2010, 11:25:15.
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II. TURKIYE-CIN ILISKILERI
A. Turkiye-Cin Diplomatik iliskileri

Tirkiye Cumhuriyeti’nin Cin Cumhuriyeti (1911-1949) ile diplomatik iliskiler tesis etmesine
dontik girisimler 17 Ekim 1925’te Belcika’da baslamisti. Tiirkiye’nin ticari anlasma
konusundaki bazi talepleri Cin tarafindan kabul edilmeyince bu girisim askiya alinmisti. 4
Mart 1926’da diplomatik iliskileri tesis etme girisimi tekrar baslamis ve goriismelerin
Moskova’da gercgeklestirilmesine karar verilmisti. Ancak Xinjiang (Dogu Tiirkistan) valisi
Yang Zengxin’in, Tirkiye’nin Dogu Tirkistan ile olan kan baglarindan yararlanarak bolgede
olumsuz etki yaratabilecegi itirazi ile gorlismeler yine ertelenmistir. Subat 1929°da ikili
goriismeler Washington’da baslamis ve dostluk anlagmasi ile ticaret anlagmasi konusunda
anlagsmazlik yasaninca yine sonugsuz kalmisti. 24 Haziran 1930°da bu goriismeler Cin
Cumhuriyeti’nin bagkenti Nan-jing’de tekrar baslamis ve ayni1 sebeplerden dolay:
ne‘[icelenememisti.18 Tukiye-Cin arasindaki diplomatik iliskilerin tesisine doniik girisimler
ancak 1934’te gerceklesebilmis ve konsolosluk diizeyinde faaliyet (1934-1945) gdstermisti. 1
Ocak 1945’ten itibaren ise bilyiikel¢ilik diizeyine yilikselmisti. Diplomatik iliskiler, 1949
yilinda i¢ savasi kaybeden ve Tayvan’a tasinmis olan Cin Cumhuriyeti ile devam etmis ve
Tiirkiye’nin 1971°de 1 Ekim 1949°da kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti’ni tanimasiyla kesilmisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1921 yilinda kurulan Cin Komiinist Partisi Uyeleri
sevinmistir, fakat 1925 yilina dogru Atatiirk’iin Bat1 ile Sovyetlere yonelik politikalarindan
hiisran duymuslar ve Tiirkiye’yi elestirilmeye baglamistr.™® Cin Komtnist Parti reisi Mao
Zedong da Atatiirk’lin siyasal tutumunu elestiriyordu ve Atatiirk’in devrimini “kiiciik
burjuvalarin  hakimiyeti” olarak nitelemekteydi. Mao’ya gore Atatiirk’iin  Tirkiyesi
nihayetinde Ingiltere ve Fransa gibi emperyalist iilkelerin kanatlar1 altina sigmacaktir, giinden
giine yar1 somiirgeye doniisecektir ve emperyalistlerin eliyle gerici diinyasinin bir pargasi
haline gelecektir.20 Cin Halk Cumhuriyeti, Menderes Hiikiimeti’ne kars1 28 Nisan 1960’da
Istanbul’da gergeklesen protesto faaliyete destek vermisti.* Cin Komiinist Parti’nin sesi olan
Remin Ribao gazetesinin bagyazisinda “ABD Emperyalistleri Tiirkiye’den Defol” basligi
kullanilmistr. 2 Mao’nun goziinde Tirkiye’nin Basbakanit Menderes emperyalistlerin
kopegidir. 2 1960’11 yillarda Cin Hikiimeti agik¢a Tiirkiye’deki sol hareketleri

B, <P BRI LS RS>, (PEEEAE) 2003 4E55 54, B 54-55; | T, </ BRI+
E. [AIEEELE S, (BRI A ST) 2011 4255 3 1 (2011 4E 5 H), H 21.
13, <1921-1925 4F P A B LR A IR SR B S E S, (b RURFBORERER ) 2010 4E 02 1,
B 119-123.
O F e <HI T B> (1940 4F 1 H), (BIEAGRE) (5F 2/R) 465 2%, bt AR e, 1991 4F, &
680-681.
B TP AT B e O IR A T E A A AR SR R BN RSB
TR LrysEEs, OGP AT 1960 4555 10 B, JbH0 AR H AL, B 146-147.
2 (NEHRY M, <FEWE T E R s, CorEEE A ) 1960 4E55 10 1, Jbnt: AR H i,
1 148-150.
BV (BB LA B SR 9%, bt b s ST H K, 1996:183.
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desteklemisti. ** TUkiye-Cin iligkileri ancak 1970’li yillarin sonuna dogru yeni bir boyut
kazanacaktir.

Cin lider1 Mao’nun oliimiinden sonra (9 Eyliil 1976) Cin’de biiyiik degisimler yasanmaya
baslamis ve 1978 yilinda disa agilma politikas1 yiiriirliige koyulmustu. Cin’in Atatiirk ve
Tiurkiye’ye bakis acis1 da bu degisimden etkilenmisti. 2 1971 yilinda Washington’un
Sovyetlere kars1 stratejik kusatma politikasim1 uygulayabilmek i¢in 1960’11 yillarda
Sovyetler’le gerginlik yasayan Cin ile gizlice goriismeler baglamisti. 1972’de ABD Bagskani
Nixon’un Cin ziyareti bu stratejik ittifakin olusturulmasinda son damgasini vurmustu. Bu
siirede uluslararas1 kamuoyu Cin Halk Cumhuriyeti ile diplomatik iliskiler kurmaya
baglamuisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti de bu déonemde Pekin ile diplomatik iliskiler tesis etme yoluna gitmisti.
Tuk dostluk ve ticaret heyetleri Cin Bagbakan Zhou Enlai tarafindan st diizeyde kabul
edilmisti.26 Nihayet 4 Agustos 1971°de Tiirkiye-Cin diplomatik iligkileri tesis edilmis ve 5
Agustos’ta Tayvan’daki Cin Cumbhuriyeti, Tiirkiye ile olan diplomatik iliskilerini kesmisti.
Cin Komiinist Parti’nin sesi olan Renmin Ribao gazetesi bu iliskiyi kutlamis ve 6nemini
Vu1rgulamlst1.27 Ankara, EylU-Ekim 1971 tarihlerinde BM Genel Kurul’un 26. oturumunda
Cin’in BM iiyeligi i¢in onaylamaya sunulan 2758 sayili kararnamede Cin’in lehine oy vermis,
ABD’nin hem Cin Halk Cumbhuriyeti hem de Cin Cumhuriyeti’nin BM {iyeligi teklifine karsi
¢ikmisti. Bu durum Tiirkiye-Cin iligkileri acisindan iyi bir baslangi¢ yaratmistir. Tiirkiye ile
Cin’in karsilikli biiyiikelgilik agmasi Nisan 1972°de gergeklesmisti. Ankara, ABD-Cin
Cumbhuriyeti iligkileri 6rneginde oldugu gibi Mart 1987°de Tayvan’daki Cin Cumhuriyeti’nin
Istanbul’da Uzakdogu Ticaret Hizmet Merkezi Istanbul Ofisi’nin kurulmasina izin vermisti.
Agustos 1989’da ise Tayvan’in Ankara’da Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Ofisi’nin agilmasina
onay vermisti. Eylil 1993’te bu kurulus Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Temsilciligi’ne
yiikseltilmisti. Aralik 1993°te Tiirkiye de, Taipei’de Tiirk Ticaret Biirosu’nu kurmustu.

Diplomatik fliskilerin Seyri

Yillar/iliskiler

4 Agustos 1971 Tirkiye'nin Paris Biyiikelgisi Hasan Esat Isik ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin Paris
Blykelgsi Huang-chen arasinda imzalanan bir protokol ile iki tilke diplomatik iligkileri
tesis edilmisti.

6 Mart 1989 Konsolosluk Sézlesmesi imzalandi.
24 Aralik 1989 Resmi Pasaport Sahiplerinin Karsilikli Olarak Vizeden Muaf Kilinmasina Dair Anlasma
imzalandi.

13 Kasim 1997 Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina {liskin
Mutabakat Zapt1 imzalandi.

19 Nisan 2000 Tukiye-Cin Ortak Bildirisi beyan edildi.

14 Aralik 2001 Tiirkiye Turizm Bakanlig: ile Cin Devlet Turizm Idaresi arasinda Cin Vatandaslarin
Tiirkiye’ye Seyahatine iliskin Uygulama Plan1 imzalandi.

2R, <P ERE L E B R A VES,  (BThA i FEEST) 2010 4£545 4 3 (2010 4E 7 1), H
60.
BORTER, <HELH L AR R/ER>, (HHAFES) 1980 4 03 1), B 32-40;Kk 70 3%, <yl R @ ¥+ H I
RGN BRR>, (HEFURE ) 1981 4F 02 1, B 13-22;44%7%, </~ AR Hh B 11 = HILF T >, (phind
JEH) 2010 4F 04 1, H 69.
PRk, (LEHBACE), BB S, R, 1988:213.
7 <R TR AN A IR >, (AN H ) #hih, 19714E 8 H 6 H, G Hi) 1971454 810, &
52.
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B. Tirkiye-Cin Siyasi iliskileri

4 Agustos 1971°de Tiirkiye Paris Biiylikel¢isi Hasan Esat Isik ile Cin Halk Cumhuriyeti Paris
Blyitkel@si Huang-chen arasinda imzalanan bir ortak deklarasyon ile iki iilke arasinda
diplomatik iliskiler tesis edilmistir. Tiirkiye ile Cin, “bagimsizlik, egemenlik, toprak biitiinliigii,
i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikl ¢ikarlart koruma prensibi ¢ercevesinde diplomatik
iliskilerin” gergevesini olusturmustur.

Cin’in Tiirkiye’ye bakanlar diizeyindeki ilk ziyareti ise Baskan Mao’nun dliimiinden sonra
Cin Disisleri Bakan1 Huang Hua’nin katilimiyla Haziran 1978’de gerceklesmisti ve Bagbakan
Biilent Ecevit ile Tiirk Disisleri Bakan1 Ahmet Giindiiz Okgiin ile goriismiistii. Bu ilk {ist
diizey resmi goriisme olmasina ragmen iki bakan arasinda bazi énemli konularda goriisler
beyan edilmistir: 1. Diinya barigin1 korumak icin niikleer silahsizlanma ve konvansiyonel
silahlarin azaltilmasi gerekmektedir. 2. Adalet ve adil uluslararasi ekonomik ve politik
diizeninin kurulmasi gerekmektedir. 3. Filistin halkinin tim mesru ulusal haklarin1 geri
kazanmasi1 gerekmektedir. 4. Irk ayrimciligi ve 1rk izolasyonu sisteminin ortadan kaldirmasi
gerekmektedir. 5. Uluslararas1 anlasmazliklarin barig¢il goriismeler ve diplomatik yollarla
grimesi gerekmektedir. ?® Tiirkiye’nin bakanlar diizeydeki ilk ziyareti Aralik 1981°de
Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen’in Cin ziyareti ve en iist diizey ziyaret ise Aralik 1982°de
Cumbhurbagkan1 Kenan Evren’in Cin ziyareti olmustur. Tiirk heyeti Cin Komiinist Partisi
Merkezi Danisma Kurulu Baskan1 Deng Xiaoping ve Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri
Hu Yaobang tarafindan karsilanmistir. Bu goriismelerde daha ¢ok emperyalist gliglere karsi
ifadeler 6n plana ¢ikmistir ve Cinli liderler iki iilke arasinda hicbir sorun olmadigini, kuvvet
gosterisi ve zorlamaya dayali uygulamalar yapilmadigini ve bundan dolayr uzun vadeli
dostane iliskiler kurulabilecegini vurgularken, 2 Cumhurbagkam Kenan Evren ise
hegemonyanin diinyanin huzursuzluk kaynagidir oldugunu ifade etmistir.*° Bu ziyaretlerden
sonra bakanlar, basbakanlar, meclis baskanlar1 ve cumhurbaskanlar1 diizeyinde goriismeler
baslamistir. 1984 yilinda Cin Devlet Baskan1 Li Xiannian Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. ki iilke
arasinda sliresiz siyasi istisare mekanizmasinin olusturulmast kabul edilmistir. Cinli
uzmanlara gore, bu mekanizma sayesinde Sovyet tehdidine karsi stratejik uyumluluk
saglanmig ve bu da Cin-Tiirkiye siyasi iliskilerini pekistirmistir.31 Tiirkiye’nin Cumhurbaskani
diizeydeki Cin ziyareti Soguk Savas sonrasinda, Cumhurbagkani Siilleyman Demirel
tarafindan Mayis 1995°te gerceklesmistir. Cin tarafinin Nisan 2000°de Cin Devlet Baskani
Jiang Zemin’in Tirkiye’yi ve 24-29 Haziran 2009°da Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah
Gil’tin Cin’i ziyaretiyle iist diizey goriismeler devam etmistir. Tiirkiye tarafindan bakildiginda

% <+ H MRS ) RS S AN R B R AR D SN SRR RS, (ARH
Y 455, 1978 4F 06 H 14.
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Cumhurbagkan1 diizeyindeki ziyaretler 13 ve 14 yillik araliklarla ger¢eklesmistir, Cin
acisindan ise bu 16 yildir. Yani 1971-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye Cin’i li¢, Cin ise Turkiye’yi
iki kez ziyaret etmistir.

Temmuz 1985°te Basbakan Turgut Ozal, Cin ziyaretini gerceklestirmisti. S6z konusu ziyaret
iki tilke arasinda basbakanlar diizeyindeki ilk diplomatik ziyarettir. Cinli uzmanlar bu
ziyaretin 6nemini su ifadeyle dzetlemektedir: Turgut Ozal Hiikiimeti ekonomi reformu ve disa
acilma politikasim yiiritmekte ve dis politikasi olarak ABD ile miittefik iligkilerini korumak,
Avrupa tlkeleri ve Ortadogu Ukeleriyle ekonomi-ticaret iliskilerini gelistirmek, ayrica
Sovyetlerin tehdidine kars1 koymayi hedeflemektedir.** Keza Cin de Sovyetlere kars1 stratejik
ortakligin1 siirdiirmekte, Avrupa iilkeleri ve Ugiincii Diinya iilkeleri ile siyasi ve ekonomiye
dayali iligkilerini gelistirmekteydi. Bu durum Cin ile Tiirkiye arasindaki siyasi iligkileri
yogunlastirmaktadir ancak bunu takiben iki iilke arasinda ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarda
iligkiler yeterince gelisememistir.33 Cin Bagbakani Zhu Rongji Nisan 2002’de ve 7-9 Ekim
2010’da Cin Basbakan1 Wen Jiabao Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. Basbakan Wen Jiabao nun
ziyareti sirasinda, iki iilke arasida “Stratejik Isbirligi iliskilerinin Kurulup Gelistirilmesine
iliskin Ortak Bildiri” yayinlanarak iki iilke arasindaki iligkilerin stratejik diizeye ¢ikarildigt
ilan edilmisti. Bununla birlikte Bagsbakan Yardimcisi ve Cin’in Politbiirosii Uyesi olan Huang
Junun Kasim 2004’te ve Politbiiro Daimi Uyesi Li Changchun, Nisan 2010°da Tiirkiye
ziyaretinde bulunmuslardir. 1971-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Cin’in Bagbakanlar
diizeyinde karsilikli ziyaretlerine bakildiginda, Tiirkiye tarafinin bir ve Cin tarafinin iki kez
ziyaret gerceklestirdigi goriilmektedir.

Bagbakan Yardimci diizeydeki ilk iliskiler, 3-7 Eyliil 1990 tarihlerinde Cin Basbakan
Yardimcis1 ve Disisleri Bakani Qian Qichen’in Tiirkiye ziyareti ile gergeklesmistir. Daha
sonra Mayis 1998’de Basbakan Yardimcist Biilent Ecevit ve Haziran 2002’de Basbakan
Yardimcis1 Devlet Bahgeli Cin’i ziyaret etmislerdi. Devaminda Kasim 2003’te Basbakan
Yardimcis1 Mehmet Ali Sahin Cin’in ziyaret etmistir. Mehmet Ali Sahin, Nisan 2005, Nisan
2007 ve 2008 yillarinda tekrar Cin’e ziyaret etmisti. Subat 2005°’te Basbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakani Abdullah Giil de Cin ziyaretinde bulunmustu. Buna mukabile Cin Devlet
Konseyi iiyeleri de Tiirkiye’yi ziyaret etmislerdir. Ornegin Mayis 2005°te Cin Devlet Konseyi
Uyesi ve Kamu Giivenlik Bakan1 Zhou Yongkang, Mayis 2005°te Cin Devlet Konseyi Uyesi
Chen Zhili, Nisan 2006’da Cin Devlet Konseyi Uyesi Hua Jianmin, Mayis 2009°da Cin
Devlet Konsey Uyesi ve Kamu Giivenlik Bakani Meng Jianzhu ve Haziran 2010°da Cin
Devlet Konseyi Uyesi Dai Bingguo, Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao’nun Ozel Temsilcisi
Olarak Tiirkiye’yi ziyaret etmislerdir. Tiirk-Cin iki iilke Bagbakan Yardimci diizeydeki
karsilikli ziyaretler Tiirkiye tarafi 1998, 2002, 2003, 2005 ve 2007 yillar1 arasinda
gerceklesmistir.

Meclis Baskanlar1 diizeyindeki ilk iliskiler, Agustos 1996°da Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Baskan1 Mustafa Kalemli’nin Cin ziyaret ile baslamisti. Buna mukabile Kasim ayinda Cin

2Nt <+ HIPCE R B>, (RS 5 1995 4F 08 1, B 26-27.
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Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi Baskam Qiao Shi’nin Tiirkiye ziyareti olmustu.
Devaminda Cin Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi Baskani Li Peng Nisan 1999°da
Tirkiye’yi ziyaret etmisti. Subat 2000°’de TBMM Bagkani Yildirim Akbulut ve Nisan 2008°da
TBMM Baskan1 Koksal Toptan Cin’i ziyaret etmislerdir. Kasim 2008’da Cin Istisare
Komitesi Baskani Jia Qinglin Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

TUkiye-Cin siyasi iliskilerinde bakanlar diizeydeki ziyaretler en ¢ok dikkat ¢ekenlerdir. 90’11
yillarin ortasindan itibaren ortalama her yil karsilikli bakan ziyaretleri gergeklesmistir. Ancak
1971-2011 yillar arasinda bakanlar diizeyinde en yogun olan donem ise 2000-2002 ve 2009-
2011 arast olmustur. Bu da Tirkiye’nin donemindeki hiikiimetinin Cin’e 6nem verdigini
gostermektedir. Nisan 1999°da  kurulan 58. Hiikiimetin programinda “Cin Halk
Cumbhuriyetiyle iliskilerimizin ¢ok yonlii olarak gelistirilmesine ©6zen gosterilecektir”
ibaresine yer verilmistir.** AK Parti’nin iktidara geldikten sonraki ilk hiikiimet programinda
Cin ile ilgili su ibareler yer almaktadir: Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya ile karsilikli saygi
ve verimli igbirligi temelinde gelismekte olan iliskilerimizin bu dogrultuda daha da ileri
gotiiriilmesine galzgzlacakttr.35

Biitiin bu siyasi iliskilerinde dile getirilen 6nemli konular1 bolgesel ve kiiresel korunlar, ikili
styasi iligkiler, ikili ticaret iligkiler ve turizm, ikili askeri iliskiler, Uygur veya Dogu Tiirkistan
sorunlart olmustur. Ancak ikili iligkilerinin potansiyeline gore beklendigi diizeyde degildir.
Tiirkiye ve Cin’in 40 yillik iliskilerinin bir 6zetini yapmak gerekirse, Cumhurbaskani, Meclis
Bagkan ve Bagbakan diizeydeki karsilikli ziyaretler oldukca seyrektir, Bakanlar diizeyinde ise
nispeten yogundur. Yani ikili iligkileri “diisiik yogunluklu iliskiler” olarak tanimlamak
mUmkUnddr.

5 Temmuz 2009’da yasanan Urumgi olaylar1 Tiirk-Cin iligkilerinde gerginligine neden
olmustu. Cin basin1 ve uzmanlar1 da Tiirkiye’nin Uygurlara sahip ¢ikarak dolayisiyla Dogu
Tiirkistancilara destek verdigi saplantisiyla Tiirkiye’ye 6fkeliydi.*® Ancak her iki tlke Urumg
0zel temsilcisi Devlet Bakan1 Zafer Caglayan’in Agustos 2009°daki Pekin ve Urumgi ziyareti
ile bir dgide gerginligi diisiirmiistii.*” Caglayan’n Cin ziyaret sonras1 her iki Uke yeni bir
iliskiyi gelistirme {izerine iyi niyetlerini bildirmisti. 3 Urumgi olaylart 6ncesi Tiirk-Cin
iligkileri beli bir ivme kazanmistir, 6rnegin 2008 yili buyunca Mart ayinda Devlet Bakani
Mehmet Aydin, Nisan ayinda TBMM Bagkan1 Koksal Toptan ve Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Aydogan Babaoglu, Agustos ayinda Adalet Bakanit Mehmet Ali Sahin ve Dis

3 «Bagbakan Biilent Ecevit Tarafindan 4 Haziran 1999 Giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Okunan Hiikiimet
Programi”, T. C. Resmi Gazete, Say1:23721, 10 Haziran 1999 Persembe.

% “Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Tarafindan TBMM’ne Sunulan 59’uncu Hiikiimet Programu”, T. C. Resmi
Gazete, Say1: 25058, 24 Mart 2003.

% Erkin Ekrem, “Urumgi Olay1: Cin Mediyasinda Tiirkiye Karsit: Yorumlar”, Tiirkive Giinliigii, Say1 98 (Yaz
2009), s. 43-45.

%7 Erkin Ekrem, “T Urkiye-Cin fligkileri: Devlet Bakam Zafer Caglayan’in Cin Ziyareti Uzerinde Bir
Degerlendirme (1)”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 9 Kasim 2009, 15:24:27; Erkin Ekrem, “T Urkiye-Cin iliskileri:
Devlet Bakani Zafer Caglayan’in Cin Ziyareti Uzerinde Bir Degerlendirme (I1)”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 09
Kasim.2009, 15:50:52.

% Erkin Ekrem, “Urumci Olaylar1 Sonrasi Tiirkiye-Cin Iliskileri”, Stratejik Diistince Enstitiisti, 18 Ocak 2010,
20:19.
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Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Kiirsad Tiizmen, Eyliil ayinda, AK Parti Genel Baskan
Yardimcis1 Niikhet Hotar Goksel, Kasim ayinda Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Prof. Dr.
Mustafa Isen ve AK Parti Genel Baskan Yardimcis1 Dengir Mir Mehmet Firat sirasiyla Cin’i
ziyaret etmisti. Ayn1 yi1lda Mart ayinda Cin Komiinist Parti Genglik Kollar1 Genel Sekreteri
Erkin Turahun, Ekim ayinda Cin Kizilha¢g Dernegi Bagkani Peng Peiyun ve Kasim ayinda Cin
Ulusal Istisare Komitesi Baskani1 Jia Qinglin Tiirkiye’yi ziyaret etmisti. Bu ziyaretlerde siyasi,
ekonomi, kiiltiirel, partiler aras1 ve askeri iliskileri giiclendirmeyi hedeflemisti. Tiirk-Cin
iliskilerinin doruk noktasi ise Haziran 2009°da Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Cin ziyareti
olmustu. Ancak Cumhurbaskan1 Giil’lin doniisiiyle yasanan Urumgi olaylart ikili iligkileri
ciddi Olgiide zedelemisti.

TUk-Cin iligkilerinin restore agsamasi hizli tamamlanmistir. Cin Digisleri Bakani Yang
Jiechi’nin Ocak 2010°daki Tiirkiye ziyaret bunun bir isareti olarak algilanabilir. Bakan Yang
Jiechi, Tirkiye ziyareti sirasinda Cumhurbaskani Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayip
Erdogan ve Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile goriiserek siyasi gliveni arttirmasi, karsilikl
olarak ulusal ¢ikarlari ilgilendiren meselelerde saygi ve ilgi gostermesi, ekonomi-ticaret
alanindaki isbirligi alanlarin1 genisletmek icin birbirini tamamlayic1 6zellikleri yaratmasi ve
uluslararas1 ve bolgesel baglamda potansiyel sorunlara karsi koordinasyon halinde birlikte
hareket edilmesi gibi konularda anla@mlslardlr.39 Daha sonra Disisleri Bakan Davutoglu’nun
Kasim 2010’da yaptig1 Cin ziyaretinde, Tiirkiye’nin Cin egemenligi ve toprak biitiinliigline
saygt gosterdigi, Tiirk-Cin stratejik isbirligi iliskileri derinlestirmesi ve ikili iligkileri daha
ileri seviyeye gotiirmesi i¢in caba gosterilecegini ifade etmistir.*® Boylece ikili iliskilerin
normallesmesi yoluna girilmistir. Nisan 2010°da Cin Politbiiro iiyesi Li Changchun®' ve
Haziran’da Cin Devlet Bagskan1 Hu Jintao’nun 6zel temsilcisi ve dis politikadan sorumlu
Devlet Konseyi tiyesi Dai Bingguo’nun 42 Tiirkiye ziyaretleri sonrasi Ekim aymda Cin
Bagbakan1 Wen Jiabao’nun Tirkiye ziyareti gerceklesmistir. Ayrica Tiirkiye'nin Pekin
Biiyiikelgisi Murat Esenli de gerginlesen iligkileri normallestirmek i¢in Cin Hiiklimeti,
tiniversiteler ve diislince kuruluslarimi ziyaret ederek ve gazetelere roportaj vererek
Tiirkiye nin Cin politikasini anlatmak suretiyle cesitli katkilarda bulunmustu. Iliskiler bazinda
Urumgi olaylariyla yasanan tahribatlar bir y1l sonra onarilmis ve normallesmistir.

2011 yilinda Tiirk-Cin iligkilerinde daha ¢ok alt diizeyde karsilikli ziyaretler gerceklesmistir.
Bunun yaninda Cin’in Nanjing sehrinde diizenlenen G-20 zirvesine katilmak {izere Mart
2011°de Basbakan Yardimcisi Ali Babacan Cin’i ziyaret etmis ve Cin yetkililerle goriisiirken,
Tiirkiye’nin Cin’e ¢ok dnem verdigini ve bir¢ok konularda ortak veya benzer goriislere sahip

3 <HVE S A - B AR R R SR AT ks Hh 1 N LR AN AT B4 o, 2010 4F 1 H 27 H; < - H L
qa L RGeS, h e \ AL RSN 48 h, 2010 48 1 H 27 H; < - H AR £ 22 6 WA EE>
N\ RICHE AP AT 5844 v, 2010 4F 1 H 28 H.
0 < IRSEAE B - B AR e R PR AT ks, b N RGBS AS B4 i, 2010 4E 11 H 2 H.
MRS Y, < REEE A H AR £ 2>, B, 2010 4F 04 J1 17 H, 05:59:52; ¥, HE4r ik
C<EREHEE ARG >, BriELY, 2010 4 04 F 17 H, 01:05:14; Bk . F7538, < EHFH L H
LRI G BRAT 6 3R>, HrHE4Y, 2010 4F 04 ] 16 [, 20:13:57; 581K . Bish, < EAEE B H I - w4 8%
NN 35 RS>, BT HE4Y, 2010 4E 04 H 15 H, 22:13:14; <Z EHAT + TR EFARE s,
FHEA, 2010 4E 04 A 15 H, 05:12:48.
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oldugunu ifade etmistir.** Temmuz 2011°de Cin Politbiiro iiyesi Huo Guoqiang da Tiirkiye’yi
ziyaret etmistir.** B&ylece 2008-2011 yillar1 arasinda Cin’i yoneten dokuz Politbiiro iiyesinin
cogu Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Tiirkiye’ye verilen 6nemin bir gostergesi olmustu.

2011 yilinda 6nemli baska gelismeler de yasanmistir. 1 Nisan 2011°de Tiirkiye ile Cin
Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Ortak Calisma Grubu’nun ilk toplantist Ankara’da
diizenlenmistir. S6z konusu Ortak Calisma Grubu, Cumhurbagskan1 Abdullah Giil’iin 25
Haziran 2009 tarihinde Cin ziyaret sirasinda Pekin’de imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligi ile Cin Halk Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi Arasinda Ortak Calisma
Grubu Kurulmasma iliskin Mutabakat Muhtirasi” uyarinca kurulmustur. Bu toplanti
vesilesiyle Tirkiye’ye gelen Cin Disisleri Bakan Yardimcisi Zhang Zhijun, 31 Mart 2011°da,
Tk akademisyenlerle TUrk-Cin iliskileri konusunda bir istisare toplantis1 diizenlemistir. 1
Nisan 2011°de ise Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ve Bagbakan Yardimcisi Cemil Cigek ile
goriismelerde bulunan Bakan Yardimecis1 Zhang Zhijun, Disisleri Bakanligi Miistesar1 Feridun
Sinirlioglu ile Ortak Calisma Grubu konusunda miizakereler yapmislardir. Cin Bagbakani
Wen Jiabao’nun 7-9 Ekim 2010 tarihlerinde Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret sirasinda Basbakan
Recep Tayip Erdogan ile aralarinda imzalanan Stratejik Isbirligi iliskisi iizerinde miizakereler
yapan iki iilke disisleri yetkilileri, bu tiir iliskilerinin igerigi ve diizeyi konusunda kapsamli
fikir alig-verisinde bulunmuslardir.

2011 yili Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti diplomatik iligkilerinin kurulmasinin
40. yihidir. Bu vesileyle Cin Devlet Bagkani Hu Jintao 25 Temmuz 2011°de, Tiirkiye
Cumhurbagskan1 Abdullah Giil ise 28 Temmuz 2011°de kutlama mesaj1 yayimlamiglardir:

Tirkiye Cumhurbaskam Abdullah Giil

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Hu Jintao

Sayin Cumhurbagkant, tilkelerimiz ~ arasinda
diplomatik iliskilerin kurulmasmin 40. yiudoniimiine
iftiharla sahitlik etmekteyiz.

Koklii medeniyetlerin mirasgist olan Tiirkive ve Cin
Halk Cumhuriyeti arasindaki iligkilerde, 2009 yilinda
giizel iilkenize gerceklestirdigim resmi ziyaret ile yeni
bir sayfa agilmistir. Cok basarili gecen bu ziyaretim
swrasinda, fevkalade onemli konumu ve ekonomik giicii
ile Tiirkiye nin biiyiik onem verdigi bir ortagi olan Cin
Halk Cumhuriyeti ile isbirligimizin Cesitlendirilerek
derinlestirilmesi hususunda mevcut ortak iradenin
teyit edilmesinden ziyadesiyle memnuniyet duydum.
Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti ile olan iliskilerini,
uzun vadeli stratejik bir temel (xerine bina etmek
amacindadw.  Bu anlayis  dogrultusunda, 2010
“stratejik  ishirligi”  mertebesine  yiikselttigimiz
iliskilerin, halklarimizin menfaatleri dogrultusunda
gelecekte daha da ileriye tasinacagina olan inancim
tamdur.

Ayrica, 2012 nin “Tiirkiye'de Cin Yili”, 2013’iin ise
“Cin’de Tirkive Yili” ilan edilmis olmasi, ikili
iliskilerimizde son donemde yakaladigimiz ivmenin

Cin Halk Cumhuriyeti ile Turkiye Cumhuriyeti
arasindaki iligkilerin  kurulusunun 40. Yildoniimii
miinasebetiyle, Cin halki ve sahsim adina, size ve sizin
aracihiginizla dost Tiirk halkina en sicak tebrik ve iyi
dileklerimi sunmak arzusundayim.

40 yldan beri, Cin-Tiirk iliskiler istikrarli bir sekilde
ilerlemektedir. Iki iilkenin iist diizeydeki temaslari
stkilagtirilmis, karsilikli siyasi giiven arttirilmuis, pratik
ishirligi  derinlestirilmis, sivil iletisimin  verimli
sonuglart olmus, uluslararasi ve konular iizerinde siki
diyalog ve goriismeler gerceklestirilmistir. 2009
yilinda Cin’de gerceklestirdiginiz ziyaret ikili iliskileri
motive etmistiv. Cin-Tiirk iliskilerinin gelisimi icin
sundugunuz katkilar takdirle karsilanmaktadir.

Cin tarafi, Tiirk tarafi ile tarihi dostlugunu ve ikili
iligskilerin gelisimini onemsemektedir. Ekselanslari ile
beraber, 40. yvildoniimiinii  firsat olarak
degerlendirerek, tiim diizeydeki temaslar: siirdiirmeye,
karsilikly kazangh isbirligini derinlestirmeye, kiiltiirel
iletisimi  giiclendirmeye, gelismekte olan iilkelerin
ctkarlarimi  koruyarak  gelistirmeye ve Cin-TUrk
dostlugunun yeni tarihini yazmaya hazirim.

3 «Birbirimize Sadece Mal Satmiyoruz”, Sabah Gazetesi, 02.04.2011 10:21; < F i 11 & 44 21 ¢ b+ H H Fj 44
BT L o L EL >, v e N PR B AR A S 4 s, 2011 4F 3 H 31 H.
<28 gy B L g R 4 4R RN I AT B 40 45 >, BT HE4Y, 2011 4F 07 H 10 H, 20:39:46.
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stirdiiriilmesine siiphesiz katkida bulunacaktir.
Isbirligimizi cesitlendirmek bakimindan biiyiik bir
potansiyel mevcuttur. Bu potansiyeli kurdugumuz
stratejik  ortaklik  ¢ercevesinde  degerlendirmek
&neelikli hedefimizdir.

Bu vesileyle, dost Tiirk ve Cin halklarinin refah ve
esenligi temelinde, ikili iligkilerimizin parlak gelecegi
ile Zat-i Devietleri’nin saghik ve mutlulugu ic¢in en
samimi temennilerimi yineliyorum.
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C. Turkiye-Cin Ekonomi ve Ticaret iliskileri

TUkiye-Cin ekonomi ve ticaret iligkileri Cin Cumbhuriyeti ile baslamis ve 1971°de Cin Halk
Cumbhuriyeti ile diplomatik iliskilerin tesis edilmesiyle de devam etmistir. Temmuz 1974’te
Disisleri Bakani1 Turan Giines ile Cin Dig Ticaret Bakani Li Qiang arasinda imzalanan ticaret
anlagmasi ikili ticaret iligkilerinin temel tagini olusturmustur. Mayis 1981°de ticaret protokolti
ve Aralik 1982°de 1983-1984 Tirkiye-Cin Ekonomi, Sinai ve Teknolojik Isbirligi Karma
Komitesi Tutanagi’nin imzalanmasi ile birlikte ikili ekonomi-ticaret iligkileri yasal zeminler
tizerinde gelismeye baslamigti. Ancak 1980°1i yillarin ortalarina kadar ticaret hacmi az
olmasma ragmen Tiirkiye’nin aleyhine gelisen ticari dengesizlik meydana gelmistir. Bu
tarihlerden itibaren ikili ekonomi-ticaret iliskilerinde Tiirkiye aleyhine agik verme durumu
hep yasanmuistir.

Nisan 1999 yilinda Cin Ulusal Halk |y | AR iHRACAT ITHALAT HACIM  DENGE
Kongresi Baskani Li Peng, Tirkiye |,050 g5 010 1344731 1.440.741 -1.248.721

ziyareti sirasinda Istanbul’da Tirk |2001 199.373 925620  1.124.993 -726.247
isadamlar1 ile goriismiis ve Tiirkiye [2002 268.229  1.368.317 1.636.546 -1.100.088
2003 504.626  2.610.298 3.114.924 -2.105.672
2004 301585  4.476.077 4.867.662 -4.084.492
' 2005 549.764  6.885.400 7.435.164 -6.335.636
Ikili ticari iligkilerin ~gelismesine |2006 693.038  9.669.110 10.362.148 -8.976.072
onem verdigini ifade eden Bagkan Li [2007 1.039.523  13.234.092 14.273.615 -12.194.569
Peng, karsilikl esit cikarlart saglayan, |2008 1.437.204 15.658.210 17.117.414 -14.221.006
T 2009 1.599.140  12.655.075 14.254.215 -11.076.935
birbirinin ihtiyaclarmi karsilayan ve |5, 2.259.789  17.180.042 19.439.831 -14.920.253
avantajlar1 ile birbirini tamamlayan |2011 247 21.69 24.16 -19.23

bir zemin (kerinde, Cin-TuUkiye Turk-Cin Ticaret {liskileri 2000-2011 ($)

aleyhine gelisen ikili ticari iligkileri
konu alan bazi onerileri olmustu.®

ekonomik-ticari iliskilerini gelistirilecegini beyan etmisti. Somut olarak; isbirligi yollart
genisletilmeli, Tiirkiye’ye 6zgii ve Cin pazarinda ihtiya¢ duyulan iirlinler Cin’e ihrag edilmeli
ve iki taraf uluslararas1 pazarlarda gelecegi olan iiriinleri birlikte iireterek ticlincii bir iilke
pazarina stirmelidir. Ayrica iki tilkeye baglh sektorler temaslarini arttirmalidir. Cin de Tiirk
isadamlarinin Cin’i ziyaret etmesini ve arastirmasini memnuniyetle karsilamaktadir. 2000
Nisan’inda Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin’in Tirkiye ziyaret sirasinda imzalanan bildiride
de benzer ifadeler bulunmaktadir. Bildiriye gore, iki taraf ekonomik ve ticari iligkilerinin
ilerlemesi i¢in gayretle calisacaktir; ticari dengesizlik durumunun giderilmesi igin, ikili
ticaretin g¢esitlendirmesi ve ikili ticari iligkilerin siirekli arttirilmasi arayisi igine girilecektir;
ekonomik ve teknik isbirligi alanlarinda yeni yol ve yontemler kesfedilmeye calisilacaktir;
karsilikli yatinim faaliyetleri tesvik edilecektir ve karsi tarafin pazarindaki payimi arttirmak
ign gerekli tedbirlerle, firsatlar yaratilacaktir; isbirliginin saglam bir zeminde genisletmesi
icin iki taraf ekonomi, teknoloji, teknik, ¢evre ve diger alanlardaki bilgi ve tecriibeler
paylasllacaktlr.46 Ozetle ticari ve ekonomik isbirligi artirilacak, karsilikli yatirimlar tesvik
edilecek, KEK’in 1yi bir bigimde islemesi saglanacak, enerji alaninda ortak arama faaliyetleri
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ve isbirligi 6zendirilecek ve desteklenecek, Ipek Yolu yeniden canlandirilacak, uluslararasi
konularda isbirligi ve esgiidiimii artirilacak, uluslararasi iliskilerin ylriittmesinde kuvvet
kullanimina bagvurulmasi reddedilecektir.*’

Nisan 2002°de Cin Bagbakani Zhu Rongji, Tirkiye ziyareti sirasinda da benzer ifadeleri
kullanmisti. Basbakan Zhu Rongji, iki {ilkenin yeni yiizyilda ekonomi-ticari isbirligi
iliskisinin ivme kazanmast i¢in ii¢ maddeli dneri sunmustu: 1. 7ki taraf. ticareti biiyiitmek ve
veni triinleri gelistirmek i¢in ¢abalamalidir. Cin Bagbakani’na gore, Tiirkiye’nin maden
tirtinleri, kimyasal hammadde, yiin ve deri gibi tirinlerde ihracat avantaji vardir. Cin'de ise
yiiksek teknoloji ve sanayi belli bir diizeye ulasabilmistir; Ozellikle sanayi iirlinleri ve
elektronik triinlerinin, uluslararas1 pazarlarda énemli bir rekabet giicii vardir, iki taraf bu
liriinler iizerinden ikili ticareti genisletebilir. 2. Iki taraf isbirligi alanlarini genisletmelidir.
Cinli Bagbakan’a gore, iki taraf sulama sistemleri, tarim teknolojisi, tarimsal {iriinleri isleme
teknolojisi ve turizm gibi alanlarda isbirligini giiclendirmeye devam etmelidir. 3. Iki tarafa
bagli sektorlerin karsilikli yatirim ve isbirligi tesvik edilmelidir. Bagsbakan Zhu Rongji’ye
gGe, Tiirkiye'nin hem stratejik konumu 6nemlidir, hem de Avrupa Gilimriik Birligi’ne liye
olmustur. Bu durum Cin isletmelerinin Tiirkiye’deki yatirimlarini genisletebilmesine olanak
saglamaktadir. Boylece lretilen elektrikli ev aletleri ve tekstil iirlinleri komsu iilkelere ve
cevre bolgelere ihrag¢ edilebilir. Bagbakan Zhu Rongji, Cin tarafinin, Tiirk girisimcilerin
Cin’de yatinm yapmasin1i memnuniyetle karsiladigini ve gerekli kolaylik ve yardimi
saglamaya istekli oldugunu belirtmisti. Cin Basbakan1 Zhu Rongji sunu da vurgulasmistir:
“Cin ve Tiirkiye 'nin dostlugunu daha da ilerletmesi i¢in ekonomik-ticari isbirligi platformu

olmazsa olmaz>.*®

2000’11 yillardan itibaren Tiirk Tarafi, ticaretin kapsaminin ¢esitlendirilmesi amaciyla Cin’e,
findik ve tiitiin, deri ve deri iirlinleri, deri makineleri, elektrikli cihazlar, tasit araclari, oto
yedek pargalari, tekstil kimyasallari, ingaat malzemeleri, cam ve cam esya, telekomiinikasyon
ekipmani ve miicevherat saglamaya gallsmlstlr.49 TUkiye-Cin arasinda ekonomik ve teknik
isbirligini alaninda yani sanayi, enerji, jeoloji ve madencilik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetleri, ulastirma, haberlesme, turizm ve saglik konularda isbirligi giiclendirme yolu
izlenmistir. Bilim ve teknoloji alaninda yani kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler, tarim, deprem
aragtirmasi ve deprem miihendisligi, uluslararasi egitim kurslari konusunda igbirligi
vurgulanmistir. Ayrica TUBITAK ile Cin Bilim ve Teknoloji Bakanligi arasinda isbirligi
gUdtendirme anlasmasi da yapilmisti.

Tukiye-Cin ekonomi ve ticaret alanlarinda birgok anlasma ve iyi niyetli protokol imzalandigi
halde uygulanmadaki imkénsizliklar ile anlasmanin yeterli olmayis1 sonucunda daha verimli
olmamigtir. Bunun yaninda siyasi, kiiresel ve bdgesel konjonktUrt ve ikili y&netimin

* «Tiirkiye ve Cin’den Ortak Bildiri”, NTVMSNBC, 19 Nisan 2000.

B R EHIL TR SRS LIEREEE>, (ARCHR) |, 2002 4F 04 1 20 HER 1 <Ads S
S HI TR A e BRI A AR s >, (AR 3R #g5MiR, 2002 4F 04 /] 20 H
S5 DU AR

49«1 Uk-Cin Karma Ekonomik ve Ticaret Komitesi Ondordiincii Donem Toplantis1 Mutabakat Zapti’nin
Onaylanmasi Hakkinda Karar”, T. C. ResmTGazetesi, Sayi: 24790, Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin
Genel Miidiirliigiince Yayimlari, 19 Haziran 2002.
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karsilikli siyasi giiveni gibi etkenleri de ekonomi ve ticaret iligkilerinin rahatlamasina katkida
bulunmamustir.

Iki iilke arasindaki ekonomi ve ticaret iliskileri her yila gére ufak adimlarla ilerlemesine
ragmen, bu iliskiyi kolaylastirici siyasi kararlar 2008 yilinda 6zellikle 2009 yilindan sonra
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Cin Ticaret Bakani Chen Deming’in Ocak 2010’daki Tiirkiye
ziyareti sirasinda da ikili ticaret dengesizligi sorununun gidermesi i¢in bazi Onerleri ortaya
koymustu. Cinli Bakan Chen Deming, makul maliyet, Ustin kalite ve uygun finansman
kosullarina sahip Cin sirketlerinin, Tiirkiye’de telekomiinikasyon ve ulasim gibi altyapi
ingasina olumlu katkilarda bulundugunu ifade ederek, ikili ticaret iliskilerinin birbirlerini
tamamlayici nitelikte oldugu tespitinde bulunmustur. Bu gelismelerin her iki iilkenin ortak
¢ikarina uygun oldugunu ileri siiren Bakan Chen Deming, mevcut ikili ekonomi-ticaret
iligkileri daha ileri gotiirmek i¢in dort maddelik teklif sunmustur:

1. Cin-Tirkiye ticaret dengesinin esit gelisimi saglanmalidir. Bakan Chen
Deming’e gore, Cin-Tiirkiye arasindaki ticaret dengesizligini gidermek ig¢in
Cin tarafi 2007°den itibaren dort kez satin alma grubunu Tiirkiye’ye
gondermis ve toplam 800 milyon dolar1 asan mal almistir. Ayrica, Tiirk
mallarinin Urumg¢i D1s Ekonomi ve Ticaret Fuari’nda sergilemesine de imkan
verilmistir. Bakan Chen Deming, Cin tarafinin bu yonde alinan tedbirlerle,
Tiirkiye’nin Cin’e yonelik ihracatinin olumlu yonde ivme kazandiginm
belirtmektedir.

2. Siirekli ikili igbirligi alan1 genisletilmelidir. Bakan Chen Deming’e gore,
her iki tarafa bagl sektorlerin karsilikli yatirnm faaliyetlerinin arttirilmasina
ve tesvikine devam edilmelidir. Ulasim, telekomiinikasyon ve elektrik santrali
insast alanlarindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve riizgdr enerjisi, glines
enerjisi ve niikleer enerji gibi diger yeni enerji alanlarina yonelik igbirligi
cergevesinde, fizibilite ¢aligmalar1 yapilmalidir. Cin ve Tiirkiye bankalari, iki
tarafa bagl sektorlerin isgbirligini daha iyi finansal hizmetlerle desteklemelidir.
Bakan Chen Deming’in vurguladigi diger bir konu ise, Tiirkiye’ nin stratejik
konumundan istifade ederek, iki iilke sektorlerinin ortaklaga tiglincii bir
pazara yonelik isbirligine destek verilmesidir.

3. Tiirk isletmelerinin Cin’in Bat1 Bolgelerini Kalkindirma Projesi’ne aktif
istirak etmesi memnuniyetle karsilanacaktir. 10 y1l nce baslatilan bu stratejik
kalkinma projesinin disa agik oldugunu vurgulayan Bakan Chen Deming,
tarihte Ipek Yolu'nun, Cin’in kuzeybatisindaki Xinjiang (Dogu Tiirkistan),
Gan-su ve Shan-xi gibi 6zerk bolgelerini ve eyaletlerini Orta Asya ile Bati
Asya’yr sikica baglamis oldugunu dile getirerek, Xinjiang gibi 0Ozerk
bolgelerin ve eyaletlerin sinir 6tesi bolgelere agilmasini, sinir Gesi Ukeleri ve
hatta Bat1 Asya iilkeleri ile ekonomik-ticari isbirligini desteklendiginin altin
¢izmistir. Proje ile hedeflenen; tarihi Ipek Yolu’nun tekrar canlandirilmasidir.
Devlet Bakan1 Zafer Caglayan’in Eyliil 2009°da Urum¢i Dig Ekonomi ve
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Ticaret Fuari’na istirak etmesini 6rnek veren Bakan Chen Deming, sayilari
artan Tirk sektorlerin, Xinjiang gibi Cin’in bat1 bolgelerinde yer alan
eyaletlerinde yatirim ve ticaret yapmasini memnuniyetle karsiladiklarini ifade
etmistir.

4. Her iki Uke ¢k tarafli isbirligi alanindaki koordinasyonu gii¢clendirmelidir.
Bakan Chen Deming’e gore, Cin ve Tiirkiye gelismekte olan biiytik iilkelerdir
ve G20’nin iiyeleridir, bu nedenle iki iilkenin yeni uluslararas1 konjonktiirde
ortak ¢ikarlar1 ve ilgi duydugu konular gidererek artmaktadir. Ayrica
Turkiye-Cin Ticari, Ekonomik ve Yatirim Isbirligi Forumu’nda konusan Cin
Ticaret Bakan1 Chen Deming, iki lilke arasindaki ticari dengesizligin bir siire
devam edebilecegini dile getirerek, Cin tarafinin 6zellikle bu dengesiz ticari
oranlart stirdiirme pesinde olmadiginin da altini gizmisti.5o

Sadece ekonomi-ticaretten sorumlu Cinli yetkililer degil, ayni zamanda Cin liderleri de Cin’in
Tiirkiye ekonomisi i¢in bazi dnerileri sunmustur:

Devlet Baskan1 Hu Jintao™ Basbakan1 Wen Jiabao™ Devlet Baskan Yardimcas:1 Xi
Jinping™
Ekonomik ve ticari iliskilerini Ekonomik ve ticari isbirliginin Pragmatik isbirligini genisletmek ve
genisletmeli ve birlikte kalkinmayigliglendirilmelidir.  Cin  tarafi,ortak kalkinmayir gergeklestirmektir.
gerceklestirmelidir.  Cin  tarafi Tirkiye’nin istiin Urlinleri dahaCin  tarafi, Tirkiye’den ithalati
Tukiye ile birlikte iki Ukelfazla ithal etmek ve ikili ticaretigenisletmek i¢in Cinli isletmelerini
ticaretinin saghkli biiylimesi i¢in/dengesini dizeltmek ign aktiftesvik edecek ve destekleyecektir;
onlem almali, karsihkli yatirnmitedbirleri almaya devam edecektir.ticaret dengesizligi gidermek igin
tesvik etmeli, isbirligi potansiyeli|Cin tarafi, Tiirkiye’nin kapsamlt bir ¢éziim yontemini aramaya
aramali, isbirligi alanini/demiryollar1, metro, koprii, elektrik devam edecektir; Cin tarafi, Tiirk
genisletmeli, yeni modeller aramali, ve diger biiyiikk 6lgekli projelerinesirketlerinin Cin’de yatirim yapma ve
yeni platformu insa etmeli ve yeniaktif katilmak ve bunun iginfisini biiylitmesini karsilamaktadir.
bir biiylime noktasini saglamak i¢in finansman destegi saglayacaktir.
@ba g&stermelidir.

Cinli liderler ve yetkililerin sundugu bazi teklifler gegen 13 yilda da dile getirilmisti, ancak
teklifin uygulamaya gegrilmesi birgok konjonkttrel ve teknik zorluk vardir.

2011 yili Tirk-Cin ticaret hacmi 24.16 milyar dolar olup gecen yila gore % 24.2’lik artis
olmustur. Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda 2.47 milyar dolar ve % 8.7°lik artis saglanirken
(toplam ihracatinin % 1.8’1 olusturmaktadir). Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda 21.69 milyar
dolar ve % 26.3’1lik artis olmustur (toplam ithalatinin % 9’u olusturmaktadir). Tiirkiye’nin Cin
ile ticaret acig1 19.23 milyar dolar (dis ticaret agiginin toplam %18.1°ini olusturuyor) olup
gecen yila gore % 28.9’luk artis olmustur. 2011 yilinda Cin, Tiirkiye’ nin tigiincii biiylik ticaret

50 fre—yk, < -+ H LA B B A VE SIS A B TS, (BIRRAR ) 49E, 2010 4E 01 H 09 [,
13:57:27.
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00:48:58.
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ortagr olmaya devam etmistir; ithalatin iiglincii biiylik kaynak iilkesi ve 17. ihracat pazari
konumunu stirdiirmiistiir.

2010 yilina kadar Cin’in Tiirkiye’deki yatirinmi 390 milyon dolar olarak goriinmektedir.
Tirkiye’nin ~ Cin’deki  yatiim |/ A

miktar1 ise 120 milyon dolardir. Bu '
rakamlar her iki yikselmekte olan
ukenin potansiyel gictnu
gostermemektedir. Son 3 yildan

beri Tiirkiye’nin Cin ile ticaret B Dengesi
hacmi  14-25 milyar dolardir. Hacim

Ancak, bu say1 Tiirk dis ticaretinin mithalat

yiizde 5’lik d'1hm1%11 mihracat
karsilamaktadir. Tiirkiye’nin

aleyhine gelisen ticari dengesizlik
durumu Tiirkiye’yi Cin agisindan
doviz kazandiran bir iilke haline
getirmistir. Bu tiir ticaret iliskilerin
yarattig1 dengesizlik, Tirkiye nin TUrk-Cin Ticaret iliskileri 2000-2011 ($)
cari aci81 lizerine de yansimaktadir.

"L“"“"'L'mnHF“HIH‘ ﬁ“”w mI |

Diinyanin ikinci biiylik ekonomisi olan Cin, Tiirkiye’nin Uzakdogu Asya’daki en biiylik
ticaret ortagi ve diinyada iiiincii sirada ithalat yaptigi iilkedir. Iki iilke ticari iligkileri
beklenilen dizeyde olmamakla birlikte ticaret hacmi 2000 yilinda ilk defa 1 milyar dolara
ulagmigtir. 2010 yilinda bu rakam 2 milyar dolara yaklasmistir. Ekim 2010 yilinda, Cin
Bagbakant Wen Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti gergeklestirmis ve Basbakan Erdogan arasinda
ikili ticaret hacminin 2015’te 50 milyara, 2020 yilinda ise 100 milyar dolara ¢ikaracagini
deklare etmislerdir. Ikili ticareti kolaylastirmak icin Tiirkiye ile Cin arasindaki ticaretin Tiirk
Lirast ve Yuan ile yapilacagi da agiklanmistir.> ikili ticareti kolaylastiran diger bir anlasma
ise iki iilkenin karsilikli banka subelerini agmalaridir. S6z konusu ticari hedefe ulasabilmek
icin iki taraf, ihrag¢ iirlinlerinin ¢esidi ve miktarin1 artirmak zorundadir, giimriik vergileri ve
giimriik islemlerinde karsilikli kolaylastirict dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Her iki taraf
karsilikli yatirnm hizim1 ve miktarini artirmast ve ilgili etkin ve uygulanabilirligi yiiksek
kararlar alinmasi lazimdir. Aslinda bu faaliyetlerin daha dnce yapilmasi gerekmekteydi, su
anda ancak anlagsmaya varildigina gore ikili ticaretin yogunlagmasi1 bundan sonra baglayabilir.

Bununla birlikte Tiirkiye, Dogu Tiirkistan’daki yatirimlarda ilk adimlarini atmistir. EylU
2011°de Cin ile Tiirkiye arasinda Sektdrel Isbirligi Merkezi Projesi kapsaminda, Urumgi
Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma Bolgesi’'nde Tiirkiye Sanayi Merkezi kurmasiyla iligkin
imza atilmisti. Bu da iki tarafin stratejik isbirligi cer¢eve anlagmasinin bir boliimiinii
olusturmaktadir.”® Aslinda Tiirk mallari Dogu Tiirkistan’da ragbet gordiigii gibi ikili ticaret

* Erdal Sen, “Stratejik Ortaklik Cin’e Acildi”, Zaman Gazetesi, 09 Ekim 2010; “T (rkiye ve Cin Ticaretinde TL

ve Yuan Kullamlacak Dolar Devre Dis1 Kalacak™, HUrriyet Gazetesi, 9 Ekim 2010. B84 8% . ek . L UtiL,
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iliskileri belli bir diizeye yl'ikseltmistir.s6 Ocak 2001°de Tiirk Hava Yollar’nin (THY) Cin’in
giineyindeki Guangzhou sehrine baslattigi dogrudan ugus seferleri (haftada 3 sefer), Xinjiang
Uygur Ozerk Bolgesinin merkezi Urumgi’den Istanbul’a Temmuz’da Cin’in Hainan
Havayollari, Kasim’da ise Nanfang Havayollar1 dogrudan ugak seferlerini baglatmisti. Ayrica
Urumgi bolgesinde bir Tiirk Sanayi Bélgesi kurulmasimna iliskin anlasma da yapilmustir.®’
Bundan sonrasinda Urumg¢i’de Tiirk konsoloslugunun agilmasi beklenecektir.

Yillar/iliskiler Ekonomi-Ticaret iliskiler

14 Eyld 1972 Sivil Havacilik Anlagmasi imzalandi. (Aralik 1986°da tadil edilmistir).

16 Temmuz 1974 | Ticaret Anlagsmasi imzalandi ve Karma Ticaret Komisyonu kuruldu.

18 Mayis 1981 Ticaret ProtokolGimzaland:.

19 Aralik 1981 Tiirkiye Disisleri Bakam Ilter Tiirkmen Cin’i ziyaret sirasinda iki iilke arasinda

Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlagsmas1 imzaland.

19 Mart 1990 Standardizasyon Alaninda igbirligi Anlagmasi imzalandi.

14 Kasim 1990 Yatirimlarin Kargilikli Korunmasi ve Tegviki Anlagsmasi imzalandi.

9 Mayis 1991 Turizm igbirligi Anlagsmasi imzalandi.

Agustos 1992 Ikili ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi amaci ile Tiirk-Cin Is Konseyi

kurulmus ve ilk toplantisi Pekin’de diizenlemisti.

28 EylU 1992 Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlagmasi imzalandi.

23 Ekim 1992 Denizcilik Anlagmasi imzalandi.

23 Mayis 1995 Gelir Vergisinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligini Engelleme

Anlasmasi imzalandi.

15 Nisan 1997 Su Kaynaklarmin Gelistirilmesi Alaninda Bilimsel ve Teknik Isbirligi Protokolii

imzalandi.

19 Nisan 2000

Enerji Alaninda isbirligi Cerceve Protokolii imzalandi.

16 Nisan 2002

Tarimsal Isbirligi Mutabakat Zapti, Giimriik Idarelerinin Karsilikl1 Yardimlasmasina
iliskin Anlasma ve Enformasyon Teknolojisi Isbirligi Mutabakat Zapt: imzalandh.

13 Haziran 2002

Kamu Yonetimi ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Alaninda isbirligine iliskin
Mutabakat Zapti imzalandi.

27 Haziran 2005

Sinai Uriinlerin Kalitesi ve Giivenligi Alaninda Istisare ve Isbirligi Mekanizmasimin
Kurulmasina iligkin Protokol imzalandi.

24 Kasim 2005

Cin Ticaret Alim Heyeti Tiirkiye’yi ziyaret etti.

20 Eyld 2006

Tiirkiye Cumhuriyeti Is Bankas1 Cin’in Sanghay sehrinde ofis agmisti.

11 Haziran 2007

Tirkiye Garanti Bankasi ile China UnionPay (CUP) arasinda bir anlagsma
imzalanmaist.

28 Kasim 2008

Cin Siyasi Istisare Komitesi Baskani Jia Qinglin Istanbul’da diizenlenen Tiirk-Cin
Ekonomi-Ticaret Isbirligi Forumu’na istirak etmisti.

26 Haziran 2009

Cin Ticaret Gelistirme Komisyonu Bagkanm1 Wan Jifei Cinli isadamiyla Tiirk-Cin
Ekonomi-Ticaret Isbirligi Forumu’na istirak etmisti

15 Aralik 2009

Cin’in Gelismesi ve Cin-Tiirkiye iligkilerindeki Firsatlar konulu sempozyum
Ankara’da yapildi.

7-9 Ekim 2010

Cin Bagbakan1 Wen Jiabao Tiirkiye ziyareti sirasinda Demiryolu Isbirligi Anlasmasi
ve Yeni ipek Yolu Baglantist Ortak Caligma Grubu Kurulmasina iliskin Mutabakat
Zapt1 imzalandi. 2015 yilinda ikili ticaret hacmi 50 milyar dolar ve 2020 yilinda ise
100 milyar dolara ¢ikacagi kararmi almiglardi.

22 May1s 2010

Cin Demiryollar1 Bakani Liu Zhijun Tiirkiye ziyaretini gergeklestirmis ve meslektasi
Ulastirma Bakam Binali Yildirim ile goriismiistiir. Iki Bakan hizli tren {izerinde
miizakereler yapmuslardir.

2 Haziran 2011

Tirk-Cin Sanayici Isadamlar1 Dernegi’nin (TUCSIAD) diizenlendigi ve 64 Cin
sirketi ve 200’iin iizerinde Tiirk sirketinin katitlimiyla Tiirk Cin Is Forumu

HILT SR>, ChriEgd) 2011429 /12 H.
5 Kutup Osman Dalgakiranlar, “Urumg¢i’de Tiirk Mallart MF O Sarkisiyla Satiliyor”, Sabah Gazetesi, 20
Temmuz 2011.
ARy, <E AR+ L TR >, CHrEEA) | 2011 4E 09 H 02 H, 16:32:15.
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Istanbul’da gerceklesmistir.

26 Ekim 2011

Cin Ulusal Sosyal Giivenlik Fonu yonetim kurulu Bagkani Dai Xianglong Tiirkiye’yi
ziyaret etmis ve ziyaret sirasinda Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 Miistesar
Yardimeisi Dr. Serhat Ayrim, Merkez Bankast Bagkan1 Erdem Bagg1 ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkani Fatih Acar ile goriigmiistiir.

18 Kasim 2011

Tiirkiye Isadamlari ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) Ankara’da Tiirkiye-
Cin Ticaret ve Yatirim Forumu diizenlemistir.

29 Kasim 2011

Cin Ticaret Bakan Yardimcis1 Jiang Zengwei Tiirkiye ziyaretini gergeklestirmis ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ile goériisme yapmustir. Ankara Rixos
Otel’inde iki taraf Tuz Goli Yeraltt Dogal Gaz Depolama Projesi imza toreni
diizenlenmistir.
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D. Tirkiye-Cin Askeri Iliskileri

Turkiye-Cin askerd iliskileri, TSK Genelkurmay ikinci Baskani Necip Torumtay’in 20 Eyliil
1983’te Cin ziyareti ile birlikte ilerlemeye baslamisti. 12 Kasim 1986’da TSK Genelkurmay
Baskan1 Necdet Urug Cin’i ziyaret etmisti. 15 Mart 1995°te Tiirk Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Halis Burhan’in Cin ziyareti gerceklesmis ve Cin Savunma Bakani Chi Haotian ile
gorismistiir. 7 Haziran 2001°de TSK Genelkurmay Baskani1 Hiiseyin Kivrikoglu Cin’i ziyaret
etmis ve Cin Halk Ordusu Genelkurmay Baskani Fu Quanyou ile gériismiistii. Ayrica Cin
Devlet Bagkani Jiang Zemin tarafindan da kabul edilmisti. 21 Haziran 2002’de Cin’in ilk
diinya turuna ¢ikan Cin Deniz Kuvvetleri Filosu ii¢lincii duragi olan Tiirkiye’nin Aksaz
Limani’na demir atmisti. Tiirklerin Demlik Firkateyni ise 1 Agustos 2011°de Cin’in
Sanghay’1 ziyaret etmisti. Ayrica Nisan 2011°de Jandarma Genel Komuta’ni Orgeneral
Necdet Ozel, Milli Savunma bakanligi Miistesar Yardimcist Tiimgeneral Nihat Kékmen Cin’e
resmi ziyarette bulunmustu. Temmuz’da Cin Silahli Jandarma Kuvvetleri bir heyet
Tiirkiye’de egitim programina katilmisti. Cin tarafinda, Nisan 2011°de Genelkurmay Ikinci
Bagkan1 Orgeneral Ma Xiaotian, Haziran 2011°de Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Xu
Qiliang Tiirkiye’de temaslarda bulunmustu. Bu 6rnekler Tiirk-Cin askeri iligkilerinin belli bir
diizeyde oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye kendi giivenlik ¢ikarlar1 nedeniyle 1994 yilinda ABD, Fransa, Cin ve Israil ile ortak
fiize tiretimi konusunda teklifinde bulunmustu. Bu 6neriye ABD ve Fransa yanit vermezken,
Israil ve Cin’den yamt gelmisti. 1996 yilinda Ankara, degerlendirme sonunda Cin ile ortak
flize liretimi anlagsmasi yapilmisti. S6z konusu anlagsmanin devletlerarasi anlagma statiisiinde
oldugu ve fiize teknolojisi transferini igermesi nedeniyle biiylik bir gizlilik iginde
siirdiiriilmiistii. iki asamali olarak yapilan anlasmanin toplam bedelinin 150 milyon dolar
bulmus ve tretilecek fiizelerin 80 kilometre menzilli WS-1 fiizeleri olmasi kararlastirilmisti.
[lk asamada toplam 19 iiniteden olusan bir batarya WS-1 fiize sistemi Cin’den hazir olarak
gelecektir. Daha sonra 5 batarya Tiirkiye’de ortak olarak iiretilecektir. Ikinci asamada ise
minimum menzili 150 kilometre olmasi1 Ongoriilen ortak gelistirme projesi baslayacaktir.
Flizelerin biiylik tonajli araglara yiiklenecegi ve mobil olacag belirtilirken, araglarin
tamaminin yerli olmasi da kararlagtirilmist. °® T(rk Cretimi olan 70 ve 100 kilometrelik
menzili sahip Toros isimli fiize 2009 yilinda TSK envanterine girmisti. Cin teknolojisiyle
tiretilen Jaguar adli flizenin menzili 150 kilometredir. Tiirkiye’nin hedefi menzili 250
kilometre olan fieelerdir.

Bati iilkelerin cesitli gerekceyle Tiirkiye’nin silah astin alma faaliyetleri engelledigi icin
Tiirkiye’nin Cin’den silah alma ve silah teknoloji intikal etmesine sevketmistir. 1998-2007
yillart arasinda Tiirk-Cin silah ticaret ancak 39 milyon dolar olup Tiirkiye nin ayn1 donemin
silah harcamalarmin % 1’ini olusturmaktadir. Bu rakamin diisiik olmasina ragmen Tiirk-Cin
silah ticaret iligkilerinin oldugunu ve Tirkiye’nin silah arzinin Bati’ya tamamen bagimli
olmadigin1 gostermektedir. Fakat bazen Cin, Rusya gibi Tiirkiye’nin uzun menzili flize

% Evren Deger, “Cin’le Gizli Fiize Anlagmas1”, Milliyet Gazetesi, 20 Aralik 1996.
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taleplerini karsilamamaktadir. % Aralik 2010°da ¢ikan habere gore, flize imalat1 ve
gelistirilmesi  konularinda faaliyet gdsteren Avrupa savunma sanayi sirketi MBDA,
Tiirkiye’nin, Uzun Menzilli Bélge Hava ve Filize Savunma Sistemi Projesi’ndeki (T-Loramids)
thaleyi kazanmusti. % Bazi durumlarda Tiirkiye’nin flizesi ihalesi NATO miidahalesine
takilarak Cin ve Rusya’nin girigimini engellemektedir.61

TUk-Cin askerd iligkileri ortak askeri tatbikat faaliyetlerle gostermistir. 20 Eyliil-4 EKim 2010
tarihleri arasinda Konya’da yapilan Anadolu Kartali Tatbikati’na yonelik egitim faaliyete
Cin’i de davet ederek Cin’e biiyiik prestij saglamisti. Cin, bu egitimle ilk defa NATO iiyesi
bir {ilkeyle bu tiir bir igbirligine girmis oldu ve Pekin, ilk defa sinir komsusu olmayan bir iilke
topraklarinda bdylesine bir egitime katilarak kendi kapasitesini g65termistir.62 Cin’in 4 adet
Sukhoi-27 (SU-27) savas ucagi Pakistan ve Iran iizerinden Tiirkiye’ye ulasmakla Cin savas
ucaklarinin bu bolgelere ulasabilecegini ve hangi hava yollar1 ile gelebilecegini de deklare
etmistir. Ancak TUrkiye-Cin arasindaki bu tiir askeri tatbikatlar ABD baskisiyla karsilagmisti.
ABD’nin endisesi ise Cin ile tatbikat yapan Tirk F-16 savas ucaklarinin gizli kritik
bilgilerinin Cin tarafindan 6grenilmesidir.®® Bu olaydan da anlasildigi gibi askeri teknoloji
bakimindan Bati’ya bagl kalan Tiirkiye’nin Cin ile daha hassas askeri igbirligi yapilmasinin
karsisinda engeller ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin ABD ve NATO’nun baskisina ragmen Cin
askeri kuvvetlerini davet etmesinin bedeline, Cin tarafindan ne derecede karsilik alacagi da
anlagilamamaktadir.

Tiirkiye ile Cin askerf iliskilerinde ilgi ¢eken gelismelerden bir digeri ise Eyliil 2011°de Cin
Ozel Kuvvetleri’nden bir heyetin, Tiirkiye’nin Kirazlidere’de bulunan Baris Igin Ortaklik
Egitim Merkezi’ni ziyaret etmesidir. Askeri kaynaklar bu faaliyetin ikili anlagmalar
cercevesinde gerceklestigini ve iyl niyet ziyaretleri g¢ercevesinde isbirliginin siirecegini
bildirmisti. 2010 yilinda Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun komandolari, Tiirk komandolar ile
Isparta’daki Dag ve Komando Okulu'nda ortak egitim tatbikati gerceklestirmisti. Ayrica
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Mogolistan’in katilimiyla “Avrasya Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri Teskilati”na yonelik ¢alismalara Cin’in de katilabilecegi ileri siiriilmiistiir.
Tukiye-Cin askerd iligkilerinde uzay ¢alismalar1 alaninda da isbirligini gelistirmektedir.64 Cin
Hava Kuvvetleri’ne ait Rus yapimi Mig-29 ve Su-27 savas jetleri de Tiirk savas jetleriyle
Konya’da ortak egitim yapmisti. Bunun iizerine ABD, savas jetlerinin ortak egitimine ABD
yapimi F-16 savas ucaklarmin katilmasina izin vermemis ve ikili egitim programina iliskin
detayl bilgi talep etmisti.®

% «“Uzun Menzilli Fiizeler Cin ve Rusya’ya Takildi”, Taraf Gazetesi, 9 Aralik 2009.
80 «“MBDA., Tiirkiye’nin Hava Savunma Sistemine Talip Oldu”, HUrriyet Gazetesi, 6 Aralik 2010; “MBDA,
Savunma Sistemimize Talip”, Yeni Safak Gazetesi, 08 Aralik 2010.
% Umit Enginsoy and Burak Bekdil, “NATO Warns Turkey Against Chinese, Russian Systems”, Defense News,
Augost 2, 2011, 06:00AM.
62 «Cin Savas Ucaklari, Anadolu Kartali Tatbikati’na Katilmis”, Zaman Gazetesi, 19 Ekim 2010, 13:39; “Cin,
Tiirkiye nin de Bulundugu 11 Ulkeyle Askeri Tatbikat Yapt1”, Zaman Gazetesi, 10 Ocak 2011, 14:57.
6% Lale Kemal, “ABD kizinca F-4’ler Uctu”, 02 Ekim 2010.
® «“Turkey eyes space cooperation with China”, Turkish Daily News, October 19, 2006.
% Merig Tafolar, “Askeri Temaslar ABD’yi Bile Endiselendirdi”, Milliyet Gazetesi, 26 Eylil 2011.
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TUk-Cin askeri iligkilerinin seyrine dair gelismeler, her iki {ilkenin basinina fazla
yansimadigi i¢in ayrintili bilgilerin edinilmesi de kolay degildir.®®

Askeri ve Giivenlik iliskiler

Yillar/iliskiler

20 Aralik 1996 TUk-Cin Askeri Isbirligini 5ngdren bir gizli anlasma imzalandi.
Tiirkiye, Cin’den fiize satin alma ve fiize teknoloji intikal etmeye caligmaktadir.

Subat 2000 Sinir Otesi Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi imzaland.

6-10 Eyld 2000 Tiirkiye Milli Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu Cin’i ziyaret etti.

Mayis 2005 Cin Askeri Komitesi Uyesi ve Genelkurmay Baskani Liang Guanglie Tiirkiye’yi
ziyaret etti.

Haziran 2005 Tiirkiye Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Fevzi Tiirker Cin’i ziyaret etti.

21 Ekim 2005 Cin Merkezi Askeri Komisyonu Baskan Yardimcisi Xu Caihou Tiirkiye’yi ziyaret
etti.

Temmuz 2006 Tiirk Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Aydogan Babaoglu Cin’i ziyaret etti.

Nisan 2009 Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Metin Atag, Cin Deniz Kuvvetleri’nin
60.y1l donemi kutlamaya katild1.

Mayis 2009 Cin Askeri Komisyonu Bagkan Yardimcisi Guo Boxiong Tiirkiye’yi ziyaret etti.

Kasim 2009 Tk Harp Akademileri Komutani Orgeneral Hasan Aksay Cin’i ziyaret etti.

Mayis 2010 Genelkurmay Ikinci Baskan1 Orgeneral Aslan Giiner Cin’i ziyaret etti.

Ekim 2010 Tiirk Hava Kuvvetleri’nin ev sahipliginde Gergeklestirilen Anadolu Kartali ortak
hava tatbikatina Cin Hava Kuvvetleri’ne bagl savas ugaklar1 davet edildi.

1 Agustos 2011 Ikili iliskilerin 40. y1l déniimii miinasebetiyle Tiirk Deniz Kuvvetlerine bagh TCG
Gemlik (F-492) firkateyni, Cin’in Sanghay sehri ile Hong Kong’u ziyaret etmisti.

% jkili askerd iliskileri hakkinda bakimiz Eyiip Ersoy, Turkish-Chinese Military Relations: Spinning More
Moving Less, Ankara, USAK Press, 2008.
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E. Tirkiye-Cin Kiiltiirel iliskileri

Tirk ve Cin toplumlar1 eski komsu olarak ve tarih boyunca Cin ve Tiirkler arasindaki
iliskilerinden dolay1 birbirini biliyordu. Ancak birbirini tam anladig1 sdylenemez. Tiirkiye ve
Cin, farkli cografyada yasamus, tarih, kiiltlir, din ve felsefe konularinda farklilik gosteren,
devlet ideolojisi ve benimsedigi siyasi ve toplumsal degerlerin degisik olmasindan dolay1
karsilikli olarak yakinlik iligkilerini belli bir diizeye getirememistir. Bat1 kiiltliriinde oldugu
gibi TUkler ign Cin uzak ve gizemli bir Ukedir. Tiirkler ¢cogu zaman Bati kaynaklarindan
Cin’in tanimaktadir. Ayni1 sekilde Cinliler de eski tarihten ve Bati kaynaklarinda ve hatta Arap
medyasindan Tiirkiye’yi tanimaktadir. Ustelik Cin penceresinden Tiirkiye’ye bakmak ile
Tiirkiye penceresinden Cin’e bakmak farklidir ve edinilen tespitler de eksik kalabilmektedir.

Soguk Savas boyunca iki siyasi ideolojik cephede yer alan Tiirkiye ve Cin, birbirini uzaktan
tanimaya calismisti. Tiirk-Cin diplomatik iligkileri kurulmadan 6nce 12 Nisan 1971°de Tiirk
gazeteci Ciineyt Arcayiirek’in Cin ziyareti ve Cin Bagbakani Zhou Enlai’nin kabulii ile Tiirk
basimninda merak duyulan Cin taninmaya baslamisti. 1980 yilinda Tiirk-Cin arasindaki ilk
Kiiltiirel Degisim Programi imzalanmasiyla iki {ilke arasindaki kiiltiirel iligkiler gelismeye
baslamisti. 1993 yilinda iki {ilke hiikiimetler arasinda kiiltiirel anlasma imzalanmis ve kiiltiir,
sanat, bilim, spor, egitim ve basin gibi bir¢cok alanda isbirligi ilerlemeye yoluna girmisti.

Iki iilke birbirini tanimak icin karsilikli dil egitimine de dnem vermistir. Tiirkiye’de bazi
tiniversitelerde Sinoloji ve Cin Dili ve Edebiyat boliimleri ve kiirsiileri ag¢ilmistir. Benzer
durum Cin’de de mevcuttur. Tiirkiye nin bazi liselerde segmeli Cince dersi verilmektedir. 25
Mart 2011°e kadar Cin’in dort iiniversitesinde Tiirk Dili ve Edebiyat Boliimii agilmistir.
Tiirkiye’nin bes yilda Cin’de bin 6grenci yetistirme plani vardir, 2010 yilina kadar 1431 Tiirk
ogrencisi Cin’den devlet bursu kazanarak egitim almis ve almaktadir. iki iilke {iniversiteler
arasi iligkilerini de gelistirmeye ¢alismaktadir. Cin tarafi kendi kiiltiiriinii tanitmak i¢in 2008
yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) biinyesinde Konfiigyiis Enstitiisii’nii
kurmustu. Ikinci Konfiigyiis Enstitiisii 2010 yilinda Bogazici Universitesi’nde kurulmustur.

Iki {ilke arasinda Cin Vatandaslarinin Tiirkiye Seyahatine iliskin Uygulama Protokolii 14
Aralik 2001°de imzalanmigtir. Bu protokol kiiltiirel turizm alanindaki gelismelere kolaylik
saglamistir. Ancak Cinlilerin Tiirkiye’ nin tarihi medeniyetleri, yani Roma, Bizans ve Osmanl
kdtlrel yadigarlar1 hakkinda fazla bilgileri yoktur. Tirkiye’ye genelde Bati Asya ya da
Ortadogu {ilkesi olarak bakmaktadir ve zengin Cinliler daha ¢cok ABD ve Avrupa tilkelerini
ziyaret ederken, orta sinif Cinliler daha ¢ok Cin’in komsular 6zellikle Giineydogu Asya
saglanmistir. Kiiltiir Bakanlig1 verilerine gore, Kasim 2011 sonu itibariyle Cin’den Tiirkiye’ye
gelen turist sayisi, 2010 yilinin ayni donemine gore, % 27.04 oraninda artigla 90 bin 155 kisi
olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda Tiirkiye’ye seyahat yapan Cin vatandaslarinin sayist 60
bin civarinda olmustu.
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Ekim 2010°da Cin Bagbakani Wen Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti sirasinda Tiirkiye ile Cin
arasinda 2010-2013 Yillar: I¢in Kiiltiirel Degisim ve Isbirligi Uygulama Plani imzalanmistir.
Wen Jiabao’nun Ekim 2010’daki Tirkiye ziyaretinde kiiltiiriin iki iilke halki iliskilerinin
sarsilmaz bagi olarak nitelemisti. Wen Jiabao’ya gore, Cin ve Tiirkiye “dostluk isbirliginin
temeli halktir, kiiltiir ise halklar arasinda giiglii bir iletisim bagidir. Eger iki iilke arasinda
kiltiirel iligkiler olmazsa, onlarin dostluk ve isbirliginin temeli de saglam olmayacaktir. Cin
ve Tiirkiye eski uygarliklar arasindadir, farkli medeniyetlere sahip olmalarina ragmen,
karsilikl1 olarak referans ve 6grenme yoluyla iligkilerini gli¢lendirebilir”. Wen Jiabao iki iilke
arasinda imzalanan 2010-2013 Yillar: I¢in Kiiltiivel Degisim ve Isbirligi Uygulama Plam,
Demiryolu Isbirligi Anlasmas: ve Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ile Cin Ticaret
Bakanhigi  Arasinda  Yeni Ipek Yolu Baglantisi Hakkinda Ortak Calisma Grubu
Olusturulmasina Iliskin Mutabakat Muhtirasi’na atifta bulunarak, Cin ile Tiirkiye arasindaki
kiiltiirel iligkileri gelistirmek yalnizca bir gereklilik olarak kalmayip, ayn1 zamanda biiyiik bir
potansiyele sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Karsilikli kiiltiirel iligkilerin daha ileri bir
seviyeye geiirtImesi gerekmektedir.®’

2011 yil, Tiirkiye-Cin diplomatik iligkilerinin tesis edilisinin 40. y1l doniimiidiir. 2011 yilinda
hem Tiirkiye’de hem de Cin’de bazi etkinlikler diizenlenmistir. Ayrica, 2012 yilinin
Tiirkiye’de Cin Kiiltiir Yili, 2013 yilinin da Cin’de Tiirkiye Kiiltiir Y1li olarak kutlanacaktir.
Bu c¢ercevede iki iilke karsilikli kiltiir merkezi kurulmasi konusunda miizakere
yirtitmektedirler. Subat 2011°de, Tirkiye Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’nin
yiriittiigi “Genglik Degisim Programi” kapsaminda Cin ve Tiirk genclerinden olusan 40
kisilik grup, farkli tarihlerde Cin ve Tiirkiye’de farkli aktivitelere katilacagi haberi verilmistir.
Bu ¢ercevede Tiirk heyeti Haziran’da Cin’i, Cin heyeti ise Ekim’de Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Mart 2011°de, Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi Vali Yardimcist Sevket Emin’nin
baskanlhigindaki bir dini delegasyonu Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Diyanet Isleri Baskani
Mehmet Gérmez ve Istanbul Miiftiisii Prof Dr Mustafa Cagrici ile goriismiislerdir.

5 Aralik 2011°de, Cin-Tiirkiye Dostlugunun Tamgi: Cin ile Tiirkive Arasinda Diplomatik
iski Kurulmasimin 40. Yildoniimii Uzerene adli ve iki iilkenin diplomasi iliskisinin tarihgesini
anlatan resimli kitabinin tanitimi gergeklestirilmistir. Ayrica, Agustos 2011°de, Cin’in CCTV
kanali Cin-Tiirkiye diplomasi iligkileri tizerinde bir belgesel filmi ¢ekmis ve yaymlamigtir. 6
Aralik 2011°de, Tiirk Disisleri Bakanligi ile Cin’in Ankara’daki Cin Biiyiikelgiligi ortak
dieenlenen TUk-Cin diplomatik iligkilerinin  40. yildoniimii resim sergisi Disisleri
Bakanligi’nda gerceklestirilmistir.

2012 yili Tiirkiye’de Cin Kiiltiir Yili etkinlikleri, Cin ressamlarinin fircasindan Ipek Yolu
Resim Sergisi ve Ipek Yolu'ndan Yeni Mesaj isimli dans ve gosterilerin yer aldigi gala
gecesiyle 12 Aralik 2011°de Ankara’da baslamistir. Etkinlikler kapsaminda 2012 yilinda
Tiirkiye’nin degisik illerinde kiiltlirel organizasyonlar diizenlenecektir. Cin’in 2013’te Cin’de
Tiirkive Kiiltiir Yili kapsaminda diizenlenecek etkinliklere ev sahipligi yapacaktir. 2012
Tiirkiye’de Cin Kiiltiir Y1l etkinlikleri alt1 noktada dikkat ¢gekmektedir: 1. Etkinliklerin agilis-
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kapanig ve sergi gosteri torenine 6zen gosterilecektir; 2. Cin’in Bahar Bayrami sirasinda
“Mutlu Yillar” marka faaliyetleri Tiirkiye’de ilk defa gergeklesecektir; 3. Tiirk ve Cinli
sanatcilar 2012 yilinda bulusacaklar ve ortak konser vereceklerdir. Ayn1 zamanda Cin film
haftasi, Cin animasyon gosterimleri, Cin Film EndCstri Forumu ve Cin Animasyon Sanayi
Forum gibi faaliyetler de gerceklesecektir; 4. Cin’in terracotta savaseilari dahil ylize yakin
antika parcalar sergilenecektir; 5. Tiirkiye ve Cin sehirleri arasinda kardeslik etkinlikleri
yogunlasacaktir; 6. 2012-2013 yillar1 arasinda 6zel anma pullar1 piyasaya siiriilecektir.”® Bu
tiir iliskiler iki toplumun birbiri ile tanismasi ve anlamasi disinda, her iki tilkenin isadamlari
ve ekonomi ¢evrelerinin bulusmasina da katkida bulunmaktadr.

Kiiltiirel, Saglik ve Basin iliskiler

Yillar/iliskiler

11 Ocak 1984

Cin Radyo Televizyon Bakanligi ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii Arasinda isbirligi Protokolii imzalandi.

17 Ocak 1985

Cin-Tiirkiye Dostluk Grubu Cin Halk Kongresi tarafindan kabul edilmisti.

4 Haziran 1985

Cin Xinhua Haber Ajansi ile Anadolu Ajansi Arasinda isbirligi Protokolii
imzalandu.

14 Ekim 1990 Saglik Alaninda Isbirligi Yapilmasina iliskin Anlasma imzalandi.

30 Ekim 1990 Bilimsel ve Teknolojik isbirligi Anlagmasi imzalandi.

9 Kasim 1993 KUtirel Isbirligi Anlagmasi imzalandi.

24 Ocak 2006 Hayvan Saglig1 ve Karantina Isbirligi Anlasmasi1 imzalanda.

4 Nisan 2006 Cin Ulusal Kadinlar Federasyonu Baskani Gu Xiulian, Tiirk-Cin Kadinlar Dostluk

Dernegi heyetini kabul etti.

12-25 Kasim 2006

Gin KOtdr Haftasi ve Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesi Dans ve Sarki Gosterisi”
Istanbul, Izmir ve Ankara’da diizenlendi.

22 Ocak 2007

Cin Xinjaing resim sergisi Adana’da diizenlendi.

26-29 Kasim 2008

Cin Halk Siyasi Danisma Konferansi Ulusal Komitesi Bagkam Jia Qinglin
Tiirkiye’yi ziyaret etti ve Ankara’da Ortadogu Teknik Universitesi Konfiigyiis
Enstitiisii’niin ac¢ilisin1 yapti. Boylece Tiirkiye’deki ilk Konfii¢yiis Enstitiisii
kurulmus oldu.

27 Subat 2009

Cin Halk Cumhuriyeti Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesi Kadinlar Heyeti Tiirkiye’yi
ziyaret etti.

17 Aralik 2009 Cin Uluslararas1 Aragtirmalar Enstitiisii Baskan1 Ma Zhengang Tiirkiye’yi ziyaret
etti.
5 Mart 2010 Cin Uluslararas1 Yayin Grubu (CIPG) Tiirkiye Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar

Kurumu’na kitap bagisi yapti.

1 May1s 2010

Shanghai Diinya Fuari’nin Tiirkiye Milli Pavyonu agild1.

17 Haziran 2010

Tiirkiye Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giiney Cin’i ziyaret etti.

EylU 2010 Cin Uluslararas1 Yaymn Grubu (CIPG), Tirkiye’nin Dijitek Sirketi’yle birlikte
China Today TUkiye dergisini ¢ikarmaya basladi (eyliil 2011°de kapand).
7-9 Ekim 2010 Cin Bagbakan1 Wen Jiabao Tiirkiye ziyareti sirasinda 2010-2013 Yilina iliskin

Kiiltiirel Degisim Program: imzalandi.
Anlagmaya gore, 2012 yilinin Tiirkiye’de Cin Kiiltiir Y1l1, 2013 yilinin da Cin’de
Tiirkiye Kiiltiir Yili olarak kutlanacaktir.

16-23 Subat 2011

Cin Islam Cemiyeti Heyeti Tiirkiye’yi ziyaret etti.

28 Subat 2011

Libya’daki giivenlik kosullarinda meydana gelen ciddi degisiklikler {izerine 504
Cinli Libya’dan tahliye edilerek Istanbul’a getirildi. Béylece Cin, yurtdisindaki
vatandaslarini ilk kez Tiirkiye iizerinden tahliye etmis oldu.

15 Mart 2011

Cin Yiiksek Ogretim Sergisi Ankara’da yapildi.

22 Haziran 2011

Tiirkiye Diyanet isleri Bagskanligi heyeti Cin’i ziyaret etti.
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I11.  TURKIYE-CIN STRATEJIK iSBiRLiGi ILISKILERINE DOGRU

8 yil sonra 8-9 Ekim 2010 tarihleri arasinda Cin Basbakan1t Wen Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti
gerceklesmistir. Bagbakan Wen Jiabao ile Basbakan Recep Tayyip Erdogan arasindaki
goriismelerle birlikte, ilgili bakanlar arasinda sekiz ayr1 anlasmaya imza atilmistir. Imza
toreninin ardindan iki tilke basbakani basin toplantisi diizenlemis ve gazetecilerin
sorulart kabul edilmeyen basin toplantisinda, iki iilke arasinda sekiz anlasmanin
imzaladig belirtilerek, bu sayede iliskilerin farkl bir noktaya tasindig ifade edilmistir.
Ozellikle ulagtirma alaninda Tiirkiye'nin Cin ile ortak projeler yiiriittiigiini, niikleer
enerji, termik ve hidroelektrik santralleri ile ilgili isbirliginin de gorisildiigi beyan
edilmistir. Tirkiye'nin aleyhine gelisen ikili ticaret iliskileri de dile getirilmis ve ikili
ticaret iliskilerinin gelismesi dogrultusunda ikili ticaret hacminin 2015 yilina kadar 50
milyar dolara ve 2020 yilina kadar 100 milyar dolara ulastirilacagini konusunda
mutabik olundugu basina bildirilmistir. ikili ticaret iligkilerinin TL ve Yuan bazinda
yuriitiilmesi konusunda da ortak goriise varilmistir. Turkiye ile Cin arasindaki havayolu
ulasimini artirmak, Tirkiye’deki bazi demiryolu ile niikleer santral insasinda isbirligi
yapmak ve Ipekyolu'nu yeniden canlandirmak gibi konular da ikili iliskilere dahil
edilmistir. En ilgi ¢ekeni ise iki ililke arasindaki iligkiler stratejik isbirligi iliskileri
(strategic cooperative relationship) seviyesine yilikselmis ve bir ortak bildiri
yayimlanmigtir. Tiirkiye-Cin Stratejik Isbirligi Iliskileri ikili iliskilerin diizeyini
yukselttigi gibi ikili iliskilerin her yoniiyle geliseceginin de sinyallerini vermektedir.6°

% Tarik Isik, “Tiirkiye Cin’le stratejik ortak oluyor”, Radikal Gazetesi, 9 Ekim 2010; Erdal Sen, “Stratejik
ortaklik Cin’e agildi”, Zaman Gazetesi, 9 EKim 2010.
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A. Tirkiye-Cin Stratejik isbirligi iliskileri

Tiirkiye-Cin Stratejik Isbirligi Iliskileri Ortak Bildirisine gore, iki ililke her alaninda
karsilikli c¢ikarlar tuzerindeki isbirliginin daha da genisletmesi ve derinlestirmesi
baglaminda uluslararasi ve bolgesel meselelere dair derin goriismeler yapilmis ve ortak
goriise varilmustir. Her iki tilke ikili iliskilerinin gelismesinden memnundur. Iki iilke
iligkilerinin gelismesi ve iceriginin zenginlesmesi, iki tilke halkinin refahina yararh
olacag gibi bolge ve diinya barisy, istikrari ve gelismesine de yararh olacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye-Cin stratejik isbirligi iligkilerinin icerigi de ilan edilmistir.

S6z konusu ortak bildiride, 4 Agustos 1971'de imzalanan Tiirkiye-Cin diplomatik
iliskilerinin tesis edilmesi ile iliskin ortak bildiri ve 19 Nisan 2000’de ilan eden Tirkiye-
Cin ortak bildirisinde yer alan biitin madde {lzerinde taahhiidiini tazeledigi
vurgulanmistir. Bu baglamda iki tlke stratejik isbirligi iliskilerinin kurulmasi1 ve
gelistirilmesi hakkinda kararlar alinmistir.

bolgesel isbirligi iliskileri olarak tespit etmistir. Karsilikli yararlar temelinde ikili
ekonomik ve ticari isbirliginin daha da genisletilecek ve derinlestirilecek, birlikte
kalkinmay1 gerceklestirecektir. Iki {ilkenin parlamentolari, siyasi partiler, yerel
yonetimlerin arasindaki dostane diyalogu ilerletecek; yatirim, enerji, egitim, kiiltiir, spor,
turizm, medya, giivenlik, savunma ve ulasim gibi alanlardaki dostane isbirligini
artiracaktir. Bolgesel alandaki stratejik isbirligi ise bolgesel baris ve istikrarin birlikte
korunmasidir. Her tiirlii kiiresel tehditlere karsilik verilecektir, diinyanin ¢ok kutuplu
olmasi ve uluslararasi iliskilerin demokratiklesmesi icin destek saglayacaktir; Kalic
baris, ortak refah ve uyumlu diinya icin araliksiz ¢caba gosterecektir.

Ayrica iki tlkenin stratejik isbirligi iliskilerini saglamasi i¢cin 2011'de her iki iilkenin
Disisleri Bakani tarafindan ortaklasa olusturulan bir mekanizma devreye sokulacak ve
ikili kiiltirel iligkilerini arttirmak icin 2012’de Turkiye’de Cin Kultirel Yili, 2013’te
Cin’de Tiirkiye Kiiltiirel Yili faaliyetleri diizenlenecektir.”°

Ancak Tiirkiye-Cin Stratejik Isbirligi iliskileri Ortak Bildirisi'ne génderme yapan
1971’deki diplomatik iliskiler bildirisi ile 2000°de ortak bildirisinde yer alan icislerine
karismamak, her tiirlii terore karsi ortak hareket ve insan haklar1 konular1 yoktur. Yani
Cin'in en hassas duydugu Dogu Tirkistan meselesi (Uygur meselesi) Tirkiye-Cin
stratejik isbirligi iliskilerine yer vermemistir.

Turkiye-Cin stratejik isbirligi iliskileri ile iliskin sdylemler daha o6nce birka¢ kez
glindeme gelmistir. 5 Temmuz Urumgci olaylar1 sonrasi Devlet Bakani Zafer Caglayan
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Basbakan Erdogan’in 6zel temsilcisi olarak Cin Baskani ile goriis sirasinda ifade
edilmistir:

Tiirkiye hiiktimeti “Tek C(Cin” politikasini tanimaktadir ve (Cin Halk
Cumbhuriyeti Hiikiimeti biitiin Cin halkinin tek yetkili vekilidir. Ttirkiye,
Cin’in egemenligine ve toprak biitiinltigiine zarar veren faaliyetlere izin
vermeyecektir. Xinjiang (Dogu Tiirkistan)’da istikrar, toplumsal uyum
ve miireffehin saglanacagina inanmaktadir. Tiirkiye tarafi, karsilikl
egemenlige ve toprak biitiinliigiine saygili, i¢ islerine karismama, esit ve
karsilikli kar saglama prensipleri iizerinde (in ile tist diizey iliskilerini
gelistirmek, ikili ticaret iliskilerini genisletmek ve BM ile uluslararasi
iliskilerdeki isbirligini sikilastirmak istemektedir. Bdylece iki lilke
iliskileri uzun vadeli stratejik ortaklik diizeyine yiikseltilecektir.”!

Ayni goriismede Cin Basbakani Wen Jiabao da kendi goriislerini beyan ederek Cin’'in
Tiirkiye ile olan iliskilerine stratejik diizeyde bakildigini ifade etmisti:

Cin ile Tiirkiye, milli béliiciiliik, dini radikalizm ve terdrizm gibi li¢
gliciin tehdidi ile kars1 karsiya kalan, aynt zamanda gelismekte olan ve
cok uluslu iki devlettir. Bu nedenle iki tilkenin temel c¢ikarlarini
ilgilendiren énemli meselelerinde daha ¢ok karsilikli anlayis ve destek
icinde olmasi, ¢etin durumlar: el ele birlikte vererek zorluklari
karsilamasi gerekmektedir.

Karsilikli egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygili olmak, karsilikli i¢
islerine karismamak uluslararasi iligkilerin 6nemli kurallaridir, ayni
zamanda C(in-Tiirk dostlugu ve isbirliginin siyasi temelleridir. (in,
stratejik diizeyde Tiirkiye ile olan iligskilerine énem vermektedir, iki
lilke halkinin dostluk hissiyatlarina deger vermektedir. Cin, Tiirkiye ile
birlikte “lic gtice” (milli boliiciiliik, dini radikalizm ve terdrizm)
kararhilikla karst ¢ikmayr istemektedir. Karsilikli siyasi giiven ve
karsilikli  ¢itkara dayali isbirligi arttirilmali,  kiiltiirel iligkiler
gliclendirilmeli ve boylece ortak c¢ikarlar daha iyi korunup
gelistirilmelidir.72

olumlu yone ¢ekmeyi basarmis ve Cin ile bir¢cok alanda isbirligi yapma ve Tiirkiye’ye
yatirim ¢ekme gayretleri sonug vermeye baslamistir. Artik Tirkiye, Cin ile her alanda
isbirligi yapmak istiyor. Maliye Bakani Mehmet Simsek’in 23 Eylil 2009°'da (in
Uluslararast Radyosu’'na verdigi roportajda, iki lilke arasinda isbirligi alanlar1 oldukca
genis ve iki iilkenin bu igbirliginden elde edebilecegi firsatlarin ¢ok biiyiik oldugunu,
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ancak su anda potansiyelin ¢ok altinda kalindig tespitini yaparak, Turkiye i¢in buiytik bir
pazar ve onemli bir tlilke olan Cin ile stratejik ortaklik iligkilerinin gelistirilmesini
istedigini ifade etmisti. Maliye Bakani Simsek, Eylill 2009°daki Cin ziyareti sirasinda,
Cin’in Tiirkiye i¢in 6nemli bir iilke ve 6nemli bir pazar oldugunu belirtmisti. Bakan Simsek,
“Cin’le bir stratejik ortaklik kurma pesindeyiz” diyerek Tiirkiye-Cin iliskilerinin hedefini de
Ortaya koymustu.73

Daha 6nce Haziran 2009°da Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ile birlikte Cin’e ziyarette bulunan
TOBB Baskani1 Rifat Hisarciklioglu, Cinli isadamlarina “Gelin stratejik ortak olalim, ortak
yatrimlar i¢in  konusalm” diye seslenmisti. " Urumg olaylar1 sonrasi ikili iliskiler
normallesmeye dogru yol alirken, Eyliill 2009°da Cin’i ziyaret eden Devlet Bakan1 Zafer
Caglayan, “Cin’i sadece bir ticari ortak olarak degil, stratejik ortak, igbirligi yapilacak,
ekonomik entegrasyon saglanacak iilke olarak goriiyoruz” diyerek, stratejik isbirligini
anlamlandirmustir. > Ocak 2010°da Devlet Bakam Zafer Caglayan Tiirkiye ziyaretinde
bulunan Cin Ticaret Bakani Chen Deming’e, Tiirkiye'nin Cin’i “stratejik bir igbirligi
pozisyonuna getirmek istedigini” belirtmisti.”® Maliye Bakani Simsek, Eyliil 2009°daki Cin
ziyareti sirasinda, Cin’in Tirkiye i¢in 6nemli bir iilke ve 6nemli bir pazar oldugunu belirtmisti.
Bakan Simsek, “Cin’le bir stratejik ortakltk kurma pesindeyiz” diyerek Tirkiye-Cin
iliskilerinin hedefini de ortaya koymustu.”” Anlasildig: gibi Tiirkiye, Cin ile stratejik ortaklik
kurmanin pesindedir.

Soguk Savas sonrasi bir¢ok iilke dis politika stratejisi olarak ortak ¢ikarlar1 olan diger
tilkelerle stratejik ortaklik iligkilerini olusturmaya baslamustir. Tiirkiye de gelismekte olan
uluslararas1 ortama uygun olarak bu tiir iligkileri tesis etmeye baglamistir. Ekim 2009’da
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ile Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev
arasinda TUrkiye-Kazakistan Stratejik Ortakltk Anlagsmas: imzalanmisti. Bu baglamda, Ankara
artik “stratejik ortaklik” dis politikasini baglatmig olabilir ancak Cin ile “stratejik ortaklik”
kurabilmek i¢in pragmatik bir dis politika izlenmesi gerekmektedir ve “stratejik ortakligin”
igeriginin dolu olmasi ve uygulanabilirligi kosulu 6nem kazanmaktadir.

3 «T.C. Maliye Bakani Mehmet Simsek’le soylesi: Cin’le isbirligimizin ¢cok biiyiik potansiyeli var”, China
Radio International, 23 EylU 2009. 15:32:44.
7 “Tiirkiye ve Cin'in hazirladig1 otobandan isadamlari gececek”, Sabah Gazetesi, 27 Haziran 2009.

£ “Geg kalmayin, ¢ok naz asik usandirir diyen Caglayan, Cinlileri yatirima ¢agirdi”, Radikal Gazetesi, 26 EylU
20009.

® «Bakan Caglayan, Cin Ticaret Bakani1 Deming ile goriistii”, Zaman Gazetesi, 7 Ocak 2010.
T «T C. Maliye Bakam1 Mehmet Simsek’le séylesi: Cin’le isbirligimizin cok biiyiik potansiyeli var”, China
Radio International, 23 EylU 2009. 15:32:44.
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B. Cin’in Stratejik Isbirligi iliskileri Politikasi

Soguk Savag sonrasi uluslararasi siyasal ve ekonomik sistemlerinde yapisal degisimler
yasanmis ve Cin de bu gelismeleri lizerinde kendi cikarlarina goére bazi iilkelerle bir gesit
stratejik ortaklik iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Bu tiir ortaklik geleneksel anlamdaki
ittifaka benzememekte ve taraflarin kalkinma ihtiyacina gore sekillenmektedir. Yani iilkeler
arasinda c¢ok yonli, c¢ok alanli olarak uzun wvadeli istikrar isbirligi mekanizmasini
olusturmakla stratejik 6zellikleri olan uluslararasi ve bolgesel meselelerinde miizakere ve
koordinasyon etmesini amaclamistir. 8 Cin 1993 yilindan bu yana degisik iilkelerle farkli
diizeyde stratejik iligkileri olusturmustur.

Yil Ulke Stratejik iliskileri
1993 | Brezilya Uzun Vadeli, Istikrarl ve Karsihikli Yararli stratejik Ortaklik {liskileri
1994 | Rusya Yapisal Ortaklik liskileri
1996 | Rusya Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri
1996 | Hindistan 21. Yiizyila Yénelik Yapisal Isbirligi Ortaklik Iligkileri
1996 | Pakistan 21. Yiizyila Yénelik Kapsamli Isbirligi Ortaklik liskileri
1997 | Fransa Kapsamli Ortaklik Iliskileri
1997 | Kanada Yiizyilin Kapsamli Isbirligi Ortaklik Iliskileri
1997 | Meksika Yiizyilin Kapsamli Isbirligi Ortaklik Iliskileri
1997 | ABD 21. Yiizyila Yénelik Yapisal Stratejik Ortaklik Iliskileri
1997 | ASEAN Iyi Komsuluk ve Karsilikli Giiven Ortaklik liskileri
1998 | ingiltere Kapsamli Ortaklik Iliskileri
1998 | Japonya Baris ve Refaha Dogru Dostluk Isbirligi Ortaklik Iliskileri
1999 | Misir 21. yiizyila Yonelik Stratejik Ortaklik Iliskileri
1999 | Tirkiye 21. yiizyila Yonelik Uzun Vadeli Dostluk isbirligi iliskileri
2000 | Tukiye Yeni Tipteki Isbirligi Ortaklik Iliskileri
2000 | G. Afrika Ortaklik Tliskileri
2001 | ABD Yapisal Ortaklik Isbirligi iliskileri
2003 | AB Kapsamli Stratejik Ortaklik Iliskileri
2003 | Meksika Stratejik Ortaklik Iliskileri
2003 | ASEAN Baris ve Refaha Dogru Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri
2003 | Mogolistan Iyi Komsuluk ve Karsilikli Giiven Ortaklik iliskileri
2003 | G. Kore Kapsamli Isbirligi Ortaklik iliskileri
2004 | G. Afrika Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri
2004 | Polonya Dostluk Isbirligi Ortaklik liskileri
2004 | Macaristan Dostluk Isbirligi Ortaklik liskileri
2004 | Romanya Kapsamli Dostluk Isbirligi Ortaklik Iliskileri
2004 | Ozbekistan Dostluk Isbirligi Ortaklik liskileri
2004 | Sili Kapsaml1 Dostluk Isbirligi Ortaklik iliskileri
2004 | Arjantin Stratejik Ortaklik iliskileri
2004 | Cezayir Stratejik Ortaklik iliskileri
2005 | Hindistan Baris ve Refaha Dogru Stratejik Isbirligi Ortaklik iligkileri
2005 | Pakistan Daha Siki Stratejik Isbirligi Ortaklik Iligkileri
2005 | Peru Kapsamli Isbirligi Ortaklik iliskileri
2005 | Banglades Kapsamli isbirligi Ortaklik iliskileri
2005 | Sri Lanka Kapsamli isbirligi Ortaklik iligkileri
2005 | Endonezya Stratejik Ortaklik iliskileri
2005 | Filipinler Baris ve Refaha Dogru Stratejik Isbirligi iliskileri
2005 | Hirvatistan Kapsamli isbirligi Ortaklik iliskileri
2005 | Kazakistan Stratejik Ortaklik iliskileri
2005 | Nijerya Stratejik Isbirligi Ortaklik Iligkileri

R R, <ATEEHRE RS P AR >, (BREREG) | 2006 4F 02 /10 HA-LAR.
33



http://military.people.com.cn/GB/42970/4101130.html

2005 | S.Arabistan Stratejik Ortaklik iliskileri

2006 | Afrika Yeni Tipteki Stratejik Ortaklik iligkileri (48 Afrika iilkesi)
2006 | Kambogya Kapsamli Isbirligi Ortaklik iliskileri

2006 | Avustralya 21. yiizyila Yonelik Karsihikli Yararli Kapsamli Isbirligi Tliskileri
2007 | Japonya Stratejik Karsilikli Yarar Iliskileri

2008 | G. Kore Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri

2008 | Yunanistan Kapsamli Stratejik Ortaklik iliskileri

2008 | Vietnam Kapsamli Stratejik Ortaklik iliskileri

2008 | Peru Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri

2009 | Laos Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri

2010 | Almanya Stratejik ortaklik iliskileri

2010 | Turkiye Stratejik Isbirligi Iliskiler

Yukaridaki tablodan anlasildigi gibi Cin’in 1993-2010 yillar1 arasinda siyas® ekonomi ve
giivenlik alanlarindaki 6nemi ve Cin’in bdlgesel ve kiiresel ¢ikarlar1 gibi kritere, yani dis
politika 6nceligine gore dis iliskilerinde bir stratejik siralama yapilmistir:

e Ortaklik Iliskiler (Giiney Afrika ve Mogolistan),

e Dostluk Isbirligi Ortaklik Iliskileri (Japonya, Polonya, Macaristan, Romanya, TUrkiye
ve Ozbekistan)

e Yapisal Isbirligi Ortaklik Iliskileri (Rusya 1994, Hindistan)

e Kapsamli Ortaklik Iligkileri (AB 2001, Fransa, ingiltere)

e Kapsamli Isbirligi Ortaklik Iliskileri (Pakistan 1996, Meksika, Kanada, Giney Kore,
Sili, Peru 2005, Arjantin 2004, Banglades, Sri Lanka, Hirvatistan, Kambogya)

o Stratejik Karsilikli Yararl Iliskileri (Japonya)

e Stratejik Isbirligi Iliskileri (Misir, Cezayir, Filipinler, Tiirkiye)

e Stratejik Ortaklik Iligkileri (Brezilya, Meksika, ABD, ASEAN, AB, Giney Afrika,
Arjantin, Endonezya, Kazakistan, Yunanistan, Almanya)

o Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri (Rusya, Hindistan, Pakistan, Nijerya, Suudi
Arabistan, GUney Kore, Peru)

e Kapsaml Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri (Vietnam, Laos)

Cin, diger {ilkelerle olan iliskilerinde c¢ikarlarinin Onceligine gore bazen iki iliskilerini
yiikseltebilmektedir, drnegin 1994 yilinda Cin-Rusya arasinda Yapisal Ortaklik Iliskileri tesis
edilmistir, 1996 yilinda ise Cin-Rusya Stratejik Isbirligi Ortaklik Iliskileri'ne yiikselmistir.
Benzer ornekler arasinda Tiirkiye, AB, Pakistan, Giiney Kore, Japonya, Peru ve Arjantin’i
gostermek miimkiindiir. Bunun aksi 6rnegi ise Cin-ABD iliskileridir, 1997 yilinda Cin-ABD
iliskileri 21. Yiizyila Yonelik Yapisal Stratejik Ortaklik Iliskileri olarak kabul edilmisti, ancak
2001°de Cin-ABD iligkilerinin gerginlesmesi ve ABD’nin Cin’i stratejik rakip olarak

Cin’in Tiirkiye ile olan ortaklik iligkileri ¢cok degisken bir 6zellik sergilemistir. 5 Nisan
1999°da Cin Halk Kongresi Bagkan1 Li Peng’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Disisleri Bakani
Hikmet Cetin ile goriismesi sirasinda Cin-Tiirkiye 21. Yiizyila yénelik Uzun Vadeli Isbirligi
Iliskileri’nin tesis edilmesini dile getirmistir. Bir y1l sonra Cin Devlet Baskan Jiang Zemin
Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve 18 Nisan 2000 giiniinde ucaktan indikten sonraki konusmasinda
Cin-Tiirkiye arasinda Yeni Tipteki Isbirligi Ortakhik Iliskileri tesis edecegini beyan etmisti. 19
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Nisan’da Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in verdigi resepsiyon sirasinda Bagkan Jiang
Zemin bu tiir ortaklik iliskilerini tekrarlamisti. Fakat bu tiir iligkiler Tiirk kamuoyunun
dikkatini ¢ekmemisti. En son Cin Bagbakani Wen Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti sirasinda
Turkiye-Cin arasinda Stratejik Isbirligi Iliskiler olusturulmus ve Tiirk medyasmin ciddi
ilgisini ¢ekmisti. 1999-2010 yillar1 arasindaki Tiirk-Cin iligkilerinin gelisim siirecinde
yasananlara bakildiginda Cin’in belli bir 6l¢iide Tiirkiye’ye onem verdigi goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye Cin’in dis politika 6ncelik siralamasinda Brezilya, Meksika, ABD, ASEAN,
AB, Giney Afrika, Arjantin, Endonezya, Kazakistan, Yunanistan, Almanya, Rusya, Hindistan,
Pakistan, Nijerya, Suudi Arabistan, GUney Kore ve Peru gibi Ukelerin gerisinden gelmektedir.

Tiirkiye’nin Cin’in dis politikasindaki yerini analiz etmek miimkiindiir. Kalkinmakta olan
Cin’in ekonomik kalkinmasi icin giivenlik ortamina ihtiyact vardir. Bu stratejik hedefi
gerceklestirmek i¢in Soguk Savas sonrasi1 Cin’in dis politikasi genel olarak Cin’in ekonomik
kalkinmasi ve kalkinma igin giivenlik ortam1 yaratmasi i¢in hizmet etmektedir.

ikili iliskiler Diizeyi: Cin’in gevresel ¢ikarlarini etkileyen ve ortak ¢ikarlart olan
tilkeleri bu diizeye ddhil edilebilir, 6rnegin Pakistan, Giiney Kore, Tayland, Kanada,
Meksika, Ukrayna ve Kazakistan gibi iilkeler Cin agisindan é6nem kazanmaktadir.

Jeopolitik DUeey: Cin jeopolitik ¢ikarlar agindan kendi bolgesinde dnemli etkileri
olan iilkeler ya da kuruluslar ile ortaklik iliskilerini gelistirmektedir, amact bélgesel veya
alt bélgesel barist ve istikrarim korumaktadir. Ornegin Japonya, ASEAN, Hindistan,
Ingiltere, Brezilya ve Giiney Afrika gibi iilke ve kuruluslarla ortaklik iliskilerini
gelistirmigtir.

Stratejik DUrey: Cin'in uzun vadeli stratejik hedefi ger¢eklestirmek icin soz konusu
hedef tizerinde ciddi etkileri olan iilke veya kuruluslarla ortaklik iliskilerini gelistirmistir.
Bu diizeydeki ortakhik iliskileri ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: iliskilerinde,
uluslararasi ve bélgede nemli meseleler iizerinde stratejik yonlenis, stratejik iliskiler ve
stratejik isbirligi gibi alanlarinda isbirligi olusturmasini hedeflenmistir, amact kiiresel ve
bolgesel ¢apinda karsilikli koordinasyonu saglamak, karsilikli isbirligini olusturmak ve
karsilikli  destek vermektir. Boylece diinya diizeninin ¢ok kutuplu olma siirecini
hizlandirabilir, diinyanin barisi ve istikrarini koruyabilir. Bu diizeye dahil edilen iilkeler
ise ABD, Rusya, Fransa ve bazi AB iilkeleridir. ”

Tiirkiye’nin bu ii¢ diizeyin ikincisinde yer aldig1 agik¢a goriilmektedir.

Ayrica Cin’in 2002 yilindan bu yana siirdiire geldigi dis politika diizeyine gore Tiirkiye’nin
Cin’in dig politikasindaki yerini tespit etmek miimkiindiir. Cin’in dis politika stratejik
dizeyinde, biiytik iilkeler dis politikanin anahtar1 konumundadir, Cin’in ¢evresel bolgeleri dis
politikanda Onceliklidir, gelismekte olan iilkeler dis politikanin temelidir ve ¢ok taraflilik
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iliskileri ise dis politikanin sahnesidir.® Bu baglamda Cin’in biiyiik iilkelerle olan iligkilerinin
gelistirilmesi ve istikrarinin saglanmasi, Cin’in ¢evresel bolgelerinde iyi komsuluk dostluk
iliskilerinin saglamlagtirilmasi, kalkinmakta olan iilkelerle beraberlik ve isbirliginin
giiclendirilmesi, BM c¢ercevesinde ¢ok tarafli iligkilere istirak etme, Cin dis politikasinda
onem kazanmaktadir. Bu baglamda Cin’in goziinde Tirkiye, kalkinmakta olan iilkeler
kategorisine dahil edilir ve Cin’in dis politikasinda esas iilkeler statlisiinde yer alir. Cin’in
Tirkiye politikas1 dogal olarak beraberlik ve isbirliginin gli¢clendirilmesi temelinde olacaktir.

TUkiye-Cin siyast iligkileri 1999-2002 ve 2009-2011 yillar arasinda en hizli gelisen dénemdi,
aynt zamanda ivme kazanmis bu siyasi iliskileri ekonomik ve isbirligi iliskilerine
doniistiiremeyen bir donem olmustu. Ayrica ikili ekonomik-ticaret iligkileri de beklenen
diizeye gelemedigi gibi kiiresel ve bolgesel diizeyde isbirligi de yogun degildi. Buna ragmen,
Cin Tiirkiye ile belli diizeyde iliskilerini gelistirmeye calismistir, neticede karsilikli giivenin
olmayisi, ticaret ¢ikarlarin saglanamamasi ve giivenlik kaygilarindan dolay: ikili iliskileri
gelisememistir. Ancak, yiikselen Cin’in kendi Avrasya stratejisini gergeklestirebilmek i¢in,
0zel stratejik konumuna sahip olan Tirkiye’nin Orta Asya ve Ortadogu bdlgelerindeki
etkisinden istifade etmek istemekte ve Tiirkiye’de kamuoyu tabani1 olan Dogu Tiirkistan’in
istikrar1 icin Ankara’nin destegini aramaktadir. Bu arayislar Tiirkiye’nin biiylimesi ile elde
edecegi etkinligi ve Orta Asya ile Dogu Tiirkistan iizerindeki geleneksel etkisi ile birlikte
daha da yogunlasabilir. Yillardir Tirkiye-Cin iligkilerini yakindan izleyen Cinli gazeteci
Zheng Jinfa’nin ifade ettigi gibi, “Tiirkiye ile Cin’in ortak gelecegi parlaktr”; “Bir de Sincan
(Uygur bolgesi) ile ilgili sorunlar c¢oziilse, isbirligi sigrama yapacaktir” 81 Cin-Tirkiye
iliskileri “stratejik isbirligi” iliskilerinden “stratejik isbirligi ortaklik™ iliskilerine ytikselebilir.
Tek sorun bu tiir stratejik ortaklik iligkilerinin iceriginin dolu olup olmamasi olacaktir. Bu
stratejik iliskinin iceriginin doldurulmasi i¢in iki {ilkenin birbirini anlamas1 lazimdir. Haziran
2009’da Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin Cin ziyareti sirasinda ifade ettigi gibi, “Cin’de
Tiirkiye’nin tam olarak kesfedilmemis oldugunu, Cin’in de Tiirkiye’de tam olarak
anlasilmadigin1” gt’)rl’inrnektedir.82
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C. Tarihi ipek Yolu’nun Yeniden Canlandirmasi

Genelde TUk-Cin iligkileri tarihin baslangigtan itibaren basladigi ifade edilir ve 16. yiizyilda
¢Okmiis olan Ipek Yolu'nu ikili iliskileri bagladigini ileri siirmektedir. Bunun delili olarak
Topkapr’daki Cin porselenleri gosterilmektedir. 8 Halbuki Biiylik Selguklu ve Osmanl
doneminde Cince kaynaklarda oldugu gibi Tiirk¢e kayitlarda da ikili iliskileri tasvir eden
bilgiler neredeyse yoktur. Aslinda Cin-Tiirk iliskileri sanildig1 gibi degildir, Tiirklerin batiya
gd¢ etmesi ve Islamlasmasi ile birlikte her iki topluluk kendi bélgelerinde biiyiik degisimleri
yasamislar ve kendilerine 6zgii medeniyetleri yaratmislardir, yani tarihte iki taraf arasinda
sOylendigi kadar yogun iliskileri olmamistir.® Ancak Cin’in tarihi Ipek Yolu’nun yeniden
canlandirmasi ¢abasinin altinda stratejik ¢ikarlar1 vardir, yani tarihteki Ipek Yolu nun etkisi ve
islevlerinden bugiin ve yarin i¢in referans kaynagini olusturmustur.85 Cin tarafi bu anlamda
Tiirkiye ile yeni Ipek Yolu projesini gelistirmeyi istemektedir.

Soguk Savas sonrast Tiirk-Cin iliskilerinde tarihi ipek Yolu’nu yeniden canlandirma sdylemi
yer almaya baslamustir. Eski Ipek Yolu’nu yeniden ticari anlamda canlandiracak her iki iilke
menfaatlerini saglamay1 planlamaktadir.

Nisan 1999°da Cin Ulusal Halk Kongresi Baskam Li Peng, Tiirkiye ziyareti sirasinda, Ipek
Yolu’nu ikili iligkilerin tarihi delili olarak géstermisti.86 Nisan 2000’de Cin Devlet Baskan
Jiang Zemin, Tiirkiye’ye yaptigi ziyarette, ipek Yolu’nu, iki milletin dostluk iliskilerinin
koprisiinii  olusturdugunu ifade etmisti. Cin Devlet Baskani Jiang Zemin-TUkiye
Cumhurbaskan: Siileyman Demirel gériismesi esnasinda, Jiang Zemin, “iki tarafin birlikte
modern Ipek Yolunu canlandirmaya g¢aba gosterecegini” agiklamisti. 8 Jiang Zemin-
Siileyman Demirel arasinda imzalanan ortak bildiride, “iki {ilke halkinin dostlugunu
pekistiren ve Dogu-Bat1 uygarligini birbirine baglayan Ipek Yolu, bundan sonra da, bu ticaret
yolu iizerindeki tilkelerin dostluk iliskilerini ve ticari, siyasi, kiiltlir gibi alanlardaki isbirligini
pekistirecektirsg” ibaresi yer almisti. Ocak 2001°de Cin’i ziyaret eden Cin Disisleri Bakani
Tang Jiaxuan, “21. yiizyilin ipek Yolu, Tiirkiye ile Cin arasinda insa edilecek ve daha parlak
olacak” diye konusmustu.® Cin Bagsbakan1 Zhu Rongji, Nisan 2002’deki Tiirkiye ziyareti

8 JHICEL, <R B R B EL P A 1A FOR S, (MeE BB TI)) 2004 4K 05 ), B 78-96.

845, <h RRVR K R BB R R B VRS, (BT AT ST ) 2010 4E55 4 1) (2010 4E 7 ), H
59.

B A, <P IR ERE S22 B>, (BIEETST) |, 1989 4F 01 1], B 60-63; Z5Hifa, <rh [ JFE s F & 5
> AR A, (AR 2 ) BN H N R AL, 1991 4F, 1 39-57; IiE AR, <44
s AR BB b ] ] o R A AR >, (BUARIBIRE R R ) 1993 4F 28 11 0, T 33-37; I B, <fif vy 7 i 1 il
TR B E RSN BRI TGS, (HEEE) FEsE, 1994 AR5 20 3, B 18-19; L%, < L HEAR AT 2 1%
TWZER RG>, (PR S R ), 2002 AR5 2 ), | 9-12; iRV ARBTAR, <BERNEE SRR
P FE>, (%R49) 2005 4E5 31, H 1-3.

OB, BHCE. ETH, <ZIBE A EMN R BRI E K>, OB HHRAS) |, 1999 4 04 H 06 H.

8 2 T, < H 4R %0 A 438 SO T i v 3 R BROK TR BB A k>, (OB HSRAE ) 2000 4E
04 H20H

8 < e A XA [ B ORI A& 03>, (P RE A [ RIBIARAZ B 495, — 000 4EPY H+JLH.
8 «Cin’le ortak eylem plani imzalandi”, Hurriyet Gazetesi, 8 Ocak 2001; “Ipekyolu Tiirkiye’den gececek”,
Aksam Gazetesi, 9 Ocak 2001.

37


http://www.gmw.cn/01gmrb/1999-04/06/GB/18018%5EGM4-0604.HTM
http://www.gmw.cn/01gmrb/2000-04/20/GB/04%5E18396%5E0%5EGMA1-209.htm
http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/ziliao/1179/t6365.htm
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-214089
http://arsiv.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2001/01/09/dunya/dunya4.html

sirasinda Ipek Yolu’nun iki milletin dostluk iliskilerini gdsteren tarihi bir delil oldugunu ifade
etmisti.” Cin Ticaret Bakani Chen Deming’in Ocak 2010°daki Tiirkiye ziyaretinde, Tiirkiye
ile isbirligi yapilarak, Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi tekrarlamisti. Bakan Chen
Deming yazisinda, bin y1l nce Ipek Yolu nun iki iilkeyi birbirine bagladigini ve Xinjiang’dan
(Dogu Tiirkistan) Orta Asya’ya hatta Bat1 Asya’ya uzanan isbirliginin, ipek Yolu’nun yeniden
canlandirmasi ile gergeklestirilecegini ifade etmisti.91 Cin Ticaret Bakan1 Chen Deming’in
sundugu “Ipek Yolu”; Dogu Tiirkistan’dan Bat1 Asya’ya kadar uzanan isbirligi hattindan
olusmaktadir. Devlet Bakami Zafer Caglayan da, meslektasi Bakan Chen Deming ile
goriismesi sonrasinda “tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmas1 ¢ergevesinde, demiryolu
altyapisinin ayni standarda getirilmesiyle, Cin’den Tiirkiye’ye ve Tirkiye’den diinyanin her
yerine mal satma imkaninin olusacagini” soylemisti. % Cinli bakan, Bagbakan Erdogan
tarafindan kabul edilirken, Cin ile Tiirkiye nin, Asya’nin dogu ve bat1 ucunda bulundugunu ve
Cin-Tiirkiye arasindaki ulasimin saglanmasina katkida bulunacagim ifade ederek, yeni Ipek
Yolu'nun gerekliligi yoniinde goriislerini belirtmisti.”® Cin Ticaret Bakani Chen Deming’in
istirak ettigi Tiirkiye-Cin Ticari, Ekonomik ve Yatirim Isbirligi Forumu'nda ipek Yolu’nun
yeniden canlandirilmast konusunu giindeme gelmis ve forumun esas hedefi oldugunu
belirtmistir.*

Tiirkiye’nin de &teden beri tarihi Ipek Yolu”nu tekrar canlandirma plam vardir. Temmuz
2006’da Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti’nin agilisinda s6z konusu boru
hattin1 “21. Yiizyilin Ipek Yolu” olarak adlandlrmlstl.95 Subat 2007°de Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesiyle ilgili tarihi Ipek Yolu’nun
canlandirilmasiin adimlari atildigini ifade etmisti.*® Basbakan Erdogan, tarihi ipek Yolu’nun
Tukiye ign énemini de su sozii ile anlatmaktadir: “Tarihi Ipek Yolu ge¢miste oldugu gibi
bugiin de 6nemini koruyor. Pekin ile Londra arasinda Tiirkiye tam merkezde yer aliyor.
Gereken altyapr yatirimlarini yaparak Tiirkiye'nin bu imkanini azami derecede kullanmamiz
ve milletimizin iilkemizin hizmetine sunmamiz sart.” “Marmaray’in (tiip gecidi) bitisiyle
Londra’yr demiryolu ile Pekin’e bagliyoruz. Bogazi denizin altindan gecerek bu da
halloluyor.”97 Anlasildig1 gibi Tiirkiye demiryolu ve deniz yolu ile Asya-Avrupa’yr baglayan
Yeni ipek Yolu’nun iizerinde etkin bir role sahip olacaktir. Tiirkiye’nin bu stratejik plam
Cin’in 90’li yilin bagindan itibaren giindemde olan Asya-Avrupa stratejisi, yani eski Ipek
Yolu’nun yeniden canlandirmasi plani ile uyumludur.

Ekim 2010°da Cin Bagbakan1 Wen Jiabao’nun Tiirkiye ziyareti sirasin iki {ilke arasinda Ipek
Yolu caligma grubunu olusturmasi ile konuyu somutlastirmistir. Basbakanlik Dig Ticaret
Miistesarligi ile Cin Ticaret Bakanhgi Arasinda Yeni Ipek Yolu Baglantisi Hakkinda Ortak
Calisma Grubu Olusturulmasina Iliskin Mutabakat Muhtirasi gelecege yonelik iki iilkenin
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ekonomi-ticaret iligkilerini giliglendirecegi gibi bolgesel alanlarinda isbirligi zemini de
olusturacaktir.

Daha &nce, Cin Hiikiimeti tarihi ipek Yolu’nu yeniden canlandirma teklifleri Orta Asya
ilkeleri i¢in kullanmisti. Cin’in eski Basbakani Li Peng, Nisan 1994’teki Orta Asya
ziyaretinde, bolge iilkelerle birlikte modern ipek Yolu'nu insa etme cagrisinda bulunmustu.
Bu tarihten itibaren Cin’in Orta Asya ag¢ilimi baglamisti. Soguk Savas sonrasinda Cin
Hiikiimeti, tarihi Ipek Yolu’nu canlandirma projesini ortaya koymustu. Cin tarafi, 16.
yiizylldan sonra fonksiyonunu yitiren Ipek Yolu’ndan bazi &nemli sonuglari gikarmisti.
Tarihte Ipek Yolu vasitasiyla Cin diinyaya tanitilmist; Cin, giiclii oldugu dénemde Ipek Yolu
tizerindeki birgok iilkeyi ve topluluklar1 kendine baglamisti. Glivenlik ve ekonomik ¢ikarlari
icin gocebe topluluklarla Orta Asya’da miicadele etmisti, Cin’in tarihi bagkenti Chang-an’dan
Istanbul’a kadar olan bélge, Cin iiriinlerinin pazari haline gelmis ve s6z konusu bdlgeden
Cin’in ihtiya¢ duydugu mallar da getirilmisti.98 Cin’de kurulan en giiclii Han Siilalesi (M.O.
206-M.S. 220), Tang SUd8esi (618-906), Yimn SUdesi (1279-1368) ve hatta Qing
[mparatorlugu (1644-1911) kendi ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar1 nedeniyle dért kez Orta
Asya’ya girmis ve bir donem bdlgeyi yonetmisti. Bu c¢ikarlari saglayabilmek igin siyasi
etkisini de tesis etmisti. Yani ylikselen Cin’in hem giivenlik hem de ekonomik ¢ikarlart i¢in
Orta Asya ve daha genis anlamda, Avrasya’ya ag¢ilmasi gerekmektedir. Bu cer¢evede Cin’in
Avrasya politikasi da olusmaya baglamisti.

Cin Hiikiimeti’nin Dogu-Bat1 bdlgelerini baglayan ve Trans-Sibirya Demiryolu’na alternatif
olarak Asya-Avrupa Demiryolu’nu, yani Cin’in dogu deniz kiyisindaki Lianyun Gang
Limani’ndan Hollanda’nin Rotterdam Limani’na kadar uzanan demiryolu sunmaktadir.
Istanbul’un iki yakasin1 baglayan demiryolunun insa edilmesi ile birlikte Cin’in Asya-Avrupa
Demiryolu Projesi’nin hayat bulacagi bir gergektir. Avrasya kitasinin ortasindan gecen Asya-
Avrupa Demiryolu’na diger bir alternatif yol ise Avrasya kitasinin giineyinden gegmektedir.
Heniliz plan asamasinda kalmis bu projenin Cin’in giliney kiyr sehri Shenzhen’den,
Banglades’in baskenti Dakka, Hindistan’in baskenti Yeni Delhi, iran’in baskenti Tahran,
Tiirkiye’nin bagkenti Ankara ve Hollanda’nin baskenti Rotterdam’a dogru uzanmasi
diistiniilmektedir. Ayrica Cin Hiikiimeti, daha karmagik bir proje olan Asya Karayolu Ag1 ve
Pan-Asya Otoyolu pesindedir. Bu baglamda Cin’in Tiirkiye’de demiryollarina yatirim
yapmast ve 3. Koprii Projesi'ne 6nem vermesi kolayca anlagilmaktadir. Ayrica Hazar
Denizi’nden Cin’e uzanan dogalgaz boru hatti (Tirkmenistan-Cin) ve petrol boru hatti
(Kazakistan-Cin) da Cin’in Avrasya politikasinin bir pargasini olusturmaktadir. Biitiin bu
yollar, Dogu Tiirkistan’dan ge¢mektedir ve bolgenin istikrarinin saglanmasi da zaruri bir
gorev olacaktir. Cin’in biitiin bu politik girisimlerinin ger¢eklesmesi i¢in bolgede giivenilir ve
potansiyel giice sahip Tirkiye ile igbirligi yapmasini gerektirmektedir. Cin’in ihtirasla
stirdiirmeye calistig1 bu projeler artik Orta Asya’y1 asarak Tiirkiye’ye uzanmis durumdadir.

Turkiye-Cin iliskilerini eski tarihlere dayandirmak igin iki iilke yetkilileri sik¢a Ipek Yolu’na

% Erkin Ekrem, <t I (1) [Brsag82 % | BOK: BB ms AR >, 5L Jm & v B v o i e R A
) (7th Taiwan-Central Asia Forum) i 3, ¥ 2R B EC ni 5T v (R @47 % 229 9%), 2007
410 H 25-26 H.
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atifta bulunmaktadir. Ancak 16. yiizyila dogru Ipek Yolu ¢okmiistii®® ve Osmanli Devleti ile
Cin’de kurulan Ming Siilalesi (1368-1644) ve Qing SUdesi (1644-1911) arasinda iliskileri
belirten kayitlar fevkalade azdir. Bu atiflar tarihi gerceklerden uzak olmasina ragmen, her iki
taraf da bu pragmatik olmayan sdylemi benimsemisti. Neticede s6z konusu ticaret yolu her iki
iilkenin ¢ikarlarina uymaktadir ve ortak ¢ikarlar, ortak isbirligini yaratmaktadir. Ayn1 zamanda
Cin-Tiirk stratejik isbirligi iliskilerinin i¢erigini de olusturmaktadir.

% Erkin Ekrem, <#348.2 B RET- 2 JRUIR>, (P EDARER SCALAS TR SE RS B s SCAR ) (B Ikl p e
AFF 5 T L e [ LR O S8 2 Bl ), ST f i 77, 2008 48 H 31 HA 9 A 6 H.
40



IV. TURKIYE-CIN ILISKILERINDE YASANAN SORUNLAR

A. Tirkiye-Cin SiyasTiliskileri Sorunu

1971-1995 yillan1 arasinda Tiirk-Cin siyasi iligkilerinin yogun oldugu sdylenemez, ancak
1999-2002 yillar1 arasinda yogunlagma gostermistir. Bunu takip eden 2009-2011 yillari
arasinda Onceki doneme gore daha da yogunlagmaya baslamistir. Bu gelismeler “diisiik
yogunluk™ tabiriyle nitelenebilir. Ancak bu siyasi yogunluk iligkileri diger ekonomi-ticaret,
bolgesel isbirligi ve kiiltiirel alanlarindaki iliskilere dontistliriilememistir. Yani siyasi iligkiler
diger alanlarindaki iligkilere yansimamistir. Cinli aragtirmacilarin bu sorun Ttzerindeki
gorisleri ise, iki iilke 1971°de diplomasi iliskisini tesis etmesine ragmen, her tiirlii faktoriin
her iki {ilke az ya da ¢ok uluslararasi iliskileri satrang tahtasindaki bir piyon olarak rol almistir.
Cin-Tirkiye arasinda siyasi ¢ikar iliskileri harig, reel ¢ikarlari pek yoktur. 100 Diger Cinli
arastirmacilara gore, Soguk Savas boyunca, Tiirkiye’nin uluslararasi konumunun etkili
olmayisi, ideoloji farkliliklar1 ve Kore Savasi’ndaki olumsuz anilar1 Cin-Tiirkiye iligkilerinin
gelismesini engellemekteydi. Tirkiye nin siyasi politikas1 Cin’i elestirmenin pesindeydi.101
Bunlarla birlikte bir bagka sorun, Tiirkiye’nin dis politikasinin agirliginin Bati’da olmasidir.
Cin uzmanlarinin bu konudaki yorumlari ise Soguk Savas sirasinda Ankara’nin Washington
politikasinin pesinde kostugu ve Cin’e diisman iilkesi olarak bakildigini ileri sCrmektedir.
Yine bu sebeple ABD’nin pesinde Kore Savasi’na katilarak Cin ile savasmistigi
kanaatindedirler. 1% Cin Bagkani Mao’nun Tiirkiye Basbakani Adnan Menderes’e “ABD

X190

emperyalistlerinin kopegi” demesi de bu gelismelerle alakali olmalidir.

Yukaridaki sebepler disinda donemindeki uluslararasi siyasal konjonktiiriin etkisinden dolay1
Tirkiye veya Cin’in birbirini tanimamasi da iliskilerin gelismesini engelleyen Onemli
faktorlerden biridir. Tiirkiye’de Cin hakkinda yeterince arastirma yoktur, mevcut olan az
sayidaki arastirmalar (tanitim, terciimeler) da sol ideolojik kesimler tarafindan yapilmistir.
Cin’de de benzer durumlara rastlamak miimkiindiir ve Cin’in Tiirkiye hakkindaki
arastirmalart heniiz yeni baslamistir. Bu arastirmalar1 engellenen bazi faktorler vardir: Cinli
uzmanlar Bati eserleri araciligiyla Tiirkiye’yi arastirmaktadir ve Tiirk¢e bilen arastirmacilar
yeterli degildir; Marksist ideoloji ile Tiirkiye’yi arastirmak bazi eksiklikleri meydana
getirmektedir; Cinli uzmanlar yabanci uzmanlarla Tiirkiye konusunda fikir aligverisinde
bulunamamaktadir; Tiirkiye hakkindaki c¢eviri eserler olduk¢a azdir; Tiirkiye’nin tarihi ve
kiiltiirii ile ilgili calismalar eksiktir.'%®

Cinli uzmanlar TUk-Cin siyasi iliskilerini daha olumlu degerlendirmektedir. Onlara gore,

100 e ForiE, < h BB O BR N, PIREEUR A, (AMASRT) AR5 95 1] (2007 4 4 ), B
34,
WL A3, <oNHEAR T B+ H TS, (PHEEARM) 2010 4F 04 1Y, H 68.
102 o (I EZE R BRI | Jb st Rk, 2006:104-108.
103 43%, <N HEART B - H TS, (PHEEARM) 2010 4E 04 1, H 70.
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Cin-TUkiye iligkileri Soguk Savas ve Soguk Savasi sonrasi iki dnemli donemi yasamisti ve
baz1 ozelliklerini gostermektedir: 1. Genel olarak iki taraf siyasi alanda karsilikli anlayis ve
saygiyr gosterebilmektedir. 2. Diplomasi iliskinin tesis etmesinden bu yana iist dizey
karsilikl1 ziyaretler giderek yogunlasmaktadir. 3. Iki iilke arasindaki ekonomi-ticaret iliskileri
hizli artmistir ve her iki iilke halki i¢in bircok fayda saglamustir. 4. Iki iilke “Ug¢ Giice”
(terérizm, boliiciiliik ve dini radikalizm) karsi aktif bir sekilde isbirligi yollarinin arayisi
icindedir. 5. Iki iilke kiiltiirel alandaki iligkilerini artirmaktadir.’® H&buki bii(n siyasT
iliskiler bu tespitlerde oldugu gibi gelismemistir.

TUkiye-Cin iligkileri ile ilgili en 6nemli sorun ise karsilikli siyasal giivenin yetersizligidir.
Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao iki iilkenin diplomatik iliskilerinin 40. yil1 i¢in yayimlanan
mesajinda “karsilikli siyasi giivenin arttirildigina” vurgu yaparak siyasi giivenin heniiz
ilerleme sathasinda olduguna isaret etmektedir. Cin Basbakani Wen Jiabao’nun Agustos
2009’da Devlet Bakan1 Zafer Caglayan’1 kabuliinde, “karsilikli siyasi giiven ve karsilikil
ctkara dayali isbirligi arttirrimalr” diyerek siyasi gilivenin saglamlastirilmas: gerektigini
belirtmektedir. SiyasTgiveni etkileyen faktGrler karmasik olmasina ragmen tarih, kiiltiir,
algilama ve her tiirlii ¢ikarlar bunlardan bazilaridir. Tiirk-Cin iliskilerinde bu faktorler heniiz
etkisini saglamig degildir. Siyasi giiven bir ¢esit etik kuraldir ve siyasi aktorlerin davranislar
bu kural grevesinde 6ngoriilebilirligi artirmaktadir. Bu sekilde siyasal kaynaklari gereksiz
masraf etmesini de Onlemis olacaktir. Ancak siyasi giiven etik kuraldir bir yasa degildir,
yaptirim giicli olmadig1 icin bazen kural dis1 gelismeler yasanabilir. Bugiin devletlerarasi
siyasal iligkilerinde saglam bir ikili iliski insa etmek i¢in Oncelikle karsilikli siyasi giivenin
tesis edilmesi gerekmektedir. Ancak siyasi giiven iizerinde isbirligi saglanabilir. Ortak
stratejik ¢ikarlar1 oldugu halde stratejik giliveni de olusturabilir. TUkiye-Cin iligkilerinde
siyasi iligkiler en yogunudur, fakat bu yogun iligkiler diger alanlarina doniistiiriilemedigi gibi
s0z konusu siyasi giiveni de saglamlastiramamaigtir.

Tukiye-Cin iliskilerinde siyasi giiven sorunu en ¢ok Dogu Tiirkistan sorunu ve Uygur
meselesi lizerinde yasanmistir. Nisan 2002°de Cin Bagbakan1 Zhu Rongji, Tiirkiye ziyareti
sirasinda biitlin Dogu Tiirkistan ayrilik¢1 teskilatlarini ‘terorist teskilat’ ve bazi kisileri
‘terOrist” olarak ilan etmesini istemisti. Bagbakan Biilent Ecevit terére bulasmamis
Tiirkistanlhilara terorist denilmesinin uygun olmadigini ileri siirerek bu teklifi reddetmisti.
Buna ragmen iki iilke her tiirlii uluslararasi terdrizm, etnik boliiciiliik ve dini radikalizme kars1
isbirligi yapacagi konusunda anlagmislardi. 1% Ocak 2003’te Ak Parti Bagkam Recep Tayip
Erdogan’in gergeklestirdigi Cin ziyareti sirasinda, terdrizm konusunda igbirligi yapmasi
giindeme gelmisti. Cin Bagbakani Zhu Rongji, Erdogan’a Tiirkiye’nin Xinjiang’in (Dogu
Tiirkistan) Cin’in ayrilmaz bir topragi ve Tiirkiye’de Cin’e yonelik boliiciiliik yapmasini
engelleyen tutumundan memnun kaldigini ifade etmisti. 106 Erdogan da Tirkiye ile Cin
arasinda herhangi bir siyasi sorunun séz konusu olmadigimi belirterek, “TUCrkiye olarak,
mevcut bir politikamiz var: Tek Cin anlayisimi destekliyoruz. Cin’in toprak biitiinliigii

1O R, <[ B EL AR 1 JRE L B B>, (BT AT ST 2010 4E S 4 39 (2010 4F 7 H), H 53-
58.
1% Erkin Ekrem, “Degisen Dengelerde Tirkiye-Cin iliskileri: Cin Bagbakan: Zhu Rongji’nin Tiirkiye Ziyareti”,
Stratejik Analiz, Say1 26, Haziran 2002, s5.87-94.
10 MY, <Rk @ WL T SR R R R B 2 2>, (hFTAY) L 2003 4F 01 H 14 H 21:37.
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konusunda Tiirkiye 'nin herhangi bir tereddiitii yok, saygisi var” diye konusmustu.’®” AK Parti
lideri Erdogan’in bu soézleri “Tiirkiye’nin Xinjiang tutumu alkislandi” seklinde basinda yer
almigtir.'% Erdogan’in bu s6zleri Ankara’nin “Uygur teroristlere” karst oldugu bigiminde ima
edilmistir. Cin’in bu tavri, aslinda Erdogan’in sozlerini yanlhs algilamadan ziyade, Cin’in
Tirkiye’nin Dogu Tiirkistan ayrilik¢ilarini terérist olarak kabul ettirmesinin temenileridir.

Benzer durum Cin’in PKK’y1 heniiz bir terér orgiit olarak deklare etmemesi ve aksine PKK
ile Dogu Tiirkistancilar arasinda bag kurmaya ¢alistig1 i¢in bazi siipheleri barindirmaktadir.*®°
Ayrica Tiirkiye liderlerinin her Cin ziyareti 6ncesinde, Pekin Hiikiimeti “Dogu Tiirkistan
terGistleri” giindeme getirerek Dogu Tiirkistan sorunu veya Uygur meselesi {izerinde
Tirkiye’yi uyarmaya ve baski yapmaya c¢alismistir. 10 Cin’in bu tiir girisimler de ikili
iligkilerinde siyasi giivenin heniiz olusturamadigin1 géstermektedir.

Diger bir sorun ise Tirkiye-Cin arasinda bolgesel ve kiiresel diizeydeki isbirligi ve
uluslararasi gelismelere olan bakislarinin farkli olmasidir.

Bagbakan Tayyip Erdogan, Ocak 2005teki Rusya ziyaretinde Tiirkiye nin Sanghay Isbirligi
Orgiitii’ne iiye olma istegini Rusya Devlet Baskam Vladimir Putin’e iletmisti. Baskan Putin
de bu istegi Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev ile paylasmis ve olumlu cevap
almisti. Bagkan Putin’e gore, Tiirkiye’ nin dile getirdigi bu ilgi 6nemli bir pozitif sinyal olarak
algilanmalidir; Kazakistan lideri Nazarbayev, Putin’in bu sozleri lizerine Tiirkiye’yi her
zaman aralarinda gormekten mutluluk duyacaklarini belirtmisti. " Digigleri Bakani ve
Bagbakan Yardimcis1 Abdullah Giil’tin Subat 2005°te Cin’e yaptig1 ziyaret sirasinda Sanghay
Isbirligi Orgiitii’ne iiye olma istegini Cin Basbakan1 Wen Jiabao’ya iletmisti. Disisleri Bakani
Giil, iki tarafin da uluslararas1 orgiitlerde isbirligini gelistirmeyi amagladigini belirterek,
Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne katilmaya ilgi gosterdigini ifade etmisti.**> Ancak
Tiirkiye’nin miracaat: kabul edilmedi ve aym1 dénemde bagvuran Iran ise gézlemci statiisiiyle
Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne kabul etmistir. Temmuz 2005°te Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii
Liu Jianchao basin toplantisinda, Tiirkiye’nin neden Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeligine
alinmadi sorusuna Tiirkiye’nin bagvurup vurmadigi hakkinda bilgisinin olmadigin1 beyan
etmisti. "® Bu agiklama Cin’in Tiirkiye’nin {iiyeligini istemedigini gostermektedir. Cinli

107 Ergun Aksoy, “Erdogan’in derdi Cin’le iliskileri gelistirmek”, Radikal Gazetesi, 15 Ocak 2003; “Irak’ta
durum degisebilir”, Yenigafak Gazetesi, 15 Ocak 2003.

108 «Turkish Stance on Xinjiang Applauded”, China Daily, January 15, 2003; “Turkish stance on Xinjiang
applauded”, People Daily, January 15, 2003.

199 Faruk Arslan, “D. TUrkistan-PKK Benzetmesine Demirel Tepkisi”, Zaman Gazetesi, 20 Nisan 2000; Mehmet
Ali Birand, “China’s Kurdish policy is changing”, Turkish Daily News, February 28, 2006; ¥ &. LT X3, <
B B EOLR R A . S EUR A >, (AR 485 95 11 (2007 4F 4 J), H 35.

19 Erkin Ekrem, “Degisen Dengeler Cergevesinde Tirkiye-Cin iliskisi: Basbakan Yardimcisi: Devlet Baheeli’nin
Cin ziyareti”, Stratejik Analiz, Say1 27, Temmuz 2002, s5.95-103. <74 A\ [RIFNE 28 223 o0 45 - 5 =i e
(2R ) N B A4 >, e N LRI 23 e 34l 2012 4F 4 J 6 1.

1 Nerdun Hacioglu, “Tirkiye, Sanghay isbirligi Orgiiti’ne girmek istiyor”, Hirriyet Gazetesi, 13 Ocak 2005;
“‘Sanghay’ Stirprizi”, Radikal Gazetesi, 13 Ocak 2005.

12 «K otalara Takilmayalim”, Radikal Gazetesi, 3 Subat 2005.
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uzmanlar da Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii iyeligine karsidir. '** Aslinda Cin
Tirkiye’nin lyeligine karsi ¢iktig1 icin Rusya ve Kazakistan’in ¢abalar da etkisiz kalmugtir. ™™
Ancak Rusya Tiirkiye’nin iiyeligine olumlu bakmaktadir. 18 Cin yalnizca Tiirkiye nin
Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne katilmasini istememekle kalmamakta ayn1 zamanda Asya Pasifik
bolgelerindeki ¢ok tarafli isbirligi orgiitlere iiye olmasini da istememektedir. Subat 2005°te
Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’tin Cin Ticaret Bakan1 Bo Xilai ile goriismesi esnasinda, Cinli
yetkililer Tiirkiye’nin hem AB hem de Asya Birligi’'ne iiye olmasmi bir Cince deyimle
(ayaklar1 iki teknede=nihayetinde bos donecek) elestirmisti. **" Fakat Tiirkiye’nin AB
tiyeligine ise Cin tam destek vermektedir. Cin Disisleri Bakanlig1 sézciilerinin ifadesine gore,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi Cin-Tiirkiye iliskilerinin giiglenmesine katkida bulunacaktir.**® Cin
uzmanlari, AB iiyesi olan bir Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonlenmeyecek ve Cin’in bolgedeki
cikarlarina zarar vermeyecegi ve Dogu Tirkistan sorunu ile fazla ilgilenemeyecegi
kanaatindedir. *'° Bittn bunlar Tirk-Gin arasinda siyasi giivenin eksik oldugunu
gostermektedir. Karsilikli siyasi giiven olmayan iki iilkenin diger iliskilerinde de giiveni
olmayacag gibi isbirligi, hatta stratejik isbirligi yapabilmesi zordur.

Orta Asya disinda, Ortadogu bdlgesinde de Tiirkiye’nin tutumu Cin ile farklidir. Bu
farkliliklar Misir olaylarlnda,120 Libya olaylarlnda121 ve bugiin Suriye olaylarmda122 acikca
g&Umektedir. Iran niikleer sorunu iizerinde Tiirkiye’nin politikas1 Cin’in 6teden beri Iran
politikasiyla zaman zaman Ortisme gostermigse de, bu tlr benzerlik d&emsel
gelismelerdir.123 Tiirkiye ve Cin’in ulusal ¢ikarlar1 farkli oldugu gibi bu cikarlara dayanan dig
politikalar1 da benzemez ve Iran niikleer sorunu iizerindeki yansimalarr ayn1 degildir. Ancak
konjonktiirel degisime gore yontem olarak bazen benzerlik g&stermektedir. Mavi Marmara
insani yardim gemisine saldirinin gergeklestigi ilk saatlerde, olay Cin tarafindan elestirilmisti.
Neticede Cin, Israil’e kars1 Tiirkiye’yi desteklemis oldu. Halbuki Cin &teden beri Israil’in
Ortadogu’daki politikasini sartsiz elestirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, Cin’in ilgilendigi
Kuzey Kore niikleer sorunu, Tayvan bagimsizlik sorunu, Paracel ve Spratly Adalari’nin

U< PR L EIL N B AAR>, BRI, 20104E 1 H 9 H, 02:42:39; <ZEfREg. L H
JOR N _E& R AT BEPE/N>, JRUSRE AR, 2010 4 1 H 9 [, 02:44:19.
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egemenligi sorunu ve ABD’nin Asya Pasifik’teki glivenlik politikasinin yarattifi bolgesel
gerginlikler gibi konularda yer almadigi gibi Cin de Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel ilgi
alanlarindan uzak durmaktadir. BM ve G-20 gibi kiiresel diizeydeki platformlarda da isbirligi
yapilan konular fevkalade azdir. Yani Tiirk-Cin iligkileri bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi
yapilabilecek bir duruma gelmemistir.

Bunun temel nedeni TUkiye-Cin arasinda heniiz ortak stratejik ¢ikarlarin olmayisidir. Ortak
stratejik hedefi aramak ve ortak isbirligine gitmek ancak ikili iliskileri giiclendirebildigi gibi
yukaridaki eksiklikleri giderebilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yiikselisi ve Cin’in
Avrasya (Asya-Avrupa) politikasinin yiiriirliige koyulmasiyla iki tilke arasindaki mesafeler
yakinlastig1 gibi, Orta Asya, Ortadogu ve hatta Afrika alanlarinda enerji, ekonomi ve
jeopolitik konularda isbirligi firsatlarin1 yaratmaktadir. 124 Bunlarin gergeklesmesi i¢in
karsilikli siyasi giivenin saglanmasi1 gerekmektedir. Bunun bir isareti de, Tiirkiye’nin Sanghay
Isbirligi Orgiitii iiyeligine alinip alinmamasi olacaktir.

124 Cinli uzmanlar: Tiirkiye’nin Arika politikasinin ilk gkisini basari bulmaktadir, ancak Fransa gibi Bati tlkeleri

ile Cin’e kars1 rekabeti arttirabilecegi kanaatindedir. 5%, <-I- H- I35 ESBEIS BLBOREEAT>, (FGREAEM) |
2011 4E%5 12 3, H 53-67.
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B. Tirkiye-Cin Ekonomi ve Ticaret iliskileri Sorunu

Diinyanin ikinci biiylik ekonomi giicii olan Cin ve bolgesinde etkisini arttiran Tiirkiye
arasindaki ekonomi-ticaret iliskileri ekonomi kapasiteleri ile kiyasla arzu ettiginin daha
altinda gelismektedir. Tiirkiye-Cin arasindaki ekonomi-ticaret iliskilerinin aksamasi bazen
teknik ve uygulama sorunlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ve Cin arasindaki ticari iliskileri
16 Temmuz 1974 tarihinde imzalanan “Ticaret Anlagsmas1” ile baslamistir. Bu anlasmanin 6.
maddesi uyarinca, her yil toplanmasi Ongoriilen Tiirkiye-Cin Karma Ticaret Komitesi
(TUkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Karma Ekonomik ve Ticari Komitesi), 1978 ve 1981
yillarinda olmak {izere iki kez ancak toplanabilmisti. Bu c¢er¢evede 14. Donem KEK
Toplantis1 5 Nisan 2002 tarihinde Ankara’da yapilmistir. TUkiye-Cin KEK 16. D&em
Toplantisi ise 27 Eyliil 2009 Pekin’de diizenlenmistir. Ayni sekilde bugiine kadar Tiirkiye-Cin
arasinda ekonomi-ticaret iligkilerini kolaylastiran bircok anlasma imzalanmistir, ancak bir
kismi1 hayata gecirilememistir.

Her iki Ukenin ulusal ve potansiyel gictne g&e TUkiye-Cin arasindaki ticaret hacimi ¢ok
geridedir. Cin uzmanlar1 Tiirk-Cin ekonomi-ticaret iliskilerinin geride kalmasini iki tilke
iligkilerinin siyasete odaklanmasi ve her iki iilkenin kalkinmakta olan iilkeler olmasina
baglamaktadir. Soguk Savas boyunca iki lilke Sovyetlere karsi koymaya ve Soguk Savas
sonrast dis ticaretin agirhiginin kalkinmis iilkeler iizerinde durmasi da siyasi nedenler arasinda
sayilabilir. Kalkinmakta olan Tiirkiye ve Cin, ekonomi ve teknoloji alanlarinda birbirini
tamamlayic1 degildir. *® Cinli uzmanlara gé&e Cin-Tiirkiye sanayi endiistriyel yapisinda
benzerlikler vardir, 6zellikle hazir giyim, sanayi, mekanik ve elektrik sanayisi alanlarinda
tamamlayiciliktan daha ¢ok rekabet¢i iligkiler vardir. Dolayisiyla her iki tilkenin hedefledigi
pazar da birbiriyle ortiismiis durumdadir. Bunun belirgin 6rnegi ise 2005 yilindan beri Cin’in
ve Steden beri Tiirkiye’nin de en biiyiik ticaret ortagi olan Avrupa pazaridir.'?

Bazen imzalanmis kararlarin uygulanmasinda yasanan aksamaklar ve takipsizlikler ikili
ekonomi-ticaret iligkilerini olumsuz etkilemektedir. Ocak 2001°de Varyag Gemisi’ni Istanbul
Bogazi’ndan gecirebilmek i¢in Tiirkiye ziyaretine gelen Cin Disisleri Bakan1 Tang Jiaxuan,
iki Uke ekonomi-ticaret iliskilerini gelistirmek igin iki {ilke disigleri bakanlig1 arasinda bir
eylem planina imza atmisti. Fakat s6z konusu eylem plani tam anlamiyla uygulanmig degildir.
Cin Dasisleri Bakan1 Tang Jiaxuan’in ziyareti sirasinda sarfettigi sozlerden “2 milyon Cinli
turist Tiirkiye’yi ziyaret edecek” manasini ¢ikaran Tiirkiye, Cinli turistlerin gelmedigini
goriince Cin’i suglamaya c¢aligmistir. Bu olay Robert Jervis’in ortaya koydugu yanlis
algilamanin tipik drnegi olmustu. Diger bir 6rnek ise Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi
miizakeresi sirasinda Tirkiye’nin imtiyazsiz olarak bunu kabul etmesidir. Cin’in Diinya
Ticaret Orgiitii iiyelik miicadelesi 15 yil siirmiis ve 134 iilke ile iiyelik miizakeresini
gerceklestirmisti. Aralik 1997°de Cin’in Tiirkiye ile miizakeresi sirasinda tyelik destek
arayis1 karsiliksiz olarak kabul edilmisti, halbuki ABD’den Meksika’ya kadar birgok iilke s6z

1 T, <P B BRI SE . RE LR AR>S, (AMTRERRD 4855 95 1] (2007 4F 4 H), H
35.
126 M E . EorE, <P F BRI, PIEELR RS, (AMIRER) 4455 95 ) (2007 4 4 ), B
37.
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konusu miizakerede belli miktarda imtiyaz saglamisti. Fakat imtiyaza sahip olamayan Tiirkiye,
Cin’in tiyeligi kabul ettikten sonra zararli ¢ikacagini gormiis, Cin’e yonelik ilk antidanping
uygulayan iilke olmustu. ™’ Tiirkiye’de Cin’in bazi iriinlerine kota ve vergi uygulanirken,
Cin’de de yiiksek giimriik vergisi Tiirkiye’nin ihracadini bir 6lgiide engellemektedir. Her iki
iilke Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmasina ragmen, TUkiye-Cin arasinda mevcut olan
giimriik vergi sorunu orgiitiin isleyis anlayisina aykiridir.

Ekonomi-ticaret kurallarina gore Tiirk-Cin ticari dengesizliginin ¢6ziilmesi zordur, bir siyasi
imtiyazi olmadan Tiirkiye’nin bu ticari iliskilerden karli ¢ikmasi kolay degildir. Tiirkiye nin
aleyhine gelisen ticari dengesizlik sorunu 25 yildir siirmektedir ve bir sorun olarak devamli
dile getirilmistir. Bu sorun bunca yildan beri devam ettiyse bunun bir ¢6ziimii bulunamadi
demektir. Bu durumda farkli yontemlerin aranmasi gerekmektedir.

Cin’de enerji, hammadde, iscilik gibi girdi fiyatlarimin diisiik olmasinin yanisira Cin parasi
degerinin ABD dolar karsisinda, dolayisiyla baska yabanci paralar karsisinda diisiik tutulmast,
Cin malinin rekabet giiciinii artirmakta ve tercih edilmesinin sebebi olmaktadir. Bdylece
ithalat da artarak devam etmektedir. Bu durumda, ABD’nin yaptig1 gibi ithalatta Cin’de
liretim yapan ancak kokeni kendine ait firma iiriinleri tercih edilebilir. Oncelikle avantajh
sekt&ler tespit edilmeli ve bu sekt&Glerdeki firmalar Cin firmalariyla ortak veya tamamen 6z
sermayeli olarak Cin’de iiretim gerceklestirebilir. Teknik, kalite, is tecriibesi agisindan Tiirk
firmalarinin nisbeten avantajli konumda oldugu tekstil, madencilik, kuyumculuk, gida isleme
ve st Uinleri sektorlerinde ortak c¢aligmalar yapilabilir. Fakat teknik yogunluga dayali
girisimlerde bagimsiz caligmaya dikkat edilmelidir. Ciinkii teknigi Ogrendikten sonra
Cinlilerin benzer tesisleri kurup piyasay1 isgal etme durumu sik sik yasanan olaylardandir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracat iriinlerinin katma degeri arttirilmalidir.
Tiirkiye, Cin’e en ¢ok hammadde ihra¢ etmektedir ve basta gelen mermeri yari iiriin olarak
Cin’e satmakla katma degerini arttirabilir. Mermer tasi sadece ingaat sektoriin hammaddesi
degildir, Cin’in geleneksel kiiltiiriinde cesitli mermer taslarimin farkli islevleri vardir.
Tiirkiye’nin Cin’e en ¢ok ihrag¢ ettigi diger bir iirlin ise parca tavuktur ve bu iirlinii de
hazir/islenmis {irin olarak Cin’e satmakla katma degere katkida bulunabilir. Cinliler
Canakkale Savasi’nin kahramani Koca Seyit’in heykelini Tiirkiye’ye satabiliyorsa, Tiirkler de
ticaret konsepti disinda Cin kiiltiirii ve yasam tarzini inCelemekle Cin’e katma degeri olan
Unleri satabilir.

Cin pazar1 ¢ok genis pazardir. Cin iiretim sektorii hala gelismekte olan bir sektordiir. Tiirk
tirtinlerinin Cin pazarinda yer edinme potansiyeli vardir. Fakat yliksek glimriik vergileri Tiirk
tirtinlerinin rekabet giiclinii zayiflatmaktadir. Bu noktada yerinde iiretim isabetli olabilir. Bu
baglamda Urumg¢i’de kurulmasi beklenen Tiirk Sanayi Merkezi gibi organizasyonlar énem
kazanmaktadir. Pazara giris stratejisi olarak Cin’in farkli eyaletlerinde o6zellikle kiy1
bolgelerinde sanayi merkezleri kurulabilir. Malezya’da benzer diisiinceler ile Miisliimanlarin
cogunlukta oldugu Ningxia Huizu Ozerk Boélgesi’'nde Sanayi Merkezi kurmustur.

2T SR <P PR S TR IR A R R >, AN, 2004 4F 12 H 27 H, 09:48:32; 14
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Urum@’deki Tiirk Sanayi Merkezi, Tiirk ihracatgr firmalar1 agisindan Cin’in bati eyaletlerine,
ayrica yakinlik bakimindan Rusya (Altaylilar ve Tuvalar bolgesi) ve Mogolistan pazarina
erisim acisindan dnemli bir giris kapis1 olarak degerlendirilebilir. ileride Kasgar’da da Sanayi
Merkezi kurulabilirse komsu olan Afganistan, Pakistan, Hindistan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan pazarlarina erisim acisindan biiyiik avantaj saglayacaktir.

Cin ckonomisi sektorlere gore analiz edilmeli ve firsatlar iyi degerlendirilmelidir. Tirkiye ile
Cin, kalkinmakta olan {ilkeler oldugu i¢in benzer triinleri tiretmekle hedefledigi pazar da aym
olabilir, ancak Tirkiye teknoloji katma degeriyle goreceli olarak Cin ile kalite (eerinde
rekabete girilebilir; Cin ekonomik durgunlugu ve ekonomik yapisal degis siireci Tiirkiye’ nin
uluslararasi pazarin rekabet avantajini yaratmaktadir. 2020 senesinde, ongoriildiigii gibi iki
Uke arasindaki ticaret hacmi 100 milyar dolara ¢ikarsa ve ithal triinlerin belirli bir kismini
kendi firmalarimiz {retiyor ise, ticaretteki dengesizlikten pek kaygilanmaya gerek
olmayacaktir.
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C. Dogu Tiirkistan Sorunu ve Uygur Meselesi

TUkiye-Cin iligkilerini etkileyen 6nemli faktorlerin biri Dogu Tiirkistan sorunudur. Dogu
Tirkistan sorunu aslinda Cin’in sorunudur, ancak tarihsel, kiiltiirel ve etnik baglaminda
Tirkiye’yi ilgilendirmektedir. Fakat Tiirkiye daha ¢ok Uygur meselesi yani etnik ve insani
tizerinde ilgi gosterirken, Cin tarafi ise cogunlukla Uygurlarin bagimsizlik istedigi i¢in Uygur
meselesi ile Dogu Tiirkistan sorununu ayni konu olarak gérmektedir. Ankara Uygur meselesi
ile ilgilenirken ayni zamanda Cin’in toprak biitiinliigline ve toprak biitiinliigiina saygi
gosterdigini ifade ederek Cin’i bolecek higbir faaliyete izin tanimadigin1 da vurgulamaktadir.
Pekin ise Uygur meselesiyle ilgilenmek Dogu Tiirkistancilara destek vermek olarak
algilanmaktadir. Halbuki Uygur meselesi ile Dogu Tiirkistan sorunu birbiriyle baglantili
olmasina ragmen farkl iki konudur.

Cin tarafi Dogu Tiirkistan sorununu en st diizey ilk defa 1995 yilinda Cumhurbaskani
Stdeyman Demirel’in Cin ziyaret sirasinda dile getirilmisti. Dogu Tiirkistan sorununu ilk defa
resmi olarak ortaya koymasi ise Nisan 1999’da Cin Halk Kongresi Baskani Li Peng’in
Tiirkiye ziyareti sirasinda gergeklesmisti. Cin Halk Kongresi Bagkani Li Peng’in Tiirkiye
ziyaretinden sonra Cin basina verdigi roportajda Dogu Tiirkistan sorununun tanimini1 yapmisti:
“Sozde Dogu Tiirkistan (Dong-tu) sorununun ortaya ¢ikisi, zamaninda Xinjiang 'dan (Dogu
Tiirkistan) bir avug insanlar Tiirkiye've kacarak orada kiiciik bir grup ayrilik¢t giicii
olusturmast ile meydana gelmektedir. Onlar sozde “Dogu Turkistan” adinda bir devlet
kurmayr deklare edilmisti. Onlar milli ayrilik¢i faaliyetler ile mesgul olmug, hatta teror
faaliyetleri de siirdiirmiisler. Bu nedenle Xinjiang 'daki milletler dair biitiin Cin halki buna
kesinlikle karsi ¢ikmaktadu” **® Bundan anlasildigr gibi Li Peng’in kastettigi Mehmet Emin
Bugra (1901-1965) ile Isa Yusuf Alptekin (1901-1995) ve beraberindeki Dogu

Turkistanlilardir.

1949 yilinda Dogu Tiirkistan’in Cin Kurtulus Ordusu tarafindan isgali isgal edilmesinden
sonra Tiirkiye’ye s1igian Mehmet Emin Bugra ile Isa Yusuf Alptekin, Tiirkiye ve diger Islam
(Miisliiman) tilkelerde Dogu Tiirkistan’in bagimsizlig1 i¢in faaliyetleri siirdiirmiistii. 1999
yilina kadar Dogu Tiirkistan bagimsizlik faaliyetinin merkezi Tiirkiye idi. Diger yandan, Cin
Sosyal Bilimler Akademisi ve Dogu Tiirkistan’daki Xinjiang Sosyal Bilimler Akademisi’nin
uzmanlarinca hazirlandigr raporlarda, Dogu Tiirkistan ayrilik¢r hareketin ideolojisi Pan-
IslAmizm ve Pan-Tiirkizm oldugunu ve bu iki akimda Sultan Abdulhamit déneminde Dogu
Tiirkistan’a yayildig1 ve bazi Tiirkler de bu ise istirak ettigi tespitinde bulunmuslardir.** Bu
tespit, Cin’in Tiirkiye politikast tizerinde etkili olmustur. Li Peng’in Dogu Tiirkistan

O EE . BUHEH. ook, <R PEELH A R R (s ] S, (ARHIR) 1999 4E 04
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129 Nuraniye H. Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dzg Politikas: (1950-2000), Ankara: Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayini, 2003:179-180; 551 F, <BIASE A 11258 X281 RS>, (PidbRX
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ayrilik¢ilar1 “Dong-tu”, yani “Dong Tujuesitan’in” (Dogu Tiirkistan) kisaltmasi olarak Cince
literatiiriinde yeni bir resmi terim kazandirmigtir.**° Ayni zamanda Cin’in resmi ifadelerinde
yasak olan Dogu Tiirkistan sozciisii de Cin’de Dogu Tiirkistancilar olarak olumsuz manada
kullanmaya baslamistir.

Cin Halk Kongresi Bagkan1 Li Peng’in Tiirkiye ziyareti sonra Cin Halk Kongresi Daimi
Komitesi’ne verdigi yazili raporunda, kendisinin Tiirkiye ziyareti sirasin Cin’in Dogu
Tirkistan sorunu iizerindeki tutumunu beyan ettigi ifade edilmisti. Bu rapora gore, Li Peng
bizzat Cin’deki milletlerin esitligi, milletlerin birlikteligi, bolgede Ozerklik politikanin
uygulamasi ve Xinjiang’in ekonomi ve sosyal faaliyetlerin biiylik gelismeler hakkinda Tiirk
liderlerine iletmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Hiikiimeti’nin Tiirkiye’de Cin karsit1 ayrilike1
faaliyetlerine karsi ¢ikmasi ve aktif tedbirler alinmasini takdirle karsiladigini belirmistir. 131
Neticede Tiirk liderleri Cin’in Dogu Tiirkistan sorunu iizerindeki tutumunu anlamislar ve
olumlu cevap vermislerdir. Tiirk liderleri Cin’in toprak biitlinliigii ve egemenligine saygili ve
icislerine karsimama konusunda tutumunu belirtmistir. Tiirk liderleri meselenin hassasiyetini
derinden anladigini ve Tiirkiye topraginda Cin karsit1 ayrilik¢1 faaliyetlerine izin vermeyecegi
konusunda s6z vermislerdir. Dogu Tiirkistan sorununun Tirk-Cin dostane isbirligi iligkisini
engelleyemeyecegini belirtmislerdir. 132 Peng’in Cinli gazetecilere verdigi roportajda,
Tiirkiye Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel Tiirk halki ile Xinjiang’daki Uygurlar’la kan bagi
oldugu, ancak Xinjiang’in Cin’in topragidir ve Xinjiang’daki Uygurlar Cin vatandasidir, bu
nedenle Cin’in ve Xinjiang’in kalkinmasi ve gelismesi i¢in katkida bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Li Peng’in ifadesine gore, TBMM Bagkan1 Hikmet Cetin de Tirkiye’nin bir
[slam (Miisliiman) devleti olmasina ragmen kéktendincilik gibi asir1 giiclere karsidir. Tiirk
liderleri TUrk-Cin iliskilerine ciddi bakmakta ve Tiirk-Cin dostluga énem vermektedir, Cin’e
yonelik dostluk olusturmamanin higbir sebep olmadigini ve “Dogu Tiirkistan” gibi Cin karsit1
orgiite kesinlikle destek verilmeyecegini deklare etmistir. 331 Peng’in sundugu raporda,
Dogu Tiirkistan ayrilik¢i faaliyetine 6zellikle terdr hareketine kars iki tilke arasinda bilgi alig-
veriste bulunmasi ve terdr faaliyetine karsi koordineli igbirligi yapilmasi teklifini Tiirk
liderlerine sundugu belirtilmistir. 134Tiirkiye Cumhurbagkani1 bu konuda, iki iilke hiikiimetin
ilgili makamlar1 arasinda isbirligi yapilabilecegini ve etkin tedbirlerle Cin karsit1 giicleri uzak
tutarak kars1 koyabilecegini ifade etmistir.**®

130 «“Dong-tu”, yani “Dong Tujuesitan” (Dogu Tiirkistan), Tiirkede “Dogu Tirkistancilar” olarak gevirmesi
uygun goziikmektedir. “Dong Tujuesitan” once bir cografya adi idi, 1933 ve 1944 yillarinda bdgede bu adiyla
iki cumhuriyet ilan etmesiyle sz konusu yer adinin siyastalami kazanilmigtir. Cin HikUmetince kullanilan
“Dong Tujuesitan” s6zciik, aslinda siyassanlamdadir.
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Li Peng’in sundugu raporda, Tiirk liderleri Tiirk-Cin iligkilerinin gelistirilmesi Tiirkiye’ nin dis
politikasinin 6nemli noktasini olusturdugunu ve bunun igin gayret gosterecegini beyan
edilmistir. Tiirk liderleri Bagkan Jiang Zemin’in en yakin bir zamanda Tiirkiye ziyaretinin
gerceklesmesini sabirsizlikla beklemekte oldugunu belirtilmesine karsi, Li Peng, Cin Devlet
Baskan Jiang Zemin’in Tiirkiye Cumhurbaskani’nin davetini kabul ettigini ve onun ziyareti
21. yiizyila dogru Cin-Tiirk dostca isbirligi iliskileri i¢in fevkalade dnem tasidigini1 raporuna
eklemistir.™*® Li Peng’in Tiirkiye ziyaret Subat 1997°de Dogu Tiirkistan’daki Golca olay1 ve
Aralik 1998°de Tiirkiye Hiikiimeti Tirkiye’deki Dogu Tiirkistanlilarin faaliyetlerine kismen
kisitlama getirmeye iliskin 36 no’lu genelgenin yaymlamasindan sonra gerceklesmisti, bir
anlamda 1996-1999 yillar1 arasinda Orta Asya’daki Dogu Tirkistanlilarin ayrilikgi
faaliyetlerini belli diizeyde kontrol altinda almasiyla birlikte Tiirkiye’de de basarili
olmustu. **" Nisan 2000 yilinda Cin Devlet Baskani Jiang Zemin Tirkiye ziyaretinde
bulunmustu. Cinli uzmanlara goére, Jiang Zemin’in Tiirkiye ziyaretinin en Onemli amaci
terGizme karst isbirligi konusunu igeren ve Cin-Tirkiye arasindaki ilk ortak deklarasyona
imza atmasidir.*® Nitekim Cince literatiiriinde “terdr” esittir Dogu Tiirkistancilar’dir.

Sanghay Beslisi Orgiitii gergevesinde Orta Asya’daki Dogu Tiirkistan ayrilik¢1 faaliyetlerini
kismen kontrol altina alindiktan sonra, Cin’in ileri adim ise Bati’daki Dogu Tiirkistanlilarin
faaliyetlerini kontrol altina alacakti ancak 11 Eyliil olay1 sonrast konjonktiirel degisimlerin
nedeniyle bu politikasin1 gerceklestirememisti. 139 Cin tarafi Ankara’nmin ayrilikgt Dogu
Tiirkistanlilar1 terdrist olarak ilan etmesini istiyordu. Nisan 2002 yilinda Cin Basbakan Zhu
Rongji Tiirkiye ziyareti sirasinda bu talebi ortya koymu ancak Basbakan Biilent Ecevit
tarafindan kabul etmeyince, iki iilke her tiirlii uluslararasi terdrizm, etnik boéliiciiliik ve dini
radikalizme kars1 igbirligi yapmasi konusunda deklere etmistir. 140

Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Cin lideri Dogu Tiirkistan
sorunu PKK ile benzetmisti. *** Cin, PKK’y1 hiikiimet karsit1 silahli giicler olarak
bakmamaktadir, Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistancilar1 terdrist olarak ilan etmesiyle PKK’y1 da
teror Orgiitii olarak ilan edecegini ima etmektedir. Cinli uzmanlar, Tiirkiye’nin Bati iilkelerin 4
Haziran 1989 Tian-an Men 6grenci hareketini kanli bastirmasina karsi uygulanan ambargoya
istirak etmedigi icin, Pekin Hiikiimeti Ankara’nin Kuzey Kibris ve Kiirt politikasina karsi
tarafsiz tutumunu sergiledigini belirtmektedir. 142 Tiirkiye’de PKK ve Kuzey Kibris
meselesinde Cin’in uluslararasi sahnelerde Cin’in destegine ihtiyag duyacagi goriisler

WO, <G BRI, EEIL, ORI, EUIRNEIE . b A AR BN B A E R >, ¢
ANRCH#RY 1999 4F 04 1 30 H, 27 3.

137 Erkin Ekrem, “Cin’in Dogu Trkistan Bagimsizlik Hareketine Y énelik Politikast: 11 Eylil Oncesi ve
Sonrasi-1. Bolim” Stratejik Analiz, Sayr 20, Aralik 2001, ss.73-80.

B8 g, (A TR e VIR REAC ), dbat: B ARk AR AL, 2006:439-441; A5 -4, (IR
BUA TP EANAEY | AEa: v S, H R, 2005:340.

139 Erkin Ekrem, “Cin’in Dogu Tirkistan Bagimsizlik Hareketine Y énelik Politikas:: 11 Eylid Oncesi ve
Sonrasi-2. Boliim” Stratejik Analiz, Sayr 21, Ocak 2002, ss.93-101.

0 Erkin Ekrem, “Degisen Dengelerde Tirkiye-Cin iliskileri: Cin Bagbakan: Zhu Rongji’nin Tiirkiye Ziyareti”,
Stratejik Analiz, Say1 26, Haziran 2002, ss.87-94.

1! Paruk Arslan, “D. Tirkistan-PKK Benzetmesine Demirel Tepkisi”, Zaman Gazetesi, 20 Nisan 2000.
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35.
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vardl.™™ Cin’in Dogu Tiirkistan sorunu PKK ile benzetmesinin arkaplaninda farkli diisiince

yatiyor da olabilir.

5 Temmuz 2009’da meydana gelen Urumgi olaylar1 1997°deki Golca olaylar1 gibi Tiirkiye’de
bliyiik tepkileri yaratmisti. Basbakan Recep Tayip Erdogan’in olay {izerindeki elestirmeler
Cin ve Cin basimi tarafindan ofke ile karsilamistir. 144 Fakat her iki iilke bu gerginligi asmak
niyetindeydi. Tirk hiikiimetinin gerginlesen Tiirk-Cin iliskilerini yumusatmak i¢in en dnemli
cikis1 ise Devlet Bakan Zafer Caglayan’it Basbakan Erdogan’in 6zel temsilcisi olarak 30
Agustos-2 Eyliil 2009 tarihleri arasinda Cin’e gondermesi olmustu. Cin Basbakani Wen
Jiabao, Cin Disisleri Bakan1 Yang Jie-chi ve Cin Ticaret Bakan1 Chen Deming ile goriisen
Devlet Bakan1 Zafer Caglayan, Basbakan Tayyip Erdogan’in 6zel mesajin1 Cin Basbakani
Wen Jiabao’ya iletmisti. Bagbakan Erdogan’in mesajima gore, Tiirkiye hiikiimeti “Tek Cin”
politikasini tanimaktadir ve Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti biitiin Cin halkinin tek yetkili
vekilidir. Tiirkiye, Cin’in egemenligine ve toprak biitlinliigline zarar veren faaliyetlere izin
vermeyecektir. Xinjiang (Dogu Tiirkistan)’da istikrar, toplumsal uyum ve miireffehin
saglanacagina inanmaktadir. Tiirkiye tarafi, karsilikli egemenlige ve toprak biitiinliigline
saygili, i¢ islerine karismama, esit ve karsilikli kar saglama prensipleri lizerinde Cin ile iist
diizey iliskilerini gelistirmek, ikili ticaret iliskilerini genisletmek ve BM ile uluslararasi
iligkilerdeki isbirligini sikilastirmak istemektedir. Boylece iki iilke iligkileri uzun vadeli
stratejik ortaklik diizeyine yiikseltilecektir. Cin Basbakan1 Wen Jiaobao, Bagbakan Erdogan’in
bu mesajina hitaben, Tiirkiye hiikiimeti ve Basbakan Erdogan’in, ikili iliskilerin gelismesine
verilen 6nemi gosterdigini ifade ederek, Devlet Bakan1 Caglayan’t Bagbakan Erdogan’in 6zel
temsilcisi olarak Pekin’e gondermesini kastederek, ikili iligkilerin devam etmesi igin
Tiirkiye’nin ve Bagbakaninin énemli bir girisimde bulundugunu belirtmistir.**°

Cin Bagbakan1 Wen Jiaobao, Devlet Bakan1 Caglayan’1 kabuliinde, Cin’in Tiirkiye’ye yonelik
goriislerini de beyan etmisti. Wen Jiabao’ya gore, “Cin hiikiimeti, Tiirkiye ile dostluk ve is
birligi iliskilerinin inkigafina fevkalade onem vermektedir. Karsilikli sayg, esitlik ve kar

~146 Cin Bagbakan1 Wen Jiabao’ya gore, “Cin ile

Tiirkiye, milli boliiciiliik, dini radikalizm ve terérizm gibi ii¢ giictin tehdidi ile karsi karsiya

¢tkarlart ve ihtiyaglarina uygun olacaktir.

kalan, ayni zamanda geligsmekte olan ve ¢ok uluslu iki devlettir. Bu nedenle iki iilkenin temel
¢tkarlarini ilgilendiren onemli meselelerinde daha ¢ok karsilikli anlayis ve destek iginde
olmasi, c¢etin durumlar: el ele birlikte vererek zorluklar: karsilamasi gerekmektedir.” \Wen
Jiaobao bazi goriislerini tekrarlayarak Tiirkiye’ye mesaj gondermistir: “Karsilikli egemenlik
ve toprak biitiinliigtine saygili olmak, karsilikl i¢ islerine karismamak uluslararast iliskilerin
onemli kurallaridw, aym zamanda Cin-TUK dostlugu ve isbirliginin siyasi temelleridir. Cin,
stratejik diizeyde Tiirkiye ile olan iliskilerine onem vermektedir, iki iilke halkinin dostluk
hissiyatlarina deger vermektedir. Cin, Tiirkiye ile birlikte “ii¢ giice” (milli bAUcUK, dini

143 Mehmet Ali Birand, “China’s Kurdish policy is changing”, Turkish Daily News, February 28, 2006.

44 Erkin Ekrem, “Urumgi Olay1: Cin Medyasinda Tirkiye Karsiti Yorumlar”, Trkiye GUnlig(j Say: 98 (Yaz
2009), ss. 43-45.
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radikalizm ve ter&izm) kararlilikla karsi ¢ctkmayr istemektedir. Karsilikli siyasi giiven ve
karsilikll ¢ikara dayali igbirligi arttirilmall, kiiltiivel iliskiler gii¢lendirilmeli ve boylece ortak
¢ctkarlar daha iyi korunup geli§tirilmelidin”147 Cin Basbakani Wen Jiabao’nun bu goriisleri
Devlet Bakani Caglayan’in Cin Disisleri Bakan1 Yang Jiechi ile goriismesi sirasinda da
giindeme gelmisti. Cin Bagbakan1t Wen Jiaobao’nun beyan ettigi goriislerinde, 5 Temmuz
Urumgi olaylar1 iizerinde Tiirkiye’nin tepkisinin Cin’in i¢ islerine karigmasi olarak algilandigi
aciktir. Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in 23 Eyliill’de Cin Uluslararas1 Radyosu’na verdigi
rOportajda bu endiselerin gidermesine doniik c¢abalar olarak gormek miimkiindiir:
“Tiirkiye 'nin Tek Cin politikasini desteklemeyi siirdiirdiigiinii ve Urumgi olaylarini kast ederek
Tiirkiye’'nin Cin’in i¢ islerine karismasinin soz konusu olmadigini belirtmisti. Bakana gore,
Tiirk basmminda bu son olaylar konusunda ¢ok yanls degerlendirmeler yapilmis ve bazi

olaylar yanlg yansmlmlstlr”.148

Aslinda iki lilke arasinda boyle bir olay ile karsilanacagi sadece zamana bagli bir gelisme idi,
olaymm Temmuz 2009°da patlak vermesi ile iki iilke arasinda gizlenmis sorunun giin 1s181na
tekrar ¢cikmistir ve kriz yonetimi devre sokarak gerginligi normallestirmesini basarmistir.
Cince tabiriyle “kavga etmeden dost olamazi” bir gelisme yasandigi gibi bu gerginlik ikili
iligkileri i¢in yeni ve saglam boyutu kazanacagi bastan belliydi.149

Fakat Ankara Dogu Tiirkistan sorunu ile Uygur meselesini ayr1 bakmaya devam etmistir. AK
Parti’nin 12 Haziran 2011 genel se¢imleri beyannamesinde: “Asya ‘min ii¢ biiyiik devi Japonya,
Hindistan ve Cin ile iliskilerimizi kuvvetlendirecegiz. Yeni donemde Uygur Tiirklerinin mesru
taleplerinin karsilanmasi ve temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi i¢in gerekli
calismalart  yapmaya devam edecegiz”. 0 Digigleri Bakam Ahmet Davutoglu da
muhataplarma Tiirkiye’nin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’yle sadece kiiltiirel olarak
ilgilendigini belirtmisti. "' Fakat Cin tarafi, Dogu Tiirkistan sorunu ile Uygur meselesi
arasindaki farki anlayamamislar veya kendi diisiindiigii gibi anlamaya ¢alismaktadir.">? Bu
farklilig1 Cin’in Tiirkiye uzmanlar1 da fark etmemistir.">

Cin uzmanlar1 AK Parti Hiikiimeti’'nin Uygur politikas1 dahil ¢ok yonlii politikasint Yeni
Osmanlicilig siirdiirmekte ve hedefi ise bolgesel siiper gii¢ olmaktir diye yorumlamaktadir.™*
Neticede Ankara’nin Dogu Tirkistan (Uygur) ilgisi bu ayrilik¢r giiclerin uluslararasi
sahnelerde etki kazandirmakta ve Cin-Tiirkiye iliskileri i¢in engelleri teskil etmektedir.'> Cin

W KB R - EL AR R AR O A 25 1) IR A AR ST RE>, CHTEEAR) | 2009 4
08 H 31 H 18:54:37.
148 Cin Uluslararas: Radyosu, “T. C. Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’le Séylesi: Cin’le Isbirligimizin Cok Biyik
Potansiyeli Var”, China Radio International, 2009-09-23 15:32:44.
¥ Elif Ozmenek, “Tirkiye - Cin iliskileri Gergin”, VOAnews, 15 Temmuz 2009.
%0 AK Parti, Tirkiye Haz:r Hedef 2023 (16 Nisan 2011), Ankara: AK Parti Genel Merkezi, 2011:157.
31 Servet Yanatma, “Cin’den Davutoglu’na ‘Sincan Uygur’ Jesti”, Zaman Gazetesi, 2 Kasim 2010.
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uzmanlari, “Xinjiang’in boéliinme sorunu”nun Cin-Tirkiye arasinda mevcut olan biiylik
sorunu oldugunu ve Cin tarafi hicbir iilkenin Cin’in temel ¢ikarlarina zarar verebilecek
herhangi faaliyetlere karsi ¢ikacagini vurgulamali diye belirtmektedir. Bu uzmanlara gore,
Tirkiye’nin resmi ifadesinde Cin’in egemenligi ve toprak biitlinliigiine saygi gosterecegini
deklere etmisse de, Tiirkiye’de Kkiiltiirel unsuru bahane ederek Uygur kiiltliriinlin zarar
gordiigiinii dile getirerek Cin Hiikliimeti’ni elestirmektedir ve dolayli boliiciiliige destek
vermektedir.’*® Bazi Cinli uzmanlar Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistan béliiciilere destek vermeme
tutumunu devam edik¢e ve bu konula ortak goriise varilirsa, hem tarihi agisindan hem de
realite bakimindan 6nemi oldugu tespitlerini yaprnaktad1r.157 Cin uzmanlarinin bu yondeki
bakiglara yonelik Ankara’nin kendi politikasinin sadece siyasal diizeyde degil, Cinli
akademisyen ve diisiince kuruluslardaki uzmanlara da anlatmasi bir zorunluluk olmaktadir.

Cin’in Dogu Tiirkistan sorunu ile Uygur meselesini karigtirarak algilamaya devam ettigi
takdirde TUk-Cin iliskilerini etkileyecegi barizdir. Tiirkiye, ikili iliskileri etkileyen sorunu
olumlu bir araca doniistiirmek i¢in Uygurlarin iki iligkilerinin baglayan ve gii¢clendiren kiiltiir
kopriisii olarak Cin makamlarina iletirken, Cin tarafi ise Xinjiang’in (Dogu Tiirkistan) ikili
iliskileri gliglendirecek koprii olmasini vurgulamaktadir. Pekin, Uygur meselesinin (Dogu
Tiirkistan sorunu) Ankara’nin Cin’e uygulanabilecek bir koz olabilecegi endiseleri vardir.
Dogu Tiirkistan bolgesi, yiikselen Cin’in en hassas yumusak karnidir ve tarihte oldugu gibi
yabanci gli¢lerin Cin’e baski yapmanin bir araci olmustu, bu baglamda s6z konusu sorun ve

Raf: PBIAERL ORI G2 R E S, Fs SR, 20124 2 H 23 H
Ra: BB ORI G2 HE S, A SR, 20124 2 H 23 H
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V. TURKIYE-CIN iLISKILERININ GELECEGI
A. Cir’in Tiirkiye Politikasi ve Tiirkiye

Cin’in Tirkiye politikas1 Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin Haziran 2009’daki Cin ziyareti ile
birlikte netlesmeye baslamisti. Cumhurbaskani Giil’iin 25 Haziran’da Cin Devlet Baskan1 Hu
Jintao ile goriismesi sirasinda, Cin tarafi TUkiye-Cin iliskilerinin gelistirilmesi i¢in bes
maddelik politikasini ortaya koymustu. Baskan Hu Jintao’nun teklifine gore, karsilikli saygi,
karsilikli giiven, esitlikle karsilikli yarar ve ortak kalkinma temelinde Tiirkiye ile daha yakin
bir iliski kurulmasi1 Cin Hiikiimeti’nin mevcut politikas1d1r.158 Urumgi olaylar1 sonrast Cin
maddeli Onerisini sunmustu. Cin ve Tiirkiye’nin gelismekte olan iki biiylik iilke olarak
tanimlayan Bagbakan1 Wen Jiabao, siyasi, giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel gibi bir¢ok alanda
ortak menfaatleri oldugunu, Cin-Tiirk igbirliginin artmas1 hem iki iilkenin kalkinmasi hem de
daha adil ve makul bir yeni uluslararasi diizeninin kurulmasi agisinda fevkalade derin ve genis
manasina sahip oldugunu ifade etmisti.*>® Ekim 2012°de segilecek ve Mar 2013°te gorevini
yiirlitecek Cin’in Miistakbel Devlet Bagskan1i Xi Jinping’in 160 Subat 2012’deki Tiirkiye
ziyareti sirasinda da dort maddeli Cin’in Tirkiye politikasini ortaya koymustu. Cin-TUkiye
iligkilerinin gelistirilmesine biiyilk 6énem verdigini belirten Devlet Baskan Yardimcisi Xi
Jinping’e gore, Tiirkiye ile birlikte ikili stratejik iligkilerinin igerigini siirekli zenginlestirmek,
iki lilke halkinin refahinmi arttirmak ve Asya-Avrupa bolgesinin hatta diinyanin barisi, istikrari
ve refahi i¢in aktif katkilarda bulunmak istiyor.161

Devlet Baskan1 Hu Jintao Basbakanm1 Wen Jiabao Devlet Baskan Yardimcs1 Xi
Jinping
1. Geleneksel dostluk iliskilerine[1. Siyasi diyalogu gUdgendirmek. 1. Ust diizey iliskileri devam etmek
dayandirarak siyasal iliskiler ki  hiikiimetler, parlamentolar,ve stratejik karsilikli  giiveni
derinlestirmelidir. ki tilke liderlerilsiyasi partilerin cesitli miiesseselerpekistirmektir. Cin tarafi Bagbakan
diizenli temaslar iginde bulunmali, ikijarasindaki diyalogu desteklemeli Erdogan’in Cin ziyaretini
ilke hiikiimetinin bakanliklari iletisimjve karsilikli anlayis ve giivenimemnuniyetle kargilamakta ve
ve koordinasyonu giUgendirmeli, ikigelistirmelidir. Cin-TUrkiyebiiyik 6nem vermektedir. Ikili
taraf varilan ortak goriislerini veDigisleri Bakanligi Ortak Calismailigkilerin diizene koymak ve
anlagsmalarin1 ciddiyetle uygulamali,|Grubu  mekanizmast  resmenplanlama konusunda iki Ukenin
kargt  tarafin  temel c¢ikarlarinijgalismaya baslamistir, stratejikDisisleri Bakanligi Ortak Calisma

ilgilendiren ~ &emli  meselelerdelistisare ve isbirligini Grubu mekanizmasi 6nemli rolleri
kargilikli anlayis ve destek verilmeli,sikilastirmalidir. Ustlenebilir, her iki taraf
iki ilkenin yasama organlar ve mekanizmadan istifade etmek ign
siyasal  partileri @k  dieeyli icerigini devamli gelistirmesi ve
temaslarini gelistirerek anlayisi iyilestirmesi gerekmektedir.
derinlestirmeli ve dostlugu

artirmalidir.

2. Ekonomik ve ticari iliskilerini2. Ug Gite (terdyizm, etnik2. Pragmatik isbirligini genisletmek
genigletmeli ve birlikte kalkinmay1 béliiciiliik ve dini radikalcilik) karsive ortak kalkinmay1
gergeklestirmelidir. Cin tarafi Tiirkiye miicadelede igbirligini|ger¢geklestirmektir.  Cin  tarafi,

198 kb, <SR - ARG B Erak>, OB EEAY) |, 2009 4F 06 H 25 [, 20:45:13.
O UEEL, K. PR 4, <JH 5K R B AR PR 2 2 SRAT B k>, CBrEEAN) | 2010 4F 10 H 09 H,
00:48:58.
160 Erkin Ekrem, “Cin’in Miistakbel Devlet Baskani Xi Jinping”, Stratejik DiyUnce Enstitis(j 20 Subat 2012,
16:35.
WL EENY . MRA T, <A A LA S k>, CBrEEA) | 2012 4E 02 H 22 H, 02:07:09.
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ile birlikte iki {ilke ticaretinin saglikligUgendirilmelidir. ~ Cin,  TukTirkiye’den ithalati genisletmek
biiylimesi i¢in dnlem almali, karsilikli Hiikiimeti’nin tek Cin politikasinti¢in =~ Cinli  igletmelerini  tesvik
yatrimi  tesvik  etmeli, isbirligitakdir etmektedir. Cin-Tiirkiye’ninedecek ve destekleyecektir; ticaret
potansiyeli aramali, isbirligi alaninihepsi boliiciilik, asiricilik  vedengesizligi gidermek icin
genisletmeli, yeni modeller aramali,terdrizm tehdidi ile karst karsiyakapsamli bir ¢oziim yOntemini
yeni platformu insa etmeli ve yeni birkalmaktadir; ulusal egemenlik,aramaya devam edecektir; Cin
bliyime noktasini saglamak i¢in ¢abatoprak biitiinligli, giivenligi vetarafi, Tirk sirketlerinin Cin’de

g&stermelidir. diger Onemli konularla iligkinyatirim yapma ve isini biiyiitmesini
karsilikli  destek  ve  yakinkarsilamaktadir.
koordinasyon olmasini

gUdendirecektir.
3. Giivenlik alaninda ve “Uc Giice” 3. Ekonomik ve ticari isbirliginin 3. Kiiltiirel iliskilerini sikilagtirmak
(dinTradikalizme, milli bd{cUere ve giiclendirilmelidir.  Cin  tarafi, ve sivil toplum arasindaki dostlugu
uluslararasi terore) karst isbirligi Tirkiye’nin dstiin  Crinleri  dahalgiiglendirmektir. Cin tarafi Tirkiye
yapilmahdir. Iki taraf ilgili diyalogfazla ithal etmek ve ikili ticaretile birlikte diisiince kuruluslar ve
mekanizmasin1  gelistirmeli, dahadengesini dieeltmek ign aktif STK arasindaki diyalog ve isbirligi
etkili 6nlem almakla “Uc giice” veftedbirleri almaya devam edecektir. giiclendirmek istiyor, ayn1 zamanda
uluslararast organize su¢ Orgiitlerine Cin tarafi, Tiirkiye nin turizm alanindaki igbirligi
karst koymali, kendi iilkesinin ve|demiryollari, metro, koprii, elektrik|genisletmek ve iki {ilke arasindaki
bdlgenin baris ve huzuru korumalidir. ve diger biiyiik dlgekli projelerine dostlugun  toplumsal  temelini

aktif katilmak ve bunun i¢ingUgendirmek istiyor.

finansman destegi saglayacaktir.
4. Kiiltirel iligkilerini ilerletmeli ve4. Kiiltiirel iligkileri4. Cok tarafl1 isbirligi genisletmek
dostluk iliskilerini  genisletmelidir. Gliglendirmelidir. Cin tarafi, ve ortak ¢ikarlarimi korumaktir. Cin
Cin tarafi Tirkiye ile egitim, turizm, TUkiye ile  birlikte  turizmtarafi, Tirkiye’nin uluslararasi ve
medya, saglik ve spor alanlarindajalanindaki isbirligini gelistirmek bdgesel — meselelerindeki  aktif
igbirligi iligkilerini genislemesini velistiyor. Gelecek yilda (2011) Cin-roltntidesteklemektedir; BM, G20

mevcut dostlugun toplumsal temelini|Tiirkiye  diplomatik iligkilerinve IMF gibi kuruluslar
daha da saglamlastirma konusundakurulusunun 40. yil donemidir vegergevesinde Tiirkiye ile igbirligini
isteklidir. bu firsattan bir dizi kutlamalargUgendirmek, Cin-Tikiye ve

diizenlenerek iki {ilke halkininigelismekte olan ilkelerin ortak
karsilikli anlayist ve dostlugugikarlarint  korumas: konusunda
gelistirecektir. istenmektedir.

5. Cok tarafli igbirligi ve diinya ile 5. Uluslararasi sahnelerde

uyumlulugu saglanmalidir. Cin tarafikoordinasyonu  gUgendirmelidir.

Tiirkiye’nin uluslararasi ve bdlgesel/Cin tarafi, Tiirkiye’nin uluslararasi

islerinde daha ¢ok rolii icraat etmesini ortamindaki statiisi ve roliine

desteklemektedir. Tirkiye ile birlikte blytk &em vermektedir, TUrkiye

Ortadogu sorunu, Aden Kd&fezi velile birlikte BM ve G20 gibi @k

Somali sularinda korsanlarlatarafli mekanizma gergevesinde

miicadele konularinda iletisim ve|diyalog ve isbirligini sikilastirmak

koordinasyonu gidendirmede,ve  gelismekte olan iilkelerin

sirdiirebilir ~ kalkinmada,  kiiresel ¢ikarlarini korumak istiyor.

sorunlarla basa ¢ikmada karsilikli

destek ve isbirligini esirgemeyecektir.

Uluslararasi toplum ile birlikte el ele

diinyanin kalic1 barigi, miisterek refahi

ve uyumlu diinya i¢in ¢abalamalidir.

Cin liderlerin Tiirkiye politikasi tizerindeki onerilerden bir hiilasa ¢ikarmak miimkiindiir:

1. Cin-Tiirkiye siyasi iligkilerini gliclendirmekle karsilikli giiveni kazanmaktir.
Urumgi olaylart sirasindan yasanan siyasi iliskilerindeki kopukluktan dolay: iki iilke
Disisleri Bakanlig1 arasinda Ortak Calisma Grubu’nu olusturma yoluyla s6z konusu ikili

iligkiler i¢in bir agik kanali tesis etmeye uygun gormiistiir. Ancak iki iilke arasinda
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kirmiz1 telefon sisteminin olusturmasi heniliz s6z konusu degildir. Bundan anlasildigi

gibi ikili iligkilerinin yiiksek diizeyde bir mekanizmanin insas1 beklenmektedir.

2. Ikili siyasi iliskileri cercevede giivenlik isbirligini giiclendirmektir. Bu alanda
daha ¢ok “Ug Giice” (terdrizm, etnik béliiciiliik ve dini radikalizm) kars1, yani Dogu
Tiirkistancilarin ayrilik¢i faaliyete karsi igbirligi yapmaktir. Cin tarafinin bu konudaki
gerekeesi icin Cin ve Tiirkiye her ikisi terdrizmin magdur iilke olmasidir. “Ug Giice”
kars1 igbirligi yapmanin ilerde Orta Asya’da devam edebilecegi isaretini de vermektedir.

3. Ekonomi-ticaret iliskilerini gii¢lendirmektir. iki iilke arasindaki bu iliskileri,
sadece ekonomi ekonomi-ticaret iligkilerinin kurallari {izerinde gelistirme mantigiyla
basar1 olmas1 pek zordur. Iki iilke ekonomi-ticaret iliskilerini giiclendirmek icin Nisan
1999°da Cin Ulusal Halk Kongresi Bagkan1 Li Peng’den en son Subat 2012°de Cin’in
Miistakbel Devlet Baskan1 Xi Jinping’e kadar birgok tesvik ve teklifleri sunmustu,
ancak Tiirkiye’nin aleyhine gelisen ekonomi-ticaret iligkileri devam etmistir. Bu iliskiyi
giiclendirmek i¢in Pekin Hiikiimeti bir siyasi karar almadan istendigi diizeye gelmesi
zordur.

4. Iki iilke arasinda Kkiiltiirel iligkilerini yogunlastirmakla umumi iliskilerinin
beklendigi diizeye gelebilmesi icin katkilarda bulunmaktir. Tiirkiye ve Cin’in Bati
iilkelerle olan kiiltiirel iligkilerine kadar, Tiirkiye ve Cin arasindaki kiiltiirel iliskileri
zayiftir, iki tilke tam anlamiyla birbirini heniiz tanimis degil, karsilikli olarak tarih,
kiiltiir, felsefe, dini, psikoloji ve psikolojiden kaynaklanan davramig gibi bir¢ok
konularda yetersiz oldugu icin ne siyasi iligkilerine, ne de ekonomi, ticaret ve turizm
alanlarindaki iliskilerine katkilarda bulunmustur. Bunun bir 6rnegi olarak Cin’de

Tiirkoloji aragtirma zayif kaldig1 gibi Tiirkiye’de de Sinoloji arastirmalar yetersizdir.

S. Kiiresel ve bolgesel isbirligi artirmaktir. Son yillarda bir bolgesel gii¢ olarak
yiikselen Tiirkiye’nin menfaat bolgesinde ve uluslararasi siyasette etkisi goriinmeye
baglamistir. Bunun farkinda olan Cin’in Tiirkiye ile hem kiiresel hem de bdlgesel
isbirligi yapmanin énemini vurgulamaktadir. Cin tarafi 6zellikle Ortadogu bolgesinde,
BM ve G-20 gibi ¢ok tarafli mekanizmalarinda, hatta IMF ile Diinya Bankasi gibi
kuruluglar iizerinde isbirligi ortaklik istenmektedir. BM ve G-20 kuruluslar iizerinde
Cin’in Tirkiye ile istisare yoluyla alinacak kararlarina miidahale ederek iki tlkenin
lehine doniistirme pesindedir. Kalkinmakta olan Cin ve Tiirkiye Bati merkezli ve
zihniyetli BM ve G-20 kuruluslarin yapisi ve islevi hakkinda itirazlar1 vardir, ancak
Cin’in Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi statiisiine sahip oldugu icin BM’n reform
hakkinda higbir tartigmaya katilmamaktadir. BM, mevcut uluslararasi siyasi sistemin
iriinii oldugu gibi IMF ile Diinya Bankas1 ise mevcut uluslararasi ekonomi sisteminin

triiniidiir, Cin’in Tirkiye ile bu kuruluslar {izerinde isbirligi yapmanin diger bir
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maksadi s6z konusu mevcut uluslararasi sistemin degistirmesidir. Ancak Tiirkiye’nin de
cikar bolgesi olan Orta Asya’da isbirligi Cin tarafindan heniiz dile getirilmemislerdir.
Her seye ragmen yukaridaki konular gelecekteki Tiirk-Cin stratejik ortakligin igerigini

olusturacaktir.

Cin’in Tiirkiye’ye yonelik bu politikalarin mevcut ve gelecege yonelik niyetlerinin oldugu
aciktir. Tiirkiye de kendi ulusal ¢ikarlarina gére Cin’e yonelik net ve agik politikasini ortaya
koymalidir ve Cin ile ortak c¢ikarlar1 bulmakla ortak isbirligine gidebilmesi gerekmektedir.
Cin ile ciddi iligki kurabilmek i¢in sadece ikili iligkileri {izerinde durmakla eksik kalacaktir,
bir ¢esit stratejik iliskileri olusturmalidir. Bu iliskileri olustururken diger bolgesel ve kiiresel
giiclerin tepkisi ve Tiirkiye’nin sahip oldugu degerleri de hesaba katmalidir. Nitekim bir
tilkenin yiikselisi sadece sert giiciine (hard power) dayandirilamaz, ayni zamanda yumusak
giicli (soft power) ile pekistirmelidir.
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B. Tirkiye-Cin iliskilerinin Gelecege Bir Bakis

Yiikselmekte olan Cin’in ekonomik gt askerukapasitesi ve bdgesel ile kiresel dizeydeki
nispi etkileri, mevcut uluslararas1 sistemi degistirebilecek durumdadir. Bu durumda Cin,
Tirkiye’nin bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarini etkileyebilecegi gibi siyasi, ekonomik ve giivenlik
alanlarindaki menfaatlerini de ilgilendirmektedir. Cin’in goziinde Tiirkiye artik uluslararasi
siyasette etkili bir glic ve bolgesel gelismelerinde s6z sahibi olarak bakmaktadir.'®® Cin’in
1987°de ortaya koydugu ii¢ asamali kalkinma stratejik planinin son asamasinin 2020-2025
yillarinda tamamlanmasi ve izlenecek biitiin politikasi ile Tiirkiye’nin 2023 stratejik hedefi ve
takip edecek ¢ok yonlii dis politikas: ikili iligkileri i¢in bir firsat olabilir. Biitiin bunlar iki
iilkenin gelecekte isbirligi yapmasina zemin hazirlamaktadir. Yani kiiresellesen ve ekonomik
karsilikli bagimliligr arttig1 bir diinyada Cin ve Tirkiye gibi Asya ve Avrasya giliglerin
bolgesel isbirligine sevketmektedir.*®® Bazilarma gdre Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Tiirkiye-
Cin iliskisi icin bir platform olarak ikili anlagsmazliklar1 giderebildigi gibi giivenlik
alanlarindaki isbirligi ve Cin’in Ortadogu politikasinin uygulanmasina katkilari vardir.*® Cin
aslinda Tiirkiye’nin Dogu-Bati stratejik koprii roliine 6nem vermektedir.

Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Tiirkiye ve Cin icin yeni bir igbirligi paradigmasi
doguldugunu ve Soguk Savas donemindeki olaganiistii durumdan ¢ikarak tarihte oldugu gibi
iligkileri en st seviyede tekrar kurmaya kararli oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye ile Cin
arasinda kurulan stratejik isbirligine 6nem verdigini belirten Bakan1i Davutoglu’na gore, iki
tilkenin ¢ok koklii geleneklere sahip oldugunu ve iligkilerin tarihi derinligi cergevesinde
yogun iligkiler kurulmasindan daha normal bir sey olamayacaktir. Bakan1 Davutoglu, iki iilke
arasinda olusturan stratejik isbirligi bir alternatif olmadigini ve genel strateji iginde birbirine
tamamlayict unsurlar olarak gordiigiinii ifade etmistir. Bakani Davutoglu ikili stratejik
isbirliginin c¢alisma stilini anlatmistir: Tiirkiye’nin Cin ile kuracagi stratejik isbirliginin
komgular ile kurdugu yiiksek diizeyli isbirliginden biraz daha farkli olacaktir; ortak bir
calisma grubu ve stratejik isbirligi eylem plani olusturulmustur. Diizenli iist diizey istisareler
yapilmas1 suretiyle iliskileri gelistireceklerini ve farkli kiiresel konularda ortak caligmalar
yapilacaktir; kiiresel dlgekteki konularda Cin ile konusacak cok sey vardir.*® Cin’in Ankara
Blyikelgsi Gong Xiaosheng de Cin-Tiirk stratejik isbirligi iliskilerinin ikili iligkileri
giiclendirecegini ve Cin-Tiirk iliskilerinin gelecegi daha umutlu ve parlak olacagini
belirtmektedir.*®® Urumg olaylarin yarattigi tahribatlari bir yil iginde atlatmasi™®’ TUrk-Gin
iligkilerini yoneten siyasi liderlerinin olgunluk 6zelliklerini gostermektedir.

182 Brkin Ekrem, “T Urkiye-Cin iliskileri: Cin’in Géziinde Tiirkiye™ Stratejik DUsUnce Enstitis() 13 Eylil 2010,
11:20.

163 Rosita Dellios and Nadir Kemal Yilmaz, “Sino-Turkish relations in a globalising Asia-Pacific”, International
Journal of Business and Globalisation, Vo. 4, No. 3, 2010, pp. 222-236.

164 Rosita Dellios and Nadir Kemal Yilmaz, “Turkey and China: a study in symmetry”, Journal of Middle
Eastern and Islamic Studies (in Asia), VVol. 2, No. 1, 2008, pp. 13-30.

165 Butahun Yasar, “THY. Cin’e Seferlerini Artiracak”, /hlas Haber Ajans:, 2 Kasim 2010, 11:57.

10 YT, kR, <P B AR v [ B E LA 1P K>, BTHEAN, 2012 4E 02 A 11 H, 01:31:55;
Sk BOHEE . EVNL, <op b BEAR T R - ST b O e N >, B e, 2012 4 02 H 20 H,
20:10:42; JAeE . F UL, < op ST b H LA e N>, B dEQd, 2012 4F 03 JJ 13 H, 08:53:00.

187 Erkin Ekrem, “Urumg Olaylari Sonrasi Tirkiye-Cin iliskileri”, Stratejik Diyince Enstitis(j 18 Ocak 2010,
20:19.
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Tirkiye’den Cin’e bakmak ile Cin’den Tiirkiye’ye bakmak farklidir. Cin’in goziinde Tiirkiye
bdgesel bir gixtir,*® Cin ise Tiirkiye i¢in bir kiiresel giigtiir. Tiirkiye’de ABD’nin yerine
alabilecek Cin oldugu goriise sahip olanlar vardir. Cinli uzmanlar1 da bunun farkinda, ancak
ayni fikirde degiller. 169 By tir asimetri iliskiler bazen ardincilik (bandwagoning) bazen
dengelemeci (balancing) bazen de miittefik iliskileri yaratabilir."® Y Ukselen Cin ile engajman
(engagement) politikasinin uygulanmasi belki diger ¢esit iliskilerinden daha karl cikabilir.*"™
Nitekim ABD dahil birgok iilkeler bu politika ¢erg¢evesinde Cin politikasmi gelistirmektedir.
Ancak bu politikay: siirdiiriitken ABD-Cin ve AB-Cin iliskilerinde yasanan sorunlar'’ hatta
ilerde Cin-Rusya arasinda yasanacak sorunlar'”® hem Tiirkiye’nin menfaat bolgelerine hem de
TUk-Cin iligkilerine dolayli veya dolaysiz etkisini gosterebilir.

Diger yandan ikili iligkileri yogunlastikca aralarindaki siirtiismeler de beraberinde
gogalabilir.l74 Bu tiir siirtiismeler sadece ikili iligkilerini degil, Tiirk-Cin ortak ¢ikarlar1 olan
bolgelerde yasanabilir. Yani Cinli uzmanlarinin tespit ettigi gibi Cin ve Tiirkiye’nin ekonomik
cikarlart ve Orta Asya’daki jeopolitik ¢ikarlar1 lizerinde devam edecek miicadeleler ikili
iliskileri olumsuz etkileyebilir.'” Cinli uzmanlara gére, Tiirkiye’nin Bat’dan déniip Asya’ya
yonlendiginde Cin’e yonelik stratejik politikasi da bu siirecte olusturacak, bir¢ok belirsizlik
durumlar da bu siirecte meydana gelebilir ve Cin’in dalgalama gelismelerine gore degisir. 176
Cin uzmanlarin bu endiseleri aslinda Tiirkiye’nin Orta Asya ve Dogu Tiirkistan’da etkisini
saglamas1 ile ortaya ¢ikan durumu kastetmektedir. Nitekim Cin-Tiirk siirtiismesinin ilk
yasanacak bolgesi ise Orta Asya olacaktir.'’” Bunun (zerine Cin-Tiirk arasinda yasanacak
sorunlar1 gidermek icin karsilikli siyasi giiveni arttirmasi, ekonomi-ticaret iliskilerinde
karsilikli ¢ikarlar1 saglamasi ve gilivenlik alaninda ortak c¢ikar1 korumasi diizeylerin

108, <Hsgt b B L R R S AR RS, (PR |, 2011 4R 12 W, 1T 14-28,
19 i, < b BMR S R HLE R B (A TR >, (BT R FAEIT) 2010 4F5E 4 1 (2010 4F 7 H), H
63; Tao Zan, “Uncertainty and Ambiguity: Turkey’s Perception on the Rise of China”, Journal of Middle
Eastern and Islamic Studies (in Asia) Vol. 3, No. 1, 2009, p. 76.
170 Stephen M. Walt, “Alliances: Balancing and Bandwagoning”, in Robert J. Art and Robert Jervis (eds.),
International Politics: Enduring Concepts and Contemporary Issues, New York: Longman 2000, pp. 110-117;
Seily, <Pl R e ARSI R SRS PR (R)>, (EIEETIE) 5 36 &, 95 240] (1997 £ 2 /), H 1-
32; Sk, <P e 1SR ARG K SR PRasE (1)>, CIIREBLATTE) 2 36 55 3 1] (1997 4 3 J), H
61-80.
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Columbia University Press, 1998:74-75; Randall L. Schweller, “Managing the Rise of Great Powers”, in Alastair
lain Johnston and Robert S Ross (eds), Engaging China: the Management of an Emerging Power, London and
New York: Routledge, 1999:14; David Shambaugh, “Containment or Engagement of of China? Calculating
Beijing’s Responses”, International Security, Vol. 21, No. 2 (Fall 1996), pp. 180-2009.
172 Brkin Ekrem, “Yiikselen Cin’e Karsi: Obama Ydnetiminin Giivenlik Stratejisi”, Stratejik DUsUnce Dergisi,
Y1l 3, Say1 27 (Subat 2012), ss. 71-79; Erkin Ekrem, “11 Eyliil’iin 10. Yilinda ABD-Cin Denklemi”, Stratejik
Diyince Dergisi, Y1l 3, Say1 24 (EKim 2011), ss. 56-62; Erkin Ekrem, “Cin-AB iliskileri: Sorunlar ve
Coztimler”, Stratejik DUpUnce Dergisi, Y1l 2, Say1 23 (Eyld 2011), ss. 59-65.
173 Erkin Ekrem, “Putin’in Avrasya Birligi ve Cin”, Stratejik DUsUnce Dergisi, Y1l 3, Say1 25 (Kasim 2011
2012), ss. 93-97.
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calismasini onermektedir.’® Netice, gelecege yonelik Cin-Tiirk iligkileri normallesen ve esit
diizeyli rekabet iliskisi olacaktir.*®

TUK-Cin iliskilerinde her ikisinin 6nem verdigi kritik sorunlar1 farklidir. Tiirkiye daha gok
ekonomi-ticaret iliskilerine ehemmiyet verirken, Cin ise Dogu Tiirkistan’in gilivenliginden
endiselidir. Son 15 yil Tiirk-Cin iliskilerinin iki ana konusunu olusturmustur. Yiikselen Cin’in
ozgiiven kazanmas1 ve tarihi Ipek Yolu’nu tekrar canlandirma stratejisi geregi ile Tiirkiye’nin
Dogu Tiirkistan’a ¢ekmeye calismaktadir. Ancak Pekin Hiikiimeti’nin Dogu Tiirkistan sorunu
ve Uygur meselesine yonelik mevcut politikasi devam ettikge Urumgi olaylart gibi
ayaklanmalar tekrar meydana gelmesini tahmin etmek zor degildir. Cin Hiikiimeti de bu
ayaklanmalara kars1 sert uygulamalar1 artacaktir. Uygur bolgesinde baskilar arttik¢a siyasal,
ekonomi ve toplumsal sorunlarla birlikte siddet olaylarin tekrar meydana gelmesi kaginilmaz
haline gelebilmektedir. Bu kisir dongiliniin neticesinde Tiirk-Cin iligkilerini de
etkileyebilmektedir. Cin Hiikiimeti Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistan’da yatirim yapmasini
istemekte ve bolgenin kalkinmasi icin katkilarda bulunmasini arz etmektedir. Cin’in
Miistakbel Devlet Baskan1 Xi Jinping’in de Tiirk isadamlarimin Xinjiang’da yani Dogu
Tiirkistan’a yatinm yapmasini tesvik etmekte ve konuda kazan-kazan diisiincesi oldugunu
ifade etmektedir. **© Urumg-istanbul havayollarin agilmas: ve bundan dolayi Uygurlarin
Tiirkiye ziyareti yogunlagsmaya baslamistir, bununla birlikte Uygur sanat¢ilarin ve
akademisyenlerin de Cin Hiikiimeti’nin izniyle Tirkiye ziyaretini baslatmis durumdadir.
Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistanlilarin bagimsiz faaliyetlere destek vermedigi ve sadece insan
haklar1 acisindan Uygurlarin durumu ile ilgilendigine gore, Dogu Tiirkistan’da yatirim bdlge
kalkinmasina katkilarda bulunmakla birlikte Urum¢i merkezli Cin pazar1 ve Orta Asya ile
Guiney Asya bdgesine kapsayan blytk Misliiman pazarina da sahip olacaktir. Tiirkiye nin
Dogu Tiirkistan’da katkilardan dolay: Tiirk-Cin iliskilerinin normaliistli bir seviyeye gelmesi
icin igbirligi zeminini inga edilmis olacaktir.

Gelecege yonelik diger bir konu ise Cin’in bolgesel ve kiiresel politikasini anlamak ve bu
politikanin olusturma siirecinde etki unsuru olan Cin tarihi, kiiltlirii ve felsefesini 6grenmek
TUk-Cin iligkilerine katkilarda bulundugu gibi ikili iliskilerini pekistirebilmektedir. Bu
baglamda Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve bazi iiniversiteler Cin ve Uzakdogu
tizerinde akademik arastirmalara tesvik etmelidir; Tiirkiye’deki diistince kuruluslarinin Cin’in
ulusal cikarlart ve bu ¢ikarlar iizerinde iireten strateji ve politikasini yakindan takip etme ve
arastirmasi, ikili iligkilerinin stratejik diizeye yiikseltmesi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
sekilde firsat ve zamamn tasarruf etmekle birlikte ikili iliskileri ve bolgesel isbirligi alninda
isabetli politikalar1 iiretmesinde fevkalade yarari vardir. Aksi halde uluslararasi sistemin
gelecegi baglaminda Cin’i yiizeysel bir sekilde tanimak ve anlamak, Tiirkiye nin gelecekteki
¢ikarlarina olumsuz anlamda tesir edebilir. Bu baglamda Tiirkiye nin diisiince kuruluglarinin
sadece goriinen Cin’i degil, daha derin olan Cin’i aragtirmasiyla gergek isbirligine gidilebilir,
nitekim seytan ayrmtida gizlidir. ' Tiirkiye’nin Cin’e yonelik akademik arastirmalari,
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stratejik arastirmalar1 ve hatta istihbarat ¢calismasini giliclendirmekle ancak saglam bir iligkiyi
tesis edebilmektedir.

26 Ekim 2010, 11:23.
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