Konu-1: Kent ve Kentlesme




HIZLI KENTLESME

Az gelismis Ulkelerin kentlesmesi s6z konusu oldugunda, “hizh” “garpik”, “asirn” ve “tek
yonli” gibi terimlerin kentlesme terminolojisinde sik sik kullanildigr goérilmektedir. Bu
terimler ile aslinda, kentlesmenin belli 6zelliklerine dikkat ¢ekilmek istenmektedir. Asiri ve
hizli olarak tabir edilen kentlesme tiriniin belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Kentlesmenin, demografik bir sire¢ olarak sanayilesmis Ulkelere oranla, hizla artan,
hi¢ olmazsa azalmayan bir yol izlemesi,

e Biiyilk ve cok bilyik kentlerin, orta blylklikteki ve kiiclik kentlere oranla daha hizli
blylimesi,

e Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere yénelmis olmasi nedeni
ile, kimi bolgelerin kentlesme oraninin diislik diizeyde kalmasi,

e Kentlesen niifusun kent ve kamu gereksinmelerinin karsilanmasinda yetersizlikler bas
gOstermesi,

e Kentlesen nifusun calistirlmasina olanak verecek temel sanayi yatirimlarinin
yapilamamasi yliziinden, is gliciiniin marjinal mesleklerde ve tirli hizmet dallarinda
yigilmasi (Keles, 1990).

KENTSEL YAYILMA

Kentlesme ayni zamanda kentin fiziksel alaninin sinirlarinin sirekli buyimesini ifade eder.
Kentlesme kentsel alanlarin siirekli bliyiimesi ve yakin g¢evresindeki alanlara yayilmasi olarak
fiziksel mekanda izler birakmaktadir. Kentlesmenin kent disi alanlara dogru yayilmasi, uzun
perspektifli planlar ile 6nemli 6lcide kontrollii olarak saglanabilir. Bu amacgla kentsel
alanlarla 6zellikle metropoller ve blyik ana kentler igin, sadece kentlerin yakin gevrelerinin
degil, komsu kirsal alanlarinda, nazim planlar, gevre diizeni, alt bolge ve bdlge planlari
kapsami icinde, niifus artisini, gogleri ve istihdami yonlendirecek sekilde birlikte planlanmasi
kabul edilmelidir.

KIRDAN KENTE GOC

Gocg, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir (ilkeden baska
bir tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isidir. icgd¢ ise, bir {ilkenin
ulusal sinirlari icinde kalan ve 6zellikle kirsal yorelerden kentsel alanlara yonelen niifus akimi
olarak ifade edilmektedir (TDK, 2017).

Kirdan kente olan en biylik ve en hizli gocler genelde az gelismis Ulkelerdedir. Tarimdaki
makinelesme, ciftliklerdeki insan giicii gereksinimini azaltmaktadir. Arazisi ve isi olmayan bu
insanlar kentlere gitmeye zorlanmaktadir. Az gelismis Ulkelerdeki girdileri ve sosyal
hizmetleri yonlendiren hikiimet politikalari toplumu kente ceken temel nedeni
olusturmaktadir. Ancak, az gelismis tlkelerde su an mevcut olan kent nufusunun 1/6’sina
henliz yeterli hizmet barinak ve is saglanamamistir. Genellikle is arayisi ve daha iyi yasam
beklentisi insanlari kentlere cekmektedir.

Kentsel is imkanlarina ve yasam sartlarina erismek amaciyla, kirdan kente gé¢ yavaslamakla
birlikte devam etmektedir. Gogle gelen ¢ogu disik vasifli niifus, sehirlerde sosyal yasama ve



isglicl piyasalarina uyum zorluklari cekmekte; ayrica kentlerde issizlik, gelir farklihklar ve
kayit disilik gibi sorunlara da neden olmaktadir. (Tunger, 2015).

TURKIYE’DE KENTLESME

Kentlesme olgusu, Tirkiye'nin temel sorunlarindan birisi olarak kalkinma planlari, hikiimet
programlari, siyasi parti programlari ile sivil toplum o6rgitlerinin tiiziik ve yonetmeliklerinde
yer almaktadir, ancak yine de Tuirkiye’de saglkli bir kentlesme sirecinin yasandigi
soylenilemez. Bunun temel nedeni alinan kararlar, olusturulan yasalar, hazirlanan plan ve
programlarin uygulanmasinda kararhlik gésterilememesi, ¢aba ve galismalarin uygulamada
yetersiz kalmasidir. Ozellikle siyasi kararllik, kentlesme siirecinde ¢agdas standartlara uygun
bir kent yaratabilmenin temel faktorlerinden birisidir. Saglikli bir kentlesme sireci ancak
kiltlrel degisim, yesil bir cevre ve cagdas bir kent yaratiimasinda gerekli olan énemlerin
alinmasi ile olanakli olmaktadir. Ancak Tirkiye’de kentlesme ile gogu zaman kentlerde yesil
alanlar hizla yok edilmekte, kentler adeta bir beton yigini haline gelmektedir (Tunger, 2015).

e Turkiye’de 1927-1950 arasinda kayda deger bir kentlesme hareketi olmamistir. Bu
donemdeki kentsel niifus artisi %3.4 olmustur.

e 1927-1950 arasinda kentlesme orani %24 civarinda seyretmistir.

e Ankara’nin baskent olusu, 1930’lardan sonra bazi temel endistrilerin Anadolu’ya
yayllmasi (Simerbank’lar, seker fabrikalari, demiryollarinin gelismesi-Ankara-Samsun
hatti, Eskisehir ve Sivas DDY fabrikalari vb. ) sonucu, belirli bir isglict talebi yaratiimis
ve kentlesmenin kivilcimlari baslatilmistir.

e 1950’lerde Batman rafinerisi, 1960’larda izmit ve izmir Aliaga Rafinerilerinin
kuruluslari bu yorelere diger sanayilerin de gelmesini saglamistir.

e 1950’lerde baslayan tarimda makinelesme, ulasim sektoriinde gelisme v.b. kirdan
kente gogl tesvik etmistir.

e Kentlesme orani 1985’te %50, 1990’da ise %59.2°dir. 2000’de kentlesme orani %65’e
yukselmistir (Aydemir, 2004).

YASALARDA NUFUSA DAYALI KENT, KOY, BELEDIYE TANIMLARI

Belli bir nifusun Ustiindeki yerlesmelere kent, altindakilere kdy adi verilmektedir. Her ne
kadar TUIK yayinlarinda yonetsel 6rgiit sinirlari kent kdéy ayriminda bir 6lgiit olarak
kullaniimakta ise de Koy Kanunu (442. maddesi) niifus ilkesine gbre bir ayrim yapmaktadir:
® Nifusu 2.000 kisiden asagi olan yerlesme birimlerine “kéy”, Nufusu 2.000-20.000
arasinda olanlara “kasaba-ilce” ve 20.000’den yukari nifuslu yerlere de “sehir-il”
denilmektedir.
® Niifusu 2.000’den asagi olsa dahi belediye 6rgiti var olan nahiye, ilgce ve il merkezleri
“kasaba" olarak kabul edilmektedir.

2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile bir yerlesim yerinde belediye
kurulabilmesi icin asgari nifus sarti 5.000 olarak degistirilmistir. Ayni kanunda Madde 9'da
“Belediye sinirlari icinde niifusu 500’lin altinda mahalle kurulamaz” denilmektedir.



6 Aralik 2012 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yirirlige giren “6360 Sayili On Ug ilde
Bliyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Madde 4’te “Blylksehir belediyesi;
Sinirlari il milki sinirt olan ve sinirlari icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari ve mali Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tilzel kisisi” olarak ifade edilmektedir. Ayni kanunda Madde 5'te “Toplam nifusu
750.000'den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla buylksehir belediyesine
donustarilebilir.” denilmektedir (Manavoglu ve Ortacesme, 2015).

Ulkemizde halen vyiirirliikte olan 3194 Sayili imar Kanunu’nun ikinci bélimiinde yer alan
imar planlar ile ilgili esaslar kismi madde 7/b hikminde son nifus sayiminda nufusu
10.000’i asan yerlesmelerin imar planlarinin yaptirilmasi mecburidir. Son nifus sayiminda,
nifus 10.000°i asmayan yerlesmelerde imar plani yapilmasinin gerekli olup olmadigina
belediye meclisleri karar vermektedir (Manavoglu ve Ortagesme, 2015) hikmi yer
almaktadir.
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