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1. Giriş

Dünyada özellikle 1980’li yıllardan sonra kırsal kalkınma yaklaşımlarında paradigmal değişimler yaşanmaktadır. Özellikle gelişmekte olan ülkelerde büyümeye dayalı politik öncelikler yerini giderek toplumun tamamını kapsayan entegre kalkınma arayışlarına bırakmaktadır. Cinsiyet eşitliği, yoksulun güçlendirilmesi, açlık sorununun azaltılması, çocuk ölümlerinin azaltılması, iyi yönetişim, katılım-katılımcılık-sürdürülebilirlik, çevre duyarlılığı, toplumsal dinamikleri güçlendirme, pazara ve kredi kaynaklarına erişim gibi hedefler kırsal kalkınma yaklaşımlarının özünü ve ortak yanlarını oluşturmaya başlamıştır.  Kırsal kalkınma artık salt büyüme, üretimde modernizasyon, satışta iyileştirme ve topluma hizmet götürme anlayışıyla yürütülmemektedir. İyi yönetişimi, yerinden yönetimi, katılımı, sosyal ve toplumsal dinamizmi ve dinamikleri ön plan alan kalkınma stratejileri daha fazla kabul ve uygulamada geçerlilik kazanmaktadır. 

2. Kırsal Kalkınmada Yeni Strateji Arayışları

Kırsal kalkınma yaklaşımları teknolojik gelişmeler ve sosyo-ekonomik koşullar çerçevesinde zaman içerisinde farklılaşmaktadır. Ülkelerin ekonomik, sosyal, kültürel ve idari özelliklerine göre uygulamada farklılıklar görülmektedir. Kırsal kalkınma yaklaşımlarında 1980’li yıllara kadar tarımda modernizasyon ve devlet müdahaleleri egemen olmuştur. 1980’li yıllardan sonra serbest piyasa, sürdürülebilir kalkınma, katılım, yönetişim gibi kavramlar kırsal kalkınma politikalarını şekillendiren kavramlar olmuştur. Bu gelişmeler karşısında uluslar arası kuruluşlar da kırsal kalkınma konusunda yeni strateji arayışlarına girmişlerdir.
2.1. Dünya Bankası Kırsal Kalkınma Yaklaşımlarında Strateji Değişimi

Dünya Bankası (DB) 2003 yılı içinde kırsal kalkınma stratejilerinde bir değişiklik yapmak üzere bir dizi çalışmalar gerçekleştirmiştir. DB’nın bu şekilde bir yeni strateji arayışına girmesinin en büyük nedeni, mevcut durumdaki olumsuz verilerden kaynaklanan karamsar tablo ve endişe verici gerçeklerdir. Her şeyden önce, dünyada yoksul olarak değerlendirilen nüfusun %75’i kırsal alanlarda yaşamakta, gıda üretiminin artmış olmasına karşın açlık sıkıntısı çekenlerin sayısı yükselmekte, küreselleşmenin ortaya çıkardığı sorunlar artmakta, doğal kaynakların tahribi hızlanarak devam etmektedir. Ayrıca, bu arada ortaya çıkan teknolojik yenilik ve gelişmeler, çevre duyarlılığı, katılım, iyi yönetişim, mikro-kredi gibi olumlu gelişmeler de mevcut stratejilerde güncellemeleri ve yenilikleri zorunlu kılmıştır (Worldbank, 2003).

Dünyada gelişen olaylar karşısında, ülkelerin ulusal ve uluslararası politika ve uygulamalarında değişiklikler olmuştur. Bunların yansıması olarak, yerinden yönetim, yönetişimin geliştirilmesi, özelleştirme ve özel sektörün rolünün artması, sivil toplumun rolünün güçlenmesi ve kurumsal çatışmalarda artışlar ortaya çıkmıştır. Tüm bunları veri olarak alan DB, kendi uygulamalarına yönelik olarak, “Yeni Kırsal Kalkınma Stratejisi” belirlemiştir. Bu stratejinin misyonu olarak “yoksulluğun azaltılması” hedeflenmiştir. 
DB’nın geldiği noktada geçmişteki deneyimlerden de yararlanarak bundan sonra ortaya konacak kırsal kalkınma stratejilerini sürdürülebilir kırsal kalkınma ilkesinden hareketle şu esaslara bağlamıştır;

· Kırsal kalkınma çok disiplinli ve çoğulcu yaklaşımlar gerektirmektedir.

· Kırsal altyapıya öncelik verilmelidir.

· Sosyo-ekonomik ve kültürel sorunlar katılımcı yaklaşımlarla analiz edilmelidir.

· Kırsal kalkınma sorunlarına ait çözümler toplum katılımını ve toplum dinamiklerini temel almalıdır.

· Yoksullar, topraksızlar, kadın ve  çocuk konusuna özel önem verilmelidir. 

2.2. Birleşmiş Milletler Milenyum Kalkınma Hedefleri  ve Stratejileri 

Eylül 2000'de gerçekleştirilen Birleşmiş Milletler (BM) Milenyum Zirvesi'nde tüm üye ülkeler tarafından imzalanan Milenyum Bildirgesi “iyi yönetişim ve demokrasi, insan hakları, silahlı çatışmaların önlenmesi ve barışın yapılandırılması” gibi konularda küresel bir uzlaşmayı yansıtmaktadır. Ülkeler; yoksulluk, açlık, hastalıklar, okuma yazma bilmeyenler, çevresel bozulma, toplumsal dışlanmışlık ve kadınlara karşı ayrımcılık gibi evrensel konulara çözüm getirmek amacıyla bir takvime bağlanan ve ölçülebilir olan "Milenyum Kalkınma Hedefleri"ni belirlemişlerdir. Ülkeler, bu hedeflerine bağlılıklarını ve taahhütlerini 2002 Ağustos ayında Johannesburg'da düzenlenen, Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi'nde de tekrarlamışlardır. BM, bu hedeflere ulaşma konusunda gelişmekte olan ülkelerde 4 konuda teknik ve mali destek sağlamaktadır. Bunlar; uygulama, izleme, araştırma ve savunuculuktur.

2.3. Avrupa Birliği Kırsal Kalkınma Yaklaşımları 

Avrupa Birliği (AB) kırsal kalkınma politikaları zaman içinde değişime uğramıştır. AB’nde ortak tarım politikası zamanla mal ve hizmet üretiminin yanısıra tarımın Birlik üzerindeki çok yönlü etkisini ve kırsal alanların karşı karşıya kaldığı sorunları dikkate alan bir politikaya dönüşmüştür. OTP’nda ve yapısal fonlarda AB tarımının rekabet edebilirliğinin artırılması, çevreyle ilgili konuların entegre edilmesi, genişlemeye hazırlıklı olunması ve kırsal kalkınma politikasının daha kolay uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amacıyla, Gündem 2000 reform anlaşması kabul edilmiştir. Gündem 2000 ile kırsal kalkınma, OTP’nın ilk ayağı olan piyasa politikaları ve gelir desteklerinin yanında, resmen OTP’nın ikinci ayağı haline gelmiştir. 

Bu gelişmeler doğrultusunda AB kırsal kalkınma politikasını üç farklı endişe yönlendirmektedir.

· Tarım sektörünü yeniden yapılandırma,

· Bölgesel gelişme politikası ile birlikte ekonomik ve sosyal bütünleşmenin artırılması gereği,

· OTP’ye çevresel duyarlılıkları dahil etme fikri.

Bu endişeler çerçevesinde oluşturulan kırsal kalkınma politikasının ilkeleri ise şunlardır:

· Tarımın çok fonksiyonluluğu.

· Kırsal ekonomiler için çok sektörlü ve entegre yaklaşım geliştirilmesi: Yeni gelir kaynakları yaratılması, istihdam sağlanması ve kırsal mirasın korunması.

· Kırsal kalkınmaya yönlendirilen yardımlarda esneklik: Yerinden yönetim, yerinden yönetim ve bölgesel, yerel yetkililerle danışma ve ortaklık.

· Şeffaflık: Programların hazırlanmasında ve yönetilmesinde şeffaflık, mevzuata kolay ulaşım ve basitlik.

AB’de kırsal kalkınma politikaları ile ulaşılmak istenen amaçlar ise şu biçimde özetlenebilir:

· Tarım ve orman sektörünün güçlendirilmesi.

· Kırsal alanların rekabet gücünün artırılması. 

· Çevrenin ve kırsal mirasın korunması.

2.4. Türkiye’de Kırsal Kalkınma Yaklaşımlarında  Değişim

Türkiye kırsal kalkınma konusunda çok fazla model deneyen ve uygulayan ülkelerden biridir. Bu modeller bazen siyasi yaklaşımlarla bazen de uluslararası kuruluşların etkisi ile uygulamaya konulmuştur. Fakat daha çok büyük ölçekli, sektörel yaklaşımı ön plana alan, tarımsal üretimi artırmayı hedefleyen ve merkezden yönetilen bu çalışmalar istenilen sonuçlara ulaşmada etkili olamamıştır. 

Kırsal kalkınma konusunda dünyadaki gelişmeler-değişmeler Türkiye’yi de etkilemektedir. İşsizlik ve yoksulluk, toplumsal katılım, cinsiyet dengeli kalkınma, göç, bölgelerarası eşitsizlikler Türkiye’nin kırsal kalkınma konusunda daha duyarlı çalışmasını gerektirmektedir. Bundan dolayı katılımı ve toplum dinamiklerini on plana alan, cinsiyet dengeli, küçük ve orta ölçekli, tarım dışı ekonomik faaliyetleri de harekete geçirebilecek ve insan kaynaklarını geliştirmeyi amaçlayan kırsal kalkınma uygulamalarına daha fazla gereksinim duyulmaktadır. Türkiye AB’ye uyum sürecini de dikkate alarak bu konulara karşı daha duyarlı hale gelmeye başlamıştır. Fakat kaynakların sınırlı olması, kurumsal yapılanmalar ve kırsal kalkınmadaki sorunların fazlalığı henüz somut ve uygulanabilir politika yaklaşımlarını tam ortaya koyamamaktadır.  

3. Kırsal Kalkınmada Ortaya Çıkan Paradigmal   Değişimler ve Türkiye
Başlangıç tarihi 19ncu yüzyılın başlarına dayanan “kırsal kalkınma yaklaşımları”, zaman içinde teknolojik ve sosyo-ekonomik faktörler ile ortaya çıkan değişikliklerin etkisi ile farklılaşmıştır. 1960’larda “modernizasyon”, 1970’lerde “devlet müdahaleleri”, 1980’lerde “serbest pazar” ve 1990’larda “katılım ve yetkilendirme” ile karakterize edilebilecek bu farklılaşma sırasında öne çıkan popüler fikirler ve terminolojiler de dikkat çekici olmuştur (Giray ve Diğerleri,2004). Örneğin, 1980’lerde duyulmaya başlanan gıda güvenliği ve açlık analizlerinden, 1990’larda “sürdürülebilir geçim” kavramı türemiştir. Bazen de zaman içinde kullanılan terminolojide değişiklikler olduğu gözlenmektedir. Örneğin, 1980’lerde yoksulluğun hafifletilmesi 1990’larda yoksulluğun azaltılması şeklinde kullanılırken 2000’lerde  yoksulluğun ortadan kaldırılması olarak kullanılmaya başlamıştır.

Kırsal kalkınma artık sadece sektörel yaklaşımı veya tarımsal kalkınmayı içermemektedir. Büyüme yerine kalkınma, üretim yerine paylaşım, satış yerine pazarlama, ulusal ölçek yerine yerel kalkınma, homojen toplum yapısı yerine farklı toplum dinamikleri giderek ön plana çıkmaktadır. Bundan dolayı da küreselleşen dünyada kırsal kalkınma politikaları da değişim göstererek ortak payda olan kırsal toplumun refahı için tarım ve tarım dışı sektörleri içeren fonksiyonel ve entegre yaklaşıma sahip politikalara dönüşmektedirler. AB ve ABD gibi uluslararası anlaşmalara ve dünya ticaretine yön veren gelişmiş ülkeler ticarette serbestleşme yaklaşımı çerçevesinde zaman içerisinde doğrudan destekledikleri tarım sektörünü şimdi  "kırsal toplum", "kırsal alan" ve "kırsal kalkınma" kalıpları içerisinde dolaylı olarak desteklemeye devam etmektedirler. 
Dünyada kırsal kalkınma yaklaşımlarında meydana gelen değişimler sonucu ortaya çıkan temel politikalar şu biçimde özetlenebilir;

· Kırsal alanda yaşayanların en az kentsel alanlarda yaşayanlar düzeyinde bir yaşam standardı ve kalitesine sahip olması gerekmektedir.

· Kırsal alanlarda yasayanlara eşit ve adil ekonomik ve sosyo-kültürel fırsatlar sunulmalıdır. 

· Kırsal alanlar yaşamak ve çalışmak için sürdürülebilir ve çekici hale getirilmelidir.

· Kırsal alanlar ekonomik, sosyal, kültürel, çevresel ve teknolojik değişikliklere adapte olabilmelidir.

· Kırsal kalkınma faaliyetleri tüm toplum kesimlerini kavrayıcı bir biçimde tasarlanmalıdır. 

· Kırsal kalkınma çok disiplinli ve çoğulcu yaklaşımlarla irdelenmelidir.
· Sosyo-ekonomik ve kültürel sorunlar katılımcı yaklaşımlarla analiz edilmelidir.
· Sorunların çözümünde toplum katılımı ve toplum dinamikleri temel alınmalıdır.

4. Kırsal Kalkınmanın Yeniden Teorizasyonunda Toplum Dinamikleri
Kırsal kalkınma çok boyutlu faaliyetleri ve kavramları barındıran bir çalışma alanıdır. Bütün toplum kesimlerinin ortak çalışması ile gerçekleşecek kırsal kalkınmada ise nereden başlanacağı önemlidir. Kırsal kalkınma çalışmalarında yanıt bulması gereken bazı sorular bulunmaktadır. Bu  yanıtlar aynı zamanda kırsal kalkınma çalışmalarının yönünü belirlemede yardımcı olduğu gibi kırsal kalkınma teorisinde de yeni yaklaşımları ortaya koymaktadır. Bu sorular; 
· Kırsalın anlamı nedir?

· Kırsal kelimesi nereden geliyor?

· Kırsallık neyi ifade ediyor?

· Kırsal alanlar genelde geri kalmış yerler midir?

· Kırsal alanlarda toplum dinamikleri neden durağan ve zayıftır?

· Kırsal alanlarda toplum dinamiklerini ne belirler?

Bu sorular daha da uzatılabilir. Fakat bu soruların çoğu yanıtlanamıyor. Örneğin; “kırsal alanlar” genelde düşük nüfus yoğunluğuna sahip küçük yerleşimler olarak tanımlanır (Moseley, 2003). Burada “yoğunluk” kelimesi önemli bir kriter olarak ortaya çıkıyor. Bu düşük yoğunluğa neden olan unsurların analiz edilmesi önem taşımaktadır. Çünkü, kırsal alanlar toprak kullanımı ve paylaşımı, ekonomik yapı, sosyo-kültürel yapı, politik yapı, kurumsal yapılanmalar, güç dağılımı, çevre ile ilişkiler zayıf olduğu için mi düşük nüfus yoğunluğuna sahip yerler olarak kaldı? Yoksa, düşük nüfus yoğunluğuna sahip olduğu için mi yukarıda belirtilen parametreler zayıf kaldı? Bu soruların yanıtları kırsal kalkınma açısından önem taşınmaktadır. Çünkü kırsal kalkınmada toplum dinamiklerinin harekete geçirilmesi, kalkınma faaliyetlerine olumlu katkıda bulunabilmesi ancak böylece sağlanabilecektir. 

Kırsal kalkınma bünyesinde altyapı, kredi, büyüme, istihdam, finans hizmetleri, kırsal sanayi, tarım ve toprak reformu, kurumsal yapılanma, yayım-teknoloji, paydaş katılımı, yoksulluk, cinsiyet eşitliği gibi bir çok faaliyeti kapsamaktadır. Bu faaliyetler ancak tabandan-tavana ve katılımı ön plana alan yaklaşımla gerçekleşebilir.

Toplum düzeyinde planlama ve katılım ancak toplum dinamiklerinin harekete geçirilmesi ve tüm toplumu kavrayıcı bir yaklaşımın sağlanması ile olabilmektedir. Toplum dinamiklerinin harekete geçirilmesi ve kırsal kalkınma faaliyetlerinin amacına ulaşabilmesi için uygun stratejilerin belirlenmesi ve buna göre hareket edilmesi gerekmektedir. Bu stratejiler belirlenirken öncelikle ulusal politikalarda kırsal kalkınma anlayışının bütüncül yaklaşımlarla benimsenmesi önem taşımaktadır (Worldbank, 2003). Ayrıca; 

· tarımda verimliliği artırmak için; tarımsal üretim ve pazarlama politikası, kurumsal kapasitenin geliştirilmesi, iyi yönetişim, araştırma-yayım,

· tarımsal olmayan kırsal ekonomiyi canlandırmak için; mikro-finans, tarım dışı ekonominin güçlendirilmesi, tarım dışı istihdam alanları yaratılması, tarımsal ve kırsal sanayi,
· cinsiyet dengeli kalkınma için; kadın girişimciliğini özendirme, kadının konumunu güçlendirme ve krediye erişimini kolaylaştırma, kadının karar alma süreçlerine katılımını artırma, ve

· doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımı için; havza ölçeğinde kaynak kullanım planlaması, toplum ormancılığı, balıkçılık ve biyo-çeşitlilik konularını dikkate alan ve bu konularda iyileşmeyi-gelişmeyi hedefleyen stratejilerin oluşturulması gerekmektedir. 

Son 10-15 yıldır kırsal kalkınma politika ve uygulamalarında ön plana çıkan toplum dinamiklerinin başında yoksullar gelmektedir. Çünkü, dünyada yoksulluk giderek artmaktadır. Yoksulların ¾’u kırsal alanlarda yaşamaktadır. Bundan dolayı  kalkınma çalışmalarının  önemli bir bölümünü kırsal kalkınma ve yoksulluk oluşturmaktadır. Çünkü, yoksulların sürekli iş sahibi olabilecekleri, sosyal hizmetler ile toplumsal-kültürel ve teknolojik değişimlerden yararlanabilecekleri bir strateji planlamasına gidilmesi süreç içerisinde tartışılmakta ve kırsal kalkınma açısından önemli görülmektedir. 
Moseley’in de (2003) belirttiği gibi, kırsal kalkınmada toplum dinamikleri açısından ortaya çıkan temel parametreler özetle şunlardır; 

1. Kalıcılık: kısa sureli değil canlı, dinamik bir toplumsal yapı sağlanmalıdır.

2. Sürdürülebilirlik: mevcut kaynakları en iyi biçimde kullanarak süreklilik sağlanmalıdır.

3. Ekonomi: üretim ve kalite arttırılmalı, yeni istihdam alanları açılabilmeli, pazarlama için örgütlenme sağlanmalı ve yaratılan katma değerden kırsal alandakilerin daha çok yararlanması sağlanmalıdır.

4. Sosyal: insan ilişkileri canlı ve dinamik hale getirilmeli ve farklı toplum nitelikleri dikkate alınmalıdır.

5. Kültürel: yaşam kalitesini ve toplumsal bilinç düzeyini arttırıcı yaklaşımlar benimsenmelidir.

6. Uzun-dönemli: sadece 5-6 yılı dikkate alan yaklaşımlar değil, uzun vadeli hedefleri dikkate alan politikalar benimsenmelidir.

7. İyileşmiş yaşam koşulları: sadece maddi varlığa dayalı kalkınma değil, sosyo-kültürel yasam kalitesini de dikkate alan yaklaşımlar benimsenmelidir. 

8. Süreç: farklı faaliyetler arasında (örneğin: eğitim ile girişimcilik faaliyetleri gibi) ilişki kurulmalı ve bunların sürekliliği sağlanmalıdır.

9. Bütünsellik: kırsal kalkınma bütün yaş gruplarını, cinsiyet dengeli yaklaşımı ve farklı sosyal grupları da kapsamalıdır.

10. Topluluk: kırsal alanda yaşayanların ve çalışanların çıkarları on plana alınmalıdır. Yerel düzeyde insanların karşılıklı çözüm arayışlarına giriştiği, sosyal değerlerini paylaşıldığı ve ilişkilerin güçlendirildiği bir toplum yapısının oluşturulması kırsal kalkınmada kolaylaştırıcı ve canlandırıcı bir rol oynayabilir.  

5. Sonuç Yerine : Tartışma ve Temel Çıkarım

Dünya’da özellikle 1980’li yıllardan sonra kırsal kalkınma yaklaşımlarında değişimler yaşanmaktadır. Büyümeye dayalı politik öncelikler yerini giderek toplumun tamamını kapsayan entegre kalkınma arayışlarına bırakmaktadır. 

İkinci Dünya savaşını izleyen yıllarda gerek Avrupa’daki gerekse Amerika’daki aydınlar, bağımsızlıklarını yeni kazanan Asya ve Afrika’nın eski sömürge ülkelerinin, başka bir deyişle az gelişmiş ülkelerin kalkınma sorunlarıyla ilgilenmeye başlamışlardır.

Kalkınma sürecini yönlendirmek üzere müdahaleci ve büyümeyi ön plana bir anlayışı benimsemişlerdir. Gelişmekte olan ülkelerin kalkınması için gereken toplumsal ve ekonomik yapının dönüşümünü gerçekleştiremeyeceği düşüncesi kabul görmüş ve bu durum kalkınma sürecine yapılacak müdahalelerinde  haklılığını sağlamıştır. 

1970’li yıllarda gelişmiş ülkelerde sivil toplum kuruluşları büyümeye dayalı politikalar olumlu sonuçlar vermeyince kalkınma sorununa farklı ilgi duymaya başlamış, yoksulluk ya da az gelişmişlik olgusunun küçük çaplı yardım projelerinden çok, bir bütün olarak algılanması gerektiği noktasına gelmişlerdir. Bu amaçla sivil toplum kuruluşlarının faaliyetleri kalkınma yaklaşımlarının dış müdahaleleri öngören yaklaşımlarından çok gelişmekte olan ülkelere yapılacak yardımların doğrudan toplumun yoksul kesimlerinin temel gereksinimlerini kendi kaynakları ile karşılayacak biçimde hareket etmeleri gereğini karşılamalarına yönelik olmuştur. 

Dışarıdan müdahaleci kalkınma yaklaşımlarının önerdiği çözümler gelişmekte olan ülkelerde sayısal büyüklüklerde bazı başarıları getirmiş olsa bile işsizliği, yoksulluğu ve gelir dağılımdaki büyük eşitsizliği olumlu yönde etkileyememiş beslenme, barınma, eğitimi sağlık gibi temel gereksinimlerin karşılanmasında yetersiz kalmıştır. Yani, daha çok büyüme merkezli kalkınma ön plana çıkmıştır. Buna getirilen en büyük eleştiri ise bu kalkınma yaklaşımında insani sermaye faktörünün genelde göz ardı edilmesidir. 

Yeni kalkınma teorisinde kalkınmanın temel sorun zenginliğin yaratılması değil, eğitilmiş insan gücünden ileri gelen zenginliği yaratabilme kapasitesi olmaktadır. 

1979-Seers’a göre (Gelişmenin Anlamı) ; bir ülkenin kalkınması dendiğinde sorulması gereken soru yoksulluk, işsizlik ve eşitsizliğin durumunun ne olduğudur. Bu nedenle eğer bir ülkede bu üç önemli sorundan bir veya ikisi birden kötüye doğru gidiyorsa kişi başına milli gelir düzeyi yüksek olsa bile bu tabloyu kalkınma olarak nitelendirmek doğru olmayacaktır. Bunun için kalkınmanın içeriğini netleştirmek gerekmektedir. Bu içeriğe göre;


“kalkınmanın merkezinde insan yer almaktadır ve insani potansiyelin gerçekleşmesi ve toplumsal-sosyal dinamiklerin dikkate alınması ve harekete geçirilmesi kalkınmanın temel ölçütüdür.”
Burada insan  merkezli kalkınma yaklaşımın temel özellikleri ise şu biçimde özetlenebilir;

1. Kalkınma, ekonomik büyümenin ötesinde insanın yaşam koşullarının iyileştirilmesiyle ilgili bir kavramdır. Kısa dönemli ekonomik çıkardan  çok uzun dönemli çıkarları dikkate alan, toplumsal dinamikleri harekete geçirten ve sürdürülebilirliği dikkate alan bir yaklaşım olmalıdır. 

2. İnsan merkezli kalkınma yaklaşımı disiplinler arası bir yaklaşımdır. Ekonomik temelli görüşün yerini, toplumun her alanında sosyal, politik, kültürel boyutları da içeren disiplinler arası birleştirici bir görüşü dikkate alır.

3. Bu yaklaşımın yönetim anlayışında insanın ve doğal kaynakların eşitlik, sosyal adalet ilkelerine uygun bir biçimde yönetilmesi gerekir. 

4. Bu yaklaşımda kalkınmanın planlamasında ve uygulamalarında yurttaşlar aktif rol üstlenir, toplumu harekete geçirici rol üstlenir. 

Kalkınmanın insani boyutu özellikle 1990’lı yıllarda uluslararası kuruluşlar tarafından vurgulanmaya başlamıştır. BM’nin 1990’lardan itibaren her yıl yayınladığı insani kalkınma raporlarında kalkınma süreci, insani merkeze alan bir süreç olarak kabul edilmektedir. Bu süreç insanın etkin bir biçimde yönettiği projelerle kendisini gösterebildiği mikro düzeyde kalkınma anlayışından makro düzeyde ülke politikalarında etkin olabildiği bir kalkınma anlayışına geçiş olarak tanımlanmaktadır. 
1993 yılında BM İnsani Kalkınma Raporunda insani kalkınma  gelir artışının ötesinde insan mutluluğunu ve yaşam kalitesini ve insanın her alanda yaratıcılığının kullanılmasına olanak sağlayan bir ortamı ifade eden bir kavram olarak ele almaktadır. Bu kavram da; insanı ve doğayı tahrip etmesi sonucu insan merkezli kalkınma anlayışını ön plana çıkarır, katılımcı-demokratik kalkınma anlayışını ön plana alır, kadın-çocuk boyutunu dikkate alır ve örgütlenmeye önem verir. 

Yeni kalkınma anlayışında hedef; sorunlarının farkına varan, bununla yetinmeyip çözüm yollarını ve yöntemlerini üretebilen, öncelikle kendi gücüne dayanan, karar alma ve uygulama süreçlerine etkin bir biçimde katılan örgütlü topluluklar oluşturmaktır. Sorun, kalkınmanın insanileştirilmesi, demokratikleştirilmesi, özellikle kırsal/tarımsal alanda yerelleştirilmesi ve tüm bu süreçlerde hedef kitle ya da grupların kalkınmanın her aşamasına aktif olarak katılmalarının sağlanmasıdır. 

Ekonomik büyümeye önem veren tutucu kalkınma anlayışı başarılı sonuçlar vermemektedir. İnisiyatifin ve önceliklerin halktan kaynaklandığı kalkınma projelerinde başarı ancak eğitim, yayım, örgütlenme, üretim için temel girdilerin sağlanması uygun teknolojilerin seçimi, kredi ve pazarlama gibi bileşenlerin bir bütün olarak planlanmaya dahil edilmesi, ayrıca değerlendirme ölçüt ve göstergeleri ile risk faktörlerinin önceden tanımlanması suretiyle mümkündür.  

Kırsal kalkınma politikaları kırsal toplumun ekonomik, toplumsal ve kültürel olanaklarını geliştirmeyi, bu toplumları ulusal yasam düzeyi ortalamasına kavuşturmayı hedefleyen politikalardır. 

Kırsal kalkınma politika ve programları; hükümet, yerel yönetimler, üretici örgütleri, STK’lar ve toplum üyeleri arasında işbirliği ile yürütülmek durumundadır. Bu politikaları yürütürken toplumda varolan dinamikleri analiz etmek ve bunların kalkınma süreçlerine nasıl etkide bulunabileceğini belirlemek önemlidir. Sonsöz olarak; kırsal kalkınma sadece ekonomik veya tarımsal büyümeyi hedefleyen bir anlayışta olmamalıdır. Tarım dışı ekonomiyi canlandıracak, tüm toplum kesimlerini kapsayacak, kurumsal gelişmeleri hızlandıracak, sosyal farklılıkları en aza indirecek kırsal kalkınma politikaları ve uygulamaları tüm uluslararası kuruluşların benimsediği yaklaşımlar haline gelmiştir. Bu süreçte toplumsal dışlanmışlığı ortadan kaldırma, karar alma süreçlerine katılımı sağlama, bireyin ve toplumun saygınlığını on plana çıkarma, yerel teknoloji ve bilgilere önem verme, yoksullara en azından geçimlik iş olanakları sağlama, yerel örgütlenmelere katkıda bulunma, bütüncül yaklaşımları dikkate alma ve cinsiyet dengeli kalkınmayı benimseme kırsal kalkınmayı kolaylaştırıcı ve hızlandırıcı faktörler olacaktır.  
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