iDARI COGRAFYA




KONU 5: YONETSEL KADEMELENME VE YONETSEL BOLUNUS
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Dersin Icerigi:

v’ Tarihsel Stirecte Tirkiye’de Yonetsel Kademelenme ve YoOnetsel
Bolunts

= Osmanli Doneminde Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel Bolunus

= Cumhuriyet Doneminde YoOnetsel Kademelenme ve YoOnetsel
Boliintus



B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel B('ill'iniii

B. Tarihsel Siirecte Tirkiye’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel Boliiniis

» Tirkiye’deki mevcut yonetsel béliinlis sekli Osmanli doneminden devralinan
yonetim sistemi uzerinden Fransa’'min boliinus yapisi emsal alinarak meydana
getirilmistir.

a. Osmanli Donemi

» Osmanl doneminde topraklar uzun yillar boyunca eyalet sistemi ile yonetilmistir.
IIk basta Osmanl iilkesi bir eyaletten meydana gelirken zaman icerisinde
Avrupa’da da toprak kazanilmasi ile birlikte, Rumeli ve Anadolu adlariyla iki ayr1
eyalet olusturulmustur.

» 1867’de cikarilan Vilayet Nizamnamesi ile tim Osmanli topraklarinda tasra
orgutlenmesinde eyalet sistemi tamamen kaldirillarak Fransa’dan o6rnek alinan
département (vilayet) usulline gecilmistir.

» Yapilan bu diizenlemeyle eyaletler kendi icinde biiyiik vilayetler seklinde
boliinerek buytk vilayetler sancaklara (livalara), sancaklar kazalara, kazalar
nahiyelere, nahiyeler de karyelere ayrilmistir.

Vilayet — Sancak (Liva) —> Nahiye — Karye



B. Tarihsel Stuirecte Tiurkive'deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel Boliinii

1881 yilinda 16 biiyiik vilayetin yonetsel alaninin yaklasik olarak giiniimiiz Turkiye’sinin
alanina karsilik geldigi asagidaki haritada gorilmektedir.

1881 Yilinda Osmanli Biiyiik Vilayetleri
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_vilayetleri_listesi)
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B. Tarihsel Sﬁreﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel Bt')ll'iniii

»1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilani ile birlikte vilayetlerin yonetimi tekrar
ele alinmis ancak, Balkan Savasi’nin patlamasi lizerine gortuisilememistir.

»Savastan sonra kurulan yeni hiikiimet, 15 Mart 1913’de bir gecici il genel
idaresi yasas1 (Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati) c¢ikararak il
yonetimine genel ve 6zel idare olmak uizere iki farkli yaklasim getirmistir.

>k bakista karmasik goriinen Osmanli donemi yonetsel kademelenmesi
yukaridan tabana dogru eyalet, sancak (liva), kaza, nahiye, divan ve Karye
seklinde i¢ ice girmis bir yapidaydu.



7V 4 10 B =~
!(‘ )

B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel Bt')ll'iniii

»Eyalet, en biiyiik yonetsel bolgeleri ifade etmekteydi ve beylerbeyi denilen st
diizey devlet adamlari tarafindan yonetilmekteydi.

» S0z konusu bu biiylik yonetim alanlar1 1590 yilina kadar “beylerbeyligi” adi ile
anilmis, bu tarihten sonra ise bu alanlara “eyalet” denilmistir.

»Her bir eyalet cografi durumuna ve sosyoekonomik yapisina gore ayri ayri
kanunlarla yonetilmekteydi.

»Bu baglamda eyaletler kendi aralarinda sdlydneli (yillikl1) ve sdlydnesiz (yilliksiz)
olmak tizere ikiye ayrilmistir.

>Salyanesiz eyaletlerin tirtinleri has, zeamet ve timar olarak ayrilmisti. Osiir ve
resimleri, havas-1 himayun ismiyle, hazineye, beylerbeyi ve sancakbeyi haslarina
ve bir de zeamet ile timara ait olmak tizere boliinmiuist.
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B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel B('ill'iniii

»Liva (Sancak): Kazalarin birlesmesiyle olusan livalar, eyaletlerin altinda ilk
kademede yer alan yonetsel boliimlerdi.

»Bu yonetim birimlerinin basinda askeri ve miilki idareci olarak “sancak beyi” ya
da “mutasarrif” bulunurdu.

»Sehzadeler yillar boyunca sancaklarda beylik yaparak egitim alip tlist diizey
yoneticiliklere gelmislerdir. Eyaletin yonetim merkezi olan sancaklara (simdiki
merkez ilgelere) “pasa sancagi” ya da merkez sancak denirdi.

»Kadilar, pasa sancagi icindeki sancak merkezlerinde (il merkezlerinde) hem
belediye baskani, hem de yargic¢ olarak gorev yaparlardi.

»XVIII. ve XIX. Ylizyilda, sancaklara (livalara) “Mutasarrif”’lar atanmaya baslanmistir.
Mutasarrifin idaresinde olan sancaklara, bazen “mutasarriflik” denildigi de olmustur.
Cumhuriyet doneminde mutasarrifliklar, “vilayet” adin1 alinca, mutasarriflara da
“vali” denilmistir.



B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel B('ill'iniii

»Kaza, glinimiuizdeki ilcelere karsilik gelmektedir.

»Kazalar, nahiyelerin bir merkez (kaza merkezi) etrafinda birlesmesiyle olusturdugu
yonetsel kademe olup sancaklarin alt bolimleriydiler.

>Nahiyeler, Osmanli Imparatorlugu’nun klasik déneminde kazalarin icinde kadi
naipleri (yardimcilari) tarafindan adli birim olarak yonetilen sahalard.

>1lk defa nahiyelerin Cumhuriyet donemindeki bucak yonetimine karsihk gelmesi
1864 Vilayet Nizamnamesi ile gerceklesmistir. Bu nizamname ile nahiyeler yonetsel
bir orgute sahip kilinmamistir. Nahiye orgiitlenmesini diizenleyen asil nizamname
1871 Vilayet Nizamnamesi'dir. Bu iki nizamnamenin ardindan 1876’da c¢ikarilan
Idare-i Nevahi Nizamnamesi ise nahiye orgiitlenmesini detayl bir sekilde ele almistir.

»Nahiyeler bir cografi tlinitede birlik olusturan karyelerden (koylerden) ve
ciftliklerden olusmaktaydi. Bir nahiyenin olusumunda nahiyeyi meydana getirecek
koy ve ciftliklerin toplamdaki niifuslarinin 500 ve tizerinde olmasi gerekmekteydi.



B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel B('ill'iniii

>Divan: Osmanl déoneminde baz1 yorelerde (Samsun-Bolu-Istanbul ticgeni) daginik
halde bulunan koy yerlesmeleriyle irtibat kurmak ve vergi toplamada kolaylik
saglamak maksadiyla daginik sekildeki koy yerlesmeleri degisik sayilarda (ligerli,
beserli, onarli) gruplanarak komiinlere benzer sekilde divan adin1 tasiyan yonetsel
Uniteler olusturulmustu.

»Divan, koylerin bir araya gelerek olusturduklar1 yonetsel birliktir. Bir divan icinde
yer alan yerlesmeler de divan ekiyle (Kayacik Divani, Kulakli Divani1 gibi)
isimlendirilmekteydi. Bu adlarin yerlesmelerde halen yasatilmis olmasi anlam
kargasasi yaratmaktadir. Giniumiuzdeki yonetsel sistem icinde divan adini tasiyan
yonetsel Unite yoktur. Cumhuriyet doneminde c¢ogu divan tUnitesi kendi icinde
bolluinerek birden fazla sayida koy muhtarlik alanina yer vermistir.

»Karyeler, bugtinkii kdy yonetsel alanlarina karsilik gelmektedir.
»Karyeler, gliniimiizde oldugu gibi, muhtarlar tarafindan yonetilmekteydi.

»0smanli doneminde ilk defa 1833 yilinda karyelerde muhtarlik tegkilati
kurulmustur.

»Secilmis kisi anlamina gelen muhtar, karyedeki halkin temsilcisi olup halk ile
devletin iliskisini saglamaktaydu.



b. Cumhuriyet Donemi
» Yasalarla kagit lizerinde belirlenen dikey kademelenmeye gore cografi mekanda
yapilan arazi sinirlandirmalari yonetsel boliintist ortaya ¢ikarmaktadir.

> Yonetsel kademelenmenin araziye yansimasi diizlemsel olmakta ve bu sekilde elde
edilen mekanlar sistematik yapi i¢cinde bliytikten kiigtige siniflandirildiginda yonetsel
bolge, yonetsel bolim, yonetsel alan seklinde bir siralama yapilabilmektedir. Yonetsel
bolge birimleri siniflandirmasi olarak nitelendirilebilecek bu yap1 icinde yonetsel
birimlerin tabandan yukari1 dogru birbiri icine girmis sekilde olduklar1 gortilmektedir.

» Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’deki yonetsel kademelenme ve boéllinisiin hukuki
temellerini

= 18.03.1924 tarih ve 442 sayili KOy Kanunu,

= 20 Nisan 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu,

= 10.06.1949 tarih ve 5442 sayih Il Idaresi Kanunu,

= 1961 ve 1982 Anayasalari,

= cesitli tarihlerde ¢ikartilan belediyelerle ilgili yasalar,

= 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili1 “On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
llce Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”

= ve son olarak tiim illerde bucaklarin kaldirilmasini da kapsayan 10.09.2014 tarih
ve 6552 sayili Kanun (Torba Yasa) olusturmustur.



B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel B('ill'iniii

»Cumbhuriyetin ildnindan sonra kabul edilen 20 Nisan 1924’li Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun (1924 Anayasasi) 89. Maddesinde Tirkiye'nin yonetsel bolinisi
“Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller ilcelere, ilgeler
bucaklara béliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelir” seklinde
tanimlanmistir.

»Bu anayasa ile livalar (sancaklar) kaldirilarak kabul edilen yonetsel kademelenme
kapsaminda yeni vilayetler kurulmustur.

»Bu yasada bucaklarin kasaba ve koylerden meydana geldigi vurgulanarak st
kapali olarak belediyeler, koy muhtarliklar tarafindan yonetilen yonetsel alanlardan
bahsedilmistir.

»1924 Anayasas’'ndan sonra 1949 yilinda cikarilan 5542 sayih 11 Idaresi
Kanunu'nda yoOnetsel boéluntsle ilgili 6nemli bir degisiklik olmamakla birlikte
“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gére illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara
boliinmiistiir.” denilerek yonetsel boliiniis sadece merkezi yonetim bakimindan
tanimlanmis olup bucaklari olusturan yerel yonetim alanlarindan s6z edilmemistir.



B. Tarihsel Siireﬁte Tiirkixe’deki Yonetsel Kademelenme ve Yonetsel B('ill'iniii

»1961 ve 1982 Anayasasr’'nda, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtilerek, tlkenin yonetsel
bolunust hakkinda “Tiirkiye, merkezi idare bakimdan cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.” hikmu getirilmistir.

»Her iki anayasada Tirkiye'nin merkezi yonetim bakimindan kademelenmesinde
illerin yeri korunmus olup illerin kademeli olarak yonetsel bolimlemeye tabi
tutulacagi (ilcelere ayrilacagi) hikmiine baglanmistir.

» Anayasada miilki idare kademesinin son basamagini olusturan bucaklardan hig¢bir
sekilde s0z edilmemis olmasi bucaklarin gelecegini tehlikeye sokmustur.

»1941-1960 doneminde sayilar1 940’a kadar yiikselen bucaklar, planli kalkinma
doneminin baslangicini kapsayan 1960-1965 doneminde gerilemeye baslamis,
ileriki donemlerde ise islevsizlestirilerek miilki idare kademesinden asama asama
cikarilmaya baslanmislardir.



