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2. BUYUKSEHIR BELEDIYELI ILLERDE YONETSEL BOLUNUS

»Yasal diizenlemelerle, bliyliksehir belediyeli illerin sayilar1 2012 yilinda
kabul edilen 6360 sayil1 Kanun ile 30’a ytikselmistir.

> Biiyiiksehir Belediyesi Bulunan Iller sunlardir:

Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli, Samsun, Sakarya, Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa, Van.
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A. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gecirdigi Evreler

»Tlrkiye'de belediyelerin yonetimine iliskin hususlar 1982 Anayasa dénemine
kadar, 1930 yilinda c¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu kapsaminda
diizenlenmis ve belediyelerin biuyitikligine gore farkli bir yonetim bigimi
ongorulmemistir.

>1lk olarak 04 Aralik 1981 tarihinde kabul edilen 2561 sayil “Biiytiksehirlerin
Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalart Hakkinda
Kanun” ile

“Enerji, icme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulasim, toplu tasima ve imar gibi temel
belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve biitiinlestirici bir planlama iginde
yeterli dlclide ve verimli bir bicimde yerine getirilmesini saglamak amaciyla son
genel niifus sayimi sonuclarina gore belediye niifusu 300.000'i asan biyik
sehirlerin cevresinde bulunan belediye ve koyler, bu Kanunda belirtilen esas ve
usullere gore yakininda bulunduklar1 biiyiik sehir belediyesine baglanabilir. Bu
baglantida, baglanacak belediye ve koylerin ana belediyelere uzakliklari, ana
belediyenin imkanlari, hizmeti gotiirme ve birlestirme olanaklar1i goz oniinde
tutulur”

hiikkmu getirilmistir.
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»Biiyiiksehir Belediye yonetiminin hukuki altyapisi ilk olarak 1982 Anayasasinin
127. maddesinin ikinci ve tUuclincu fikrasindaki “mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir,
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir.” hiikmu ile
olusturulmustur.

» 1982 yilinda cikarilan 2680 sayili yetki Kanununa istinaden 08.03.1984 tarihinde
vayimlanan 195 sayili “Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ve 27.06.1984 tarih ve 3030 sayil “Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmtinde Kararnamenin Dedistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile belediye

sinirlari icinde birden fazla ilce bulunan Istanbul, Ankara ve Izmir’de Biiyiiksehir
Belediyeleri kurulmustur.

»25 Mart 1984’te yapilan mahalli idare segimleri ile bu illerdeki biyiiksehir
belediyeleri faaliyete baslamistir.
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1984 Yilinda 1980 Yili 1985 Yili
Biiyiiksehir Belediyesi Kurulan il Merkezleri Niifusu Niifusu
[STANBUL 2.772.708 5.475.982
ANKARA 1.877.755 2.235.035
IZMIR 757.854 1.489.772

» Daha sonraki yillarda 1986-1988 doneminde 1985 Niifus Sayimi
sonuclarina gore niifusu 380.836-763.769 arasinda degisen 5 il
merkezinde Adana (1986), Bursa (1987), Gaziantep (1987), Konya
(1987) ve Kayseri (1988)’de buiyliksehir belediyeleri kuruldu.

1986-1988 Doneminde 1985 Yili Niifusu 1990 Yil1 Niifusu
Biiyiiksehir Belediyesi Kurulan

il Merkezleri

Adana 763.769 916.150
Bursa 656.259 834.576
Gaziantep 478.635 603.434
Konya 439.181 513.346
Kayseri 380.836 421.362
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> 1980 yilinda Istanbul’da: Adalar, Bakirkdy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Eminonii,
Eyiip, Fatih, Gaziosmanpasa, Kadikéy, Saryer, Sisli, Uskiidar, Zeytinburnu;

» Ankara’da: Altindag, Cankaya ve Yenimahalle;

> Izmir’'de: Karsiyaka ilceleri ve kaymakamlik teskilatlar1 bulunmaktaydh.

» 1984 yilinda cizelgede yer alan diger ilgeler eklenmistir.

Biiyiiksehir Merkez ilgeleri
(1984-2004)

Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin Kuruldugu Metropol Ilgeler
(Kaymakamlik ve belediye teskilatlar1 bulunmaktadir)

istanbul Merkez Il¢esi

Adalar, Bakirkoy, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Eminonii, Eyiip, Fatih,
Gaziosmanpasa, Kadikoy, Sariyer, Sisli, Zeytinburnu, Kagithane,
Kartal, Kiiciikcekmece, Pendik, Umraniye, Uskiidar, Bayrampasa, Avcilar,
Bagcilar, Glingoren, Bahcelievler, Maltepe, Tuzla, Esenler

Ankara Merkez il¢esi

Altindag, Cankaya, Yenimahalle, Etimesgut, Golbasi, Ke¢iéren, Mamak,
Sincan,

izmir Merkez Il¢esi

Karsiyaka, Bornova, Buca, Konak, Cigli, Gaziemir, Balgova, Narhdere,
Glizelbahce

Adana Merkez ilcesi

Seyhan, Yiiregir

Bursa Merkez ilcesi

Niliifer, Osmangazi, Yildirim

Gaziantep Merkez ilcesi

Sahinbey, Sehitkamil

Konya Merkez ilcesi

Karatay, Meram, Selcuklu

Kayseri Merkez ilcesi

Kocasinan, Melikgazi

Kaynak: Oz¢aglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, s.88
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» 1993 yilina gelindiginde, 02/09/1993 tarih ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve
Samsun’da buytiksehir belediyesi kuruldu.

» Ancak bu illerin merkez ilcelerinde alt béliimleme yapilmadi. Yani sehir
icindeki semtlerde belediye kurulurken kaymakamlik teskilati kurulmad.

1993 Yilinda Biiyiiksehir |Sehirlerin Semtlerinde Kurulmus Biiyiiksehir Alt
Belediyesi Kurulan Kademe Belediyeleri

il Merkezleri (Kaymakamlik teskilatlari bulunmamaktadir)
Antalya Muratpasa, Kepez, Konyaalti

Diyarbakir Baglar, Sur, Yenisehir

Erzurum Dadaskent, Kazimkarabekir, Yakutiye, Yenisehir
EsKkisehir Odunpazari, Tepebasi

Mersin AKkdeniz, Toroslar, Yenisehir

izmit Bekirpasa, Saraybahce

Samsun Atakum, Canik, Gazi, ilkadim

Kaynak: Ozcaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, s.89
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1993 Yilinda Biiyiiksehir Belediyesi| 1990 yili niifusu 1997 yili
Kurulan il Merkezleri niifusu
Mersin 422357 501398
Eskisehir 413082 454536
Diyarbakir 381144 511640
Antalya 378208 512086
Samsun 303979 338387
jzmit *256882 *198200
Erzurum *242391 *298735

Kaynak: Ozcaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, .90
> 1993 Yilinda Malatya ve Sanhurfa’nin niifusu Erzurum ve Izmit’ in
nifusundan fazla oldugu halde Malatya ve Sanhurfa’ da biiyuksehir
belediyesi kurulmamis olmasi politik nedenlere baglanabilir.

1993 Yilinda Biiyiiksehir Belediyesi

Kurulmayan il Merkezleri 1990 yil1 niifusu 1997 yil1 niifusu
Malatya *281.776 *400.248
Sanliurfa *276.528 *410.762

Kaynak: Ozcaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, s.90
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»1999 Marmara depremi sonrasinda, 2000 yilinda s6z konusu mevcut yedi
buyuksehre Adapazari eklendi.

»06 Mart 2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 593 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Adapazari Belediyesi” Bliyliksehir Belediyesi haline getirildi.

> Sakarya ilinin Merkez Ilcesi konumunda olan Adapazar ilcesi ile Ferizli ve Sogiitlii
ilcelerini kapsayan biuytuksehir belediyesinin ad1 “Adapazar1 Biiyuiksehir Belediyesi”
olarak belirlendi. Fakat “Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi” ile Merkez Ilce
konumundaki “Adapazar Ilce Belediyesi” ayni ad1 tasidiklari i¢cin karisikliga yol acti.

»5747 sayili kanunla “Adapazar1 Biyliksehir Belediyesi’nin adi Sakarya ilinden
dolay1 “Sakarya Buytlksehir Belediyesi” olarak degistirildi. 2000 yili nifus sayimi
sonuglarina gore, Adapazar1 Merkez nufusu 158.474, Sakarya Buytliksehir nifusu ise
303.989 idi.
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»2004 yilinda cikarilan 5216 sayili Kanun'un gecici 2. maddesine gore, biiyliksehir
belediye sinirlarinda diizenleme yapildi. Buna gore Istanbul ve Kocaeli illerinde,
biiyiiksehir belediye sinirlari, miilkil idare siniriyla cakistirilarak yonetsel alanlari
timiiyle biiyiiksehir belediyesinin hizmet alani haline getirildi.

»Diger bliyliksehir belediyeli 14 il merkezinde, mevcut valilik binas1 merkez kabul
edilmek ve il miilki sinirlari icinde kalmak sartiyla;

sNifusu 1.000.000’dan az olan Adapazari, Erzurum, Samsun, EsKisehir,
Kayseri, Mersin, Diyarbakir, Antalya, Konya ve Gaziantep’te 20 km yaricaph
daire;

=Nifusu 1.000.000-2.000.000 arasinda olan Adana ve Bursa’da 30 km
yaricapl daire,

=Niifusu 2.000.000’dan fazla olan Izmir ve Ankara’da 50 km yaricaph daire
buyuksehir belediyesinin sinirini olusturdu.

»Belirlenen daireler icinde kalan koyler mahalleye dontstiiriiliip bagh olduklar
ilcelerin belediyesine baglanmis; bilyliksehir belediyesi sinirlar1 icindeki belde
belediyelerine ilk kademe belediyesi unvani verilmistir.



2. BUYUKSEHIR BELEDIYELI ILLERDE YONETSEL BOLUNUS

© venmaHALLE (LGE BELEOIVES))

W TEMELLI (LK KADEME BELEDIYESI)

® MAHALLEYE DONOSEN KOYLER

o ORMAN KOYLERI (MOCAVIR ALAN)
----- ILK KADEME BELEDIYE SINIRLARI

Kaynak: Ozcaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, 5.92

»2004 yilinda cikarilan 5216
sayill Kanun’a gore Ankara
Buyuksehir Belediyesi'nin 50
km yaricapli hizmet alam
sekildeki gibi belirlenmistir.

» S0z konusu yaricap
uygulamasindan dolay1 5216
sayilli kanuna pergel yasa da
denilmistir.
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»5216 sayili Kanuna gore (2004 yili) bir il merkezi konumundaki bir sehirde
buyuksehir belediyesi kurulmasi icin sehrin belediye sinirlar1 icinde en az tg ilge
belediyesine veya ilk kademe belediyesine sahip olmasi ve belediye simirlar
icindeki niiffusunun 750.000’in iizerinde olmasi gerekiyordu.

»Mevcut belediye sinirlari icindeki niifus 750.000’in biraz altinda ise, belediye
sinirlarina 10 km. uzaklikta bulunan komsu yerlesim birimlerinin niifuslarinin
katilimiyla (son niifus sayimina gore) toplam ntifusu 750.000’in tizerine ¢ikmis olan il
merkezi konumundaki sehirlerde de buiytuksehir belediyesi kurulabilmekteydi.

728.350
21.650

750.000
-

Kaynak: Ozcaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, s.90
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»Biiyliksehir statiisiindeki il merkezlerinin icinde yer aldiklar1 merkez ilgcelerde

buytlksehir belediye sinirlarinin daire ile belirlenmesi, merkez ilce kavramini ortadan
kaldirdi.

» 1993 ve sonrasinda kurulan sekiz biiylik sehrin (Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Mersin, Izmit, Samsun, Adapazar1) simirlar: icindeki semtlerde_ilce orguti
kurulmamisti. 2008 yilinda yururlige giren 5747 sayili Kanun ile sekiz buytliksehirde
ilce orgutu kurularak, ilk (alt) kademe belediyeleri ilce belediyelerine dontistirulmius
oldu.

» Ayni yasa ile ayrica cesitli biiyliksehirlerde yeni ilce belediyeleri de kuruldu. Gerek
donustiirilen ve gerekse yeni kurulan ilce belediyelerin sayis1 43 olmustur.

»Biiyliksehir ilgeleri icindeki belde belediyelerinin tiizel Kkisilikleri kaldirilarak
mahalleye donustiruldu.

> Ayrica biiyiiksehir belediyesi sinirlar icinde yer alan bucaklar da kaldirildu. Islevleri
olmayan bucaklarin bliytiksehir belediyelerinin yonetsel alanlariyla sinirhh tutularak
illerin tiimunde kaldirilmamis olmasi yonetsel boliintistin butiinliigi bozmustur.
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2009 yili itibariyle 16 buyiiksehir belediyesinin sinirlar igerisinde 143 metropol

ilce bulunmaktayda. _ _

11 Adx Metropoliten Il¢ce Sayisi
istanbul 39

izmir 21

Ankara 16

Kocaeli 12

Sakarya 10

Bursa 7

Adana 5

Antalya 5

Kayseri 5

Diyarbakir | 4

Mersin 4

Samsun 4

Erzurum 3

Gaziantep | 3

Konya 3

Eskisehir | 2
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»Biiyliiksehir belediyeleri ile ilgili son degisiklik 2012 yilinda kabul edilen 6360
sayil1 Kanun ile yapilmistir.

»Bu yasa ile bliyliksehir belediyesi kurulacak il merkezi konumundaki bir sehirdeki
nifusun 750.000 ve uizerinde olmasi Kosulu ilin tiim yonetsel alanindaki
nufusu kapsayacak sekilde degistirilmistir.

»>TUIK-ADNKS 2011 niifus verilerine gére once il toplam niifusu 750.000 ve
uzerinde olan 13 ilde Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,

Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlhiurfa ve Van'da; 2011 yili il

toplam ntifusu 750.000’den az oldugu i¢in ilk etapta listeye giremeyen Ordu’da
2012-2013 niufus artis1 dikkate alinarak 14.03.2013 tarihinde kabul edilen 6447
sayil1 Kanun ile buytiksehir belediyesi kuruldu.

»Bu gelismeyle birlikte Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyeli il sayis1 30’a
yluikseldi.
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»>6360 sayili yasa hiikiimlerine gore Istanbul ve Kocaeli illeri disindaki 14 ilde
uygulanan 20-30-50 km yaricaph daireler kaldirildi.

»Daha once Istanbul ve Kocaeli ilinde uygulanan il biitiinii modeli, 28 ilde
uygulamaya konularak il mulki idare sinirlari icinde kalan yOnetsel alanlar ayni
zamanda buytiksehir belediyelerinin yonetsel alani haline getirildi. Bu illerdeki il
ozel idareleri kaldirilarak gorev ve yetkileri biiytiksehir belediyelerine devredildi.

»Daire disinda kalan koyler ve beldeler mahalleye doniistiiriilerek yonetsel yonden
bagl olduklari ilcelerin belediyelerine baglandilar.

»Ayrica bu kanunla niifuslar1 2000’in altina inen Tirkiye genelindeki 966 belde
statiisindeki yerlesmenin belediyeleri Kkaldirilarak yonetsel yonden Kkoye
dontstirulda.



