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2. BUYUKaEHiR BELEDIYELI ILLERDE YONETSEL B(‘)Ll‘iNUi

> 2012 y1l1 6360 Sayili Yasa ile yeni biiyiiksehir belediyeli illerde 26 Ilce kurulmustur.
Yeni biiytiksehir ilcelerin illere gore dagilimlari ve olusum sekilleri su sekildedir:

iLLER YENI iLCELER |[OLUSUM SEKLI
Aydin Efeler Aydin ili Merkez ilcesinin adi Efeler olarak degistirildi.
Balikesir Karesi Balikesir ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Altieyliil Balikesir ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Merkezefendi |Denizli ili Merkez ilcesinin bir boliimii Merkezefendi ilcesini olusturdu.
Denizli Denizli ilin Merkez ilcesinin bir bolimii Akkoy ilcesi ile birlestirlerek
Pamukkale Pamukkale ilgcesi olusturuldu. Akkdy ilgesinin adi Pamukkale olarak
degistirilmistir.
Antakya Hatay ili Merkez ilgesinin biyiik bir bolimiini ve Antakya sehrini
Hatay kapsayacak sekilde olusturukmustur.
Defne Hatay ili Merkez ilcesinin ve Samandag ilgesinin kiiciik bir bolimiini
kapsayacak sekilde olusturulmustur.
Arsuz Arsuz beldesi merkez olmak tizere civar yerlesmeleri kapsayacak sekilde
olusturulmustur.
Payas Payas beldesi merkez olmak tizere civar yerlesmeleri kapsayacak sekilde
olusturulmustur.
Manisa Sehzadeler Manisa ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Yunusemre Manisa ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Kahramanmaras | Dlkadiroglu Kahramanmaras ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Onikisubat Kahramanmaras ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.

Kaynak: Ozcaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, s.105
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> 2012 y1l1 6360 Sayili Yasa ile yeni biiyiiksehir belediyeli illerde 26 Ilce kurulmustur.
Yeni biiytiksehir ilcelerin illere gore dagilimlari ve olusum sekilleri su sekildedir:

iLLER YENI ILCELER |[OLUSUM SEKLI
Mardin Artuklu Mardin Merkez ilcesinin ad1 Artuklu olarak degistirildi.
Mugla Mentese Mugla ili Merkez ilgesine Mentese ad1 verilmistir.
Seydikemer Fethiye ilcesi sinirlar1 icinde Kemer Beldesi merkez olmak tizere
civar yerlesmeleri kapsayacak sekilde olusturulmustur.
Ordu Altiordu Ordu ili Merkez ilgesine Mentese ad1 verilmistir.
Siileymanpasa |Tekirdag ili Merkez ilcesine Siilleymanpasa adi verilmistir.
Tekirdag |Ergene Corlu ilgesi icindeki Marmaracik beldesi merkez olmak tlizere civar
yerlesmeleri kapsayacak sekilde olusturulmustur.
Kapakli Cerkezkoy ilcesi icindeki Kapakli beldesi merkez olmak tizere civar
yerlesmeleri kapsayacak sekilde olusturulmustur.
Trabzon |Ortahisar Trabzon ili Merkez ilgesine Ortahisar ad1 verilmistir.
Sanhurfa |Eyyiibiye Sanliurfa ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Haliliye Sanliurfa ili Merkez ilcesi boliinerek olusturuldu.
Sanlurfa ili Merkez ilgesi icinde yer alan Karakopri beldesi merkez
Karakopru olmak tlizere civar yerlesmeleri kapsayacak sekilde olusturulmustur.
an Tusba Van ili Merkez il¢cesi boltiinerek olusturuldu.
ipekyolu Van ili Merkez il¢esi bolunerek olusturuldu.

Kaynak: Ozgaglar, A. (2015). Yonetsel Cografya. Ankara: Nika Yayinevi, s.105
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»Merkez ilcesi metropoliten ilcelere bollinen illerde, il merkezi konumundaki
sehirlerin yerlesim alanlari, metropol ilcelere ayrildig1 icin sehirsel
butinlikleri bozulmus, sehrin yerini ilgeler alarak adeta ortadan
kaldirlmislardir. Bu sehirlerin niifus miktarlar1 da TUIK kayitlarinda artik yer
almamaktadir.

»Tek metropol ilce halinde olan Aydin, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag ve
Trabzon disindaki il merkezlerinde, hangi ilgelerin il merkezi durumundaki
sehrin yerlesim alani icinde yer aldig1 TUIK’in kayitlarinda belirtilmemistir.

»Biiyiiksehir belediyeli illerin 2013 yili1 yerlesim yerleri (sehir, belde, koy)
niifuslarina bakildiginda, ilin tiimindeki nifusun “sehir niifusu” oldugu kabul
edilerek ilcelere gore listelendigi gorulmektedir.

»S0z konusu illerin yonetsel sinirlari icindeki cografi mekdnda cok sayida
kirsal yerlesme ile kasaba ve sehir 6zellikli yerlesmeler bulunmaktadir.

»Dolayisiyla illerin yonetsel alan sinirlari icerisindeki tiim yerlesmelerin sehir
olarak kabul edilmesi yanlistir.
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»Bu durumu Ankara orneginde ele alacak olursak, Ankara’da 9 il¢e (Altindag,
Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Kecioren, Mamak, Sincan, Yenimahalle ve
Pursaklar) Ankara sehrini olusturan metropol ilcelerdir.

»Geriye kalan 16 ilgce (Akyurt , Ayas, Bala, Beypazari, Camlidere, Cubuk,
Elmadag, Evren, Giidill, Haymana, Kalecik, Kazan, Kizilcahamam, Nallihan,
Polatli, Serefikochisar) Ankara sehrinin yerlesim alanindan olduk¢a uzak
mesafededirler. Ankara sehrinin nifusunun tespitinde sehrin yerlesim alani icinde
kalan Altindag, Cankaya, Etimesgut, Golbasi, Kecioren, Mamak, Sincan, Yenimahalle ve
Pursaklar il¢elerinin niifuslarinin toplami Ankara sehrinin niifusunu belirlemektedir.
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b. Metropoliten Ilcelerin Disinda Kalan Diger Biiyiiksehir ilcelerinde
Yonetsel Boliiniis

»Biiyiiksehir belediyeli illerde merkezdeki metropoliten ilgelerin disinda kalan
ilceleri Oz¢aglar “Diger Biiytiksehir IIgeleri” olarak adlandirmistir.

»Bu ilgeler, ilce merkezi durumundaki bir sehri veya kasabay1 olusturan “kentsel
mahalleler” ile tuzel Kisilikleri kaldirilarak mahalleye dontstiiriilen koylerin ve
beldelerin yonetsel alanlarindan yani “kirsal mahalleler”den meydana gelmektedir.

»Kirsal mahalleler, yerlesme tipi olarak sehir ve kasaba yerlesim alanlar1 icindeki
kentsel mahallelerden farkli yapida olduklar1 halde herhangi bir ayrim
yapilmamasi yaniltici olmaktadir.

> TUIK tarafindan tutulan verilerde biiyiiksehir belediyeli illerdeki mahallelere ait
nifus verileri kentsel veya kirsal mahalle seklinde bir ayrim yapilmadan
sunulmaktadir. Dolayisiyla Biiytiksehir belediyeli illerin niifusunun tamami sehir
nifusu olarak algilanmaktadir. Bu yanhishgin giderilmesi ic¢in il veya ilce merkezi
konumundaki sehri/kasabayr olusturan mahalleler ile koyden mahalleye
dontisenler birbirinden ayrilmahidir.
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< Bityiiksehir Ilcelerindeki Kentsel Mahallelerin Yonetsel Alanlar:

» Bilylksehir ilcesine yonetim merkezligi yapan bir sehrin veya kasabanin yerlesim
alan1 icindeki mahalleler kentsel mahalle olarak adlandirilmaktadir. Bu
mahallelerin yonetsel alan sinirlar1 ada, parsel bazinda cadde ve sokaklara gore
belediyeler tarafindan belirlenmekte ve mahalle muhtarliklar1 tarafindan
yonetilmektedir.

/

< Biiyiiksehir ilcelerindeki Kirsal Mahallelerin Yonetsel Alanlari

» Blylksehir ilcelerinin yonetsel sinirlar1 icindeki kirsal mahallelerin yonetsel
alanlari, eski koylerin yonetsel alanlaridir. Tek yerlesmeli koyler tek yerlesmeli
mahalleye, cok yerlesmeli koyler cok yerlesmeli mahalleye dontismuslerdir.
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» Blylksehir belediyesi sinir1 icinde kaldigi icin mahalleye doniistiriilen 1089
beldenin her birinin i¢cinde birka¢ mahalle muhtarligi bulunmaktaydi.

» Yeni diizenlemeyle eski mahalleler birlestirilerek tek mahalle halinde beldenin
mevcut adiyla buytuksehir belediyesine baglanmistir.

» Gozlere gore, “belde belediyelerinin de tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi yerinde
degildir. Boyle bir sey ancak, asir1 sehirlesme sonucunda sehir merkezine
bitismis ve fiilen bu sehrin bir parcasi haline gelmis beldeler i¢in yerinde bir
diizenleme olabilir. Sehir merkezinden onlarca kilometre uzakta olan ve sehir
merkeziyle yakin gelecekte birlesme ihtimali bulunmayan bir beldenin tiizel
kisiliginin kaldirilmasi, o beldedeki kararlarin, munhasiran o belde halki
tarafindan secilmeyen ve o beldeden onlarca kilometre uzakta oturan tliyelerden
olusmus belediye meclisleri tarafindan alinmasi anlamina gelir ki, bu hem
Anayasa, m.127/1’e, hem yerinden yonetimlerin 6zerkligi ilkesine ve son tahlilde
de demokrasiye aykiri olur. Keza belli bir beldedeki hizmetlerin baska yerden
kararlastirilmasi ve baska yerden gelen personel ve aracla yurutiilmesi pahaliya
da patlar”
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c. Mahalle Yonetimi

»Mahalle, 07 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
3.maddesinde mahalle “belediye sinirlart igcinde yer alan, ortak ihtiyac ve
oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi
bulunan yonetsel birim” olarak tanimlamistir.

»Mahalle idaresinin tiizel kisiligi olmadig1 i¢cin kamu tuzel kisiligi sifatindan
kaynaklanan yetkileri kullanmasi s6z konusu degildir. Yani hukuki islemler
yapamaz, hak ve bor¢ altina giremez, mahkemeler oniinde davaci ve davali
olmaz, kamulastirma yapamaz.

»Tlzel kisiligi olmayan mahallenin biit¢esi de yoktur.

»Mahallenin tiizel kisiligi olmadig il 6zel idaresi, belediye ve koy gibi bir yerel
yonetim birimi degildir.

»Bununla birlikte mahalle yonetiminin organlarinin secimle is basina gelmesi
bakimindan yerel yonetim birimlerine benzemektedir.
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»Biiyiiksehir belediyeli illerde 6360 sayili yasa ile toplamda 20.237 koy
baghsini (kirsal yerlesmeyi) icine alan 16.545 koyitin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye donustirulmustur.

» S0z konusu kanun yeni mahalle olusumunda 500 niifus kosulunu getirmekte,
500'un altinda nifusu bulunan yerlesim birimlerinde mahalle yonetimi
kurulmasina izin vermemektedir.

»Ancak, mahalleye doniistiiriilen 16.545 koyilin ancak 5536’sinin niifusu
500’ln tizerinde olup %70’nin (11009) niifusu 500’iin altindadir.

»Bir taraftan yeni mahalle olusumu icin 500 niifus kosulunun getirilmesi, diger
taraftan 500’den az niufuslu 11009 mahalleye devam denilmesi 6nemli bir
celiski yaratmaktadir.
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»Mahalle muhtarhiginin tiizelkisiligi olmadig1 icin kendi biitcesine ve
personeline sahip bir yerel yonetim tiiru degildir.

»Esasinda mahalle muhtarligi kentlerde belediye yonetim alaninda varlik
gosteren bir semt orglitlenmesidir.

»Mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyeti (meclisi degil) mahallede oturan
secmenlerce secilerek olussa da, mahalle muhtarhigi kurumunu devlet
tuzelkisiligi icindeki en kiigtik yerel organ olarak degerlendirmek gerekir.

»Nitekim mahalle muhtarlarinin yirittigi baslica gorevler de genel
yonetimin (merkezi idarenin) yetki alani icinde olan nitfus, askerlik, sivil
savunma, guvenlik, secim isleri, milli egitim, tapu ve kadastro, genel saglik gibi
gorevlere yardimcilik niteligindedir.”
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Blytiksehir belediyeli illerde mahalleye donustiirulen koylerde ne turli hak
kayiplarinin oldugunu kéy muhtarliklari ile mahalle muhtarliklar1 arasindaki farklar
acikca gostermektedir.

Koy ihtiyar meclisi bir kamu tiizel Kkisisinin karar organidir. Kamulastirma
dahil, pek cok icrai yetkisi vardir.

= Mahalle ihtiyar heyetinin ise bir yetkisi yoktur.

Koy muhtar1 koy idaresinin yiiriitme organ1 ve koy tlzelkisiliginin
temsilcisidir. Pek ¢ok yetkisi vardir.

= Mahalle muhtarinin ise bir yetkisi yoktur. Ciinkii tuzelkisiligi yoktur.

**Mahalle muhtari, mahalle adina dava acamaz, mahkemeler huzurunda davaci
ve davali olamaz. Dolayisiyla mahalle, hak ve borg¢ altina giremez; hukuki islem
yapamaz.

= KOy muhtarligi ise bunlarin hepsini yapabilir.
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Buytuksehir belediyeli illerde mahalleye dontustiiriilen koylerde ne turli hak
kayiplarinin oldugunu kody muhtarliklar1 ile mahalle muhtarhklar1 arasindaki
farklar agikca gostermektedir.

**Koylerin mal edinebilme ve yerel varliklar iizerinde tasarruf haklari
vardir,

= Mahallelerin ise boyle bir haklar1 olmayip her sey bagh olduklar:
buytuksehir belediyesinin tasarrufu altindadir.

= Kanunla mahalleye dontstiirilen koylerin her tirli tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar,, komisyon Kkarariyla
ilgisine gore bakanliklara, il merkezindeki buytlksehir
belediyesine, ilce merkezindeki biuylksehir ilge belediyesine
devredilmistir.
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