2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELISiMI
2.1. Osmanli Donemi

Ulkemizde, bankaciligin gelisimi dzellikle bati
ulkelerindeki gibi, banka disi finansal araclarin
gelismis olmamasi nedeniyle, oldukc¢a yavas
olmustur.

BlyuUk kent merkezlerinde para degistirmeyi
meslek edinmis sarraflar bulunmasina karsin,
1839 Tanzimat donemine gelinceye kadar
banka ya da benzeri bir kurum Osmanli
Imparatorlugu'nda mevcut degildi.



Bankaciligin gelismemesinin iki 6nemli
sebebi vardir;

birincisi; Turklerin genellikle askerlik ve
yoneticilik gibi islerle ugrasmalarina karsin
ticaret, sarraflik, bankacilik gibi isleri, Turk ve
Musliman olmayan halka birakmalari iken,

ikincisi; Osmanli Ekonomisi'nin Bati Avrupa'da
ortaya cikan sanayi devrimine ayak

uyduramayarak, kapali bir ekonomik duizen
icinde kalmasidir.



Osmanli Devleti'nde ilk kagit para; 1840
vilinda bultce aciklarini kapatmak icin
cikariimistir. Kaime adi verilen bu paranin
miktari o donemlerde surekli acik veren
Osmanli Hazinesi'nin kaynak ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla kisa stirede 6nemli
oranda artirilmistir.

Surekli dis ticaret aciklari verilmesinin de
etkisiyle birkac yil icerisinde kaimelerin
yvabanci paralar karsisindaki degeri onemli
Olctde duserek ithalatin finansmani icin dis
piyasalardan kaynak bulunmasi zorlasmistir.




Bu nedenle Osmanli Hikimeti kaimelerin dis
degerinin korunmasi icin 1845 yilinda Galata
bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi ile bir
anlasma yaparak, Osmanli ithalatinin finansmanin
sabit bir doviz kuru tzerinden bu bankerler
tarafindan dis mali piyasalara yazilacak policelerle
finanse edilmesi uygulamasini baslatmistir.
Bankerler 1847 yilinda hukimetten ayni islevi
verine getirmek Uzere bir banka kurmalarinin
kabullnu istemisler ve bu istek hukimetce kabul
edilerek ISTANBUL BANKASI kurulmustur.



1847'de kurulan istanbul Bankasi, 1852 yilina
kadar faaliyetine devam etmistir. Cumhuriyetten
once piyasada faaliyet gosteren bankalar, yabanci
sirketleri finanse etmek amaciyla, daha cok
vabanci sermaye tarafindan ya da yabanci
istirakiyle kurulmustur.

Osmanli doneminde kurulan ve sube ac¢arak
faaliyette bulunan yabanci bankalar arasinda en
onemlisi OSMANLI BANKASI'dir. (BANK-I
OSMAN-i SAHANE)



Istanbul Bankasi'nin kisa siire faaliyet gdstermesi ve
cok sinirli bir faaliyet alanina sahip olmasi nedeniyle,
Osmanl imparatorlugu'nda bankaciligin 1856 yilinda
kurulan Osmanli Bankasi ile basladigi kabul
edilmektedir.

Ingiliz sermayesi ile kurulan banka, dis borclarin
alinmasinda Osmanli Hikimeti ile yabanci sermaye
sahipleri arasinda aracilik etmeyi amaclamistir.
Bankaya 1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875 yilinda
Avusturya sermayesi ortak edilmistir.




Osmanli Bankasi'nin diger yabanci
bankalardan farki 1863 yilinda ingiliz-Fransiz
ortakligi seklinde yeniden orgutlenerek bir
devlet bankasi niteligi kazanmasidir. Bu
cercevede bankaya 30 yillik bir suire igin
banknot basma ayricaligi ve tekeli verilmistir.
Banka ayrica devletin haznedarhigini
ustlenerek devlet gelirlerini tahsil etmek,
hazinenin 6demelerini yerine getirip bonolarini
iskonto etmek, ic ve dis borclara iliskin faiz ve
anapara odemelerini yapmakla da
gorevlendirilmistir.



Ancak bu sekilde dnemli gérevler Ustlenen
Osmanli Bankasi'nin sermayesinin yabancilara ait
olmasi zamanla bazi tepkilere yol acmistir. Artan
tepkiler, ikinci Mesrutiyet Doneminde ulusal bir
Merkez Bankasi kurulmasi fikrinin temelini
olusturmustur.

Bu dogrultuda gelisen, yerli sermayeye dayali bir
merkez bankasi kurma cabalari, 11 Mart 1917
tarihinde Osmanli itibar-1 Milli Bankasi'nin kurulmasi
ile sonuclanmasina karsin bu Banka, Osmanli
Devleti'nin Birinci Diinya Savasindan yenilgi ile
ayrilmasi nedeniyle Osmanli Bankasi'nin yerini
alamamistir.



1863 yilinda, ciftcilere uygun sartlarda tarimsal
kredi vermek icin kurulan "Memleket
Sandiklari” nin sermayesi dnceleri imece
usultyle saglanirken daha sonralari, koylilerin
mal varliklariyla orantili olarak sandiga bugday
vermeleriyle saglanmistir. Zaman icinde bu
sermayenin toplanmasinda yasanan guclukler
ve kredilerin verilmesinde ortaya cikan cesitli
volsuzluklar bu kurulusun "Menafi Sandiklarn™
adiyla yeniden dizenlenmesine yol acmistir.



Menafi Sandiklari'nin sermayesi, asar vergisine
"menafi hissesi"” adi verilen bir artis yapilarak
olusturulmustur. Fakat kisa bir stire sonra bu
sandiklarda toplanan kaynaklarin kullanimi ile
ilgili olarak ortaya cikan supheler, tarimsal
kredilendirmenin devlet denetimine alinmasini
zorunlu hale getirmistir. Bu amacla 1888
yilinda, ZIRAAT BANKASI iLK DEVLET BANKASI
sifatiyla kurulmustur. Ziraat Bankasi'nin
sermayesi, Menafi Sandiklari'nin alacaklarinin
bu bankaya devredilmesiyle olusturulmustur.




1863 yilinda Memleket Sandiklari'ni kuran
Mithat Pasa, halkin elindeki az miktardaki parayi
bir araya getirerek ihtiyac sahiplerinin hizmetine
sunmak dolayisiyla da halka tasarruf aliskanligini
kazandirmak amaciyla 1868 yilinda da istanbul
Emniyet Sandigi'ni da kurmustur. Sermayesiz
olarak kurulan bu banka 1907 yilinda Ziraat
Bankasi'na baglanmuistir.

Ikinci Mesrutiyet'in ilan edildigi 1908 yilindan
1923 yilina kadar gecen suirede toplam 24 milli
banka kurulmustur.



