2.2. Cumhuriyet Donemi'nde Turk Bankaciligi

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet kurulmadan kisa
vir stire 6nce (17 Subat-4 Mart 1923) Izmir
Iktisat Kongresi toplanmis ve Kongrede
oankacilik adina dnemli kararlar alinmistir.
Cumbhuriyet ile birlikte Turkiye'de bankacilik
daha kurumsal ve daha duzenli bir yapiya
kavusmustur.




Buna paralel olarak bu calismada, Cumhuriyet
Donemi'nde Turk Bankacilik sektortinin tarihsel
gelisimi;
a. Ulusal bankalar donemi (1923-1932),
b. Kamu bankalari donemi (1933-1944),
c. Ozel bankalar dénemi (1945-1959),
d. Planl donem (1960-1980),
e. Disa acilma donemi (1981-2001),
f. Yeniden yapilandirma donemi ve Glinimiizde
Tiirk Bankaciligi (2001- sonrasi)
olmak Uzere 6 donem halinde incelenecektir.



a) ULUSAL BANKALAR DONEMI (1923-1932)
Bu dénem 17 Subat - 4 Mart 1923 iktisat Kongresinin toplanmasi ile baslamistir.
iktisat Kongresinde énemli kararlar alinmistir. Bu kararlar;

El isciligi ve kicuk isletmecilikten ¢ikilip bir an 6nce fabrikasyona gecilmelidir.

Devlet, ekonomik giicii olan bir yapi haline gelmelidir. Ozel sektor devlet
tarafindan desteklenmelidir.

Ozel sektore destek ve kredi saglayacak iki tane devlet bankasi kurulmalidir.
Milli bankalar kurularak yabanci sermayenin baskisindan kurtulunmasi,

Yabancilarin uriinlerinden kaginilmalidir ve disari ile rekabet igcerisine girebilmek
icin sanayi bir biitiinliik icinde olmalidir.

Demir yollarinin yapilmasina kisa siirede baslanmalidir.

Amele kelimesi yerine iscilere is¢i denmelidir, isgilere sendika hakki taninmalidir.
Hammaddesi yurt icerisinde yetisebilen sanayi dallari kurulmahdir.

Milli bankalarin kurulmasi saglanmalidir.

Sanayi tesvik edilmelidir.

Bu kararlardan anlasilacagi gibi ekonomik kalkinmaya destegin milli bankalarla
gerceklesecegi goriusinde birlesilmistir.




Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarima dayali ve az
gelismis bir ekonomik yapi s6z konusu idi. Bu
vapinin degistirilmesi icin ulusal bankaciligin
gelistirilmesi yonunde cok calisiimistir. Ziraat
Bankasi kanaliyla tarim desteklenmis ve
tohum islah istasyonlari kurulmustur.

Bu donemde kurulan ulusal bankalar ve
kurulus yillari su sekildedir:

1924 Tiirkiye is Bankasi,

1925 Turkiye Sinai ve Maadin Bankasi,

1927 Emlak ve Eytam Bankasidir.



1923 Izmir iktisat Kongresi ile ekonomik kalkinmanin ulusal
bankalarla gerceklesmesinin gerekliligi gortisiu olustu.

1924 Cumbhuriyetin ilk ulusal bankasi olan ve ticaretin
finanse edilmesi amaciyla Is Bankasi kurulmustur.

1925 Sanayinin finansmani icin ilk kalkinma bankasi olan
Turkiye Sinai ve Maadin Bankasi kuruldu. Banka 1932'de
Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini aldi. 1933'te
Slimerbank'a devredildi.

1927 Konut kredilerinin finansmani icin Emlak ve Eytam
Bankasi kuruldu. 1946'da Emlak ve Kredi Bankasina
donusturildi.

1932 1930'da kurulan, 1 Ocak 1932'de fiilen faaliyete
baslamis olan TCMB, kurulus yasasinda, para basmak,
paranin degerini korumak, ekonominin genel likidite
dizeyini ayarlamak ve bankalara 6diin¢ vermekle
gorevlendirilmistir.



Bu donemde yine Izmir Iktisat Kongre'si
kararlarinin etkisi ile is adamlarinin kredi ve diger
bankacilik hizmetlerinin karsilanmasi icin cok
sayida, tek subeli 6zel banka kurulmustur.

Bu bankalardan bazilari ve kurulus yillari séyledir;
1924 Yasarbank, 1927 Turk Ekonomi Bankasi,
1927 iktisat Bankasi, 1927 Eskisehir Bankasi,
1928 Tiirkiye imar BankaS| ve 1928 Egebank'tir.

Bu donemde kurulmus olan ulusal bankalardan
bircogu 1929'da yasanan dunya ekonomik kriziyle
birlikte faaliyetlerine son vermislerdir. Bazilari ise
1990'l yillara kadar faaliyetlerini sirdirmeyi
basarabilmistir.




b) KAMU BANKALARI DONEMI (1933-1944)

1920'li yillarda izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile
sanayilesme politikasi, sermaye birikiminin yeterli
olmamasi nedeniyle beklenen sonucu verememistir.
1929'da yasanan buyuk krizin etkisiyle diinyada
mudahaleci bir politika hakim olmaya baslamis ve bu
yaklasim Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik anlayisini
da degistirmis, bu nedenle ekonomik gelisimin
saglanabilmesinde devletin aktif olarak rol almasi
gerektigi Uzerinde gorisler agirlik kazanmaya

baslamistir. Sanayilesme icin yeni yontemler bulunmasi
yonunde calismalar hizlanmistir.



Bu donemde; devlet eliyle 6zel amac¢h bankalar kurulmustur,
Iktisadi Devletcilik politikasi uygulanmaya baslamistir.

- 1933 yilinda ilk Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmaya baslandi.

- 1933 Buyuk imalat sanayinin desteklenmesine yonelik olarak
Stimerbank kurulmustur.

- 1933 Sehirlerdeki altyapi yatirimlarinin saglanmasina yonelik
olarak Belediye bankasi kurulmustur.

- 1935 Madencilik ve enerji sektori isletmelerinin
finansmanina yonelik olarak Etibank kurulmustur.

- 1938 Denizcilik sektortunu desteklemeye yonelik olarak
Denizbank kurulmustur.

- 1938 Kucuk olcekli isletmelerin finansmanini desteklemeye
yonelik olarak Halk Bankasi ve Halk Sandiklari kurulmustur.



Bu bankalarin cogu, gelismesi istenen
sektorlerin finansman ihtiyacini karsilamaya
yoneliktir.

1933-1944 déneminde sanayilesme icin gerekli
olan, ancak getirisi dusuk oldugu icin ozel
sektorce gerceklestirilemeyen yatirrmlar devlet
tarafindan gerceklestirilmeye calisiimistir.
Yatirimlarin finansmani, bitce olanaklari
zorlanarak ve bazi zorunlu tasarruf imkanlarina
basvurularak saglanmaya calisiimistir.



c) OZEL BANKALAR DONEMI (1945-1960)

Bu donemde devletcilik ile degil de 6zel sektor

eliyle kalkinma stratejisi olusturulmustur. Ozel
bankalarin ve sube bankaciliginin hizla gelistigi
donemdir. Bu donemde 3'l 6zel kanunlarla
olmak lizere 30 yeni banka kurulmustur.
Devlet bankalari, kredi faaliyetlerinde serbest

birakilmistir.




1944 Yapi Kredi Bankasi kuruldu

1946 Turkiye Garanti Bankasi kuruldu

1948 Akbank kuruldu

1952 Denizcilik Bankasi kuruldu (6zel yasa ile kurulmustur)

1953 Demirbank kuruldu

1954 Turkiye Vakiflar Bankasi kuruldu (6zel yasa ile kurulmustur)
1954 Sekerbank kuruldu

1955 Pamukbank kuruldu

1959 Tiirkiye Ogretmenler Bankasi kuruldu (6zel yasa ile
kurulmustur)

1950 Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi kuruldu (kurulus
sermayesinin bir kismi ticaret bankalari tarafindan karsilanarak, bir
kismi ise kamudan kullanilan kredilerden karsilanarak kurulmustur.)

1960 Bankalar Tasfiye Fonu kuruldu (Tasarruf sahiplerinin haklarini
korumak tzere)



Faiz oranlarinin ve bankacilik islemlerinden
dogan komisyon oranlarinin hikimet
tarafindan belirlendigi bu dénemde, mevduat
toplama ve sube acma konusunda bankalar
arasinda buyuk rekabet yasanmaktaydi. Sube
bankaciliginin yayginlasmasi ise bolgesel
Olcekte calisan yerel bankalari tasfiye
surecine itmistir.




1953 yilindan sonra yuksek enflasyon ve
vuksek dis borc sorunu yasanmaya baslamistir.
1959 yilina kadar devam eden bu surecte Turk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda degeri
dusirilmek zorunda kalinmistir. Ote yandan
1958 yilinda 7129 Sayili BANKALAR KANUNU
ctkarilmis ve bu Kanun'la devlet bankalari
kredi faaliyetlerinde serbest birakiimis,
bankacilik sektoriinde rekabet kosullari
olusmaya baslamistir. Yine 1958 yilinda
TURKIYE BANKALAR BIRLIGi kurulmustur.




Bankalar Birliginin amaci;

o Serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri cercevesinde,
bankacilik dizenleme ilke ve kurallari

dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmalk,

o Bankacilik sisteminin btuyimesi, saglikli olarak calismasi ve
bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet glicintn artirilmasi
amaciyla calismalar yapmak,

o Rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi icin
gerekli kararlari almak alinmasini saglamak, uygulamak ve
uygulanmasini takip etmek seklinde tanimlanmistir.

1960 yilinda bankalardaki tasarruf sahiplerinin haklarini glivenceye

almak icin Merkez Bankasi nezdinde Bankalar Tasfiye Fonu
kurulmustur.



