TURKIYE'DE MERKEZ BANKACILIGI

Turkiye'de Merkez Bankaciliginin Dogusu :

Ulkemizde cumhuriyet 6ncesi dénemde merkez
bankaciligi fonksiyonlarini yerine getiren ilk banka,
yabanci sermaye ile kurulmus olan "Osmanli
Bankasi"dir. Bankaya Osmanl Imparatorlugu
doneminde banknot ¢cikarma ve devletin hazine islerini
yurutme gorevleri verilmistir.

"Osmanli Bankasi" Kirnrm Savasi'ndan sonra bir grup
Ingiliz sermayedari tarafindan, 1856 yilinda "Bank-i
Osmani" adiyla kurulmustur. Yonetim merkezi Londra
olan bankanin, is merkezi Istanbul olarak belirlenmistir.



Fransiz sermayedarlarinin da katilimiyla 1863 yilinda

veni bir dizenlemeye gidilerek bankanin adi "Bank-
Osmani-i Sahane" olarak degistirilmis ve merkezi
Istanbul olmustur. Bankaya yine ayni tarihte (1863)
Osmanli imparatorlugu icin banknot ¢ikarmak ve
devletin hazine islerini yuriitmek imtiyazi verilmistir. Bu
donemde Osmanli Bankasi disinda, baska hicbir kurum

ve otorite banknot cikarma yetkisine sahip degildir. Banka
imtiyaz sozlesmesi geregince cikardigi banknotlara karsilik,
1/3 oraninda altin bulundurmak ve ibrazi halinde karsiligini
altin olarak 6demek durumundaydi. Osmanli Bankasina
verilen banknot cikarma ayricaligi, ilk s6zlesmede 30 yil
olarak belirlenmis olmasina karsilik, bu stire daha sonra
uzatiimistir.



Osmanli Bankasinin gercek bir merkez bankasi niteligine
sahip olup olmadigi konusu tartismalidir. Banka, bir
merkez bankasindan beklenen, ekonominin likiditesini
ve kredi hacmini ayarlama ve denetleme islevlerini
verine getirmemistir. Banka, klasik anlamda bir merkez
bankasi gorevi yapmaktan surekli kacinmistir. Para
politikasi araclarini kullanmamis, bu yetkilere sahip
olamamistir.

Banka, bir devlet bankasindan beklenen reeskont ve

karsiliklar yoluyla kredi saglama mekanizmasina hicbir
zaman sahip olmamistir. Bu bankanin banknot ¢ikarma
imtiyazina sahip olmasi, Glkemizde modern kredi
yapisinin kurulmasi icin yeterli olmamis, daha cok
Osmanli Hikimeti'nin dis Glkelerden 6ding para

almasini kolaylastiran bir kurum olarak is gérmustur.




Osmanli Bankasi esas itibariyla bir ticaret
bankasi olarak faaliyet gostermis, devletin
hazinedarligi ve mali ajanligini kismen yerine
getirmekle birlikte, devletin gereksinimlerinden
cok, banka karlihigini 6n planda tutmustur.
Osmanli Bankasi'nin banknot ¢cikarma imtiyazi
cumhuriyet doneminde de bir siire devam etmis,
ancak 1930 yilinda T.C Merkez Bankasi
kurulduktan sonra Osmanli Bankasi bir daha
banknot ¢ikarmamistir.




T.C. Merkez Bankasinin Gelisimi :

Osmanli Bankasi cumhuriyetten sonra da bir sure
merkez bankasi gorevini yuritmeye devam
etmistir. Ancak devletin yeni yapisi icinde bir
yabanci bankanin merkez bankasi olarak gorev
yapmasina karsi tepkiler artinca, milli bir merkez
bankasinin kurulus calismalarina baslanmistir. Bu
calismalar sonucunda, 30 Haziran 1930 tarihinde
¢ctkarilan 1715 Sayili Yasa ile TCMB kurulmus ve
banka faaliyete 3 Ekim 1931 tarihinde ge¢cmistir.



TCMB 15 milyon TL sermayeli ve banknot ihraci
imtiyazina sahip, bir anonim ortaklik olarak
kurulmustur. Cesitli gruplarin bankaya katilimi
saglanmak suretiyle TCMB y6netimine bir 6zerklik
verilmistir. Bu anlamda banka tamamen devlet ser-
mayesiyle kurulmamis, dzel sektérin de sermayeye
katilimi saglanmistir. 1715 sayili yasaya gore, Hazinenin
ve Maliye Bakanliginin TCMB Uzerindeki etkisinin
mumkun oldugunca az olmasi amaciyla sermaye
icindeki Hazine payi1 %15 olarak tespit edilmistir.
Devletin banka tUzerindeki etkisini sinirlandirmak
amaciyla bu payin en fazla %25'e kadar cikarilabilecegi
kabul edilmistir. Kurulus yasasina gére bankaya, tGlkenin
ekonomik kalkinmasina yardimci olmak amaciyla
birtakim gorev ve yetkiler verilmistir.




Buna gore TCMB, kanunda gosterilen amaclara
ulasmak icin;

Iskonto oranini saptamak,

Para piyasasli ve paranin tedavulint dizenlemek,

Hazine islemlerini yapmalk,

HlikUimetle uyum icinde ulusal paranin istikrarini
temin etmek icin gerekli 6nlemleri almak gibi
cesitli gbrev ve yetkilere sahip olmustur.



1715 Sayili TCMB Kanunu, uygulandigi donemde
degisikliklere ugramis ve guinin kosullarina
uyarlanmaya calisiimistir. Bununla birlikte, yapilan
degisiklikler etkin bir merkez bankaciligi
uygulamasi saglayacak diuzenlemeler olamamistir.
Ovyleki bu donemde bankanin temel fonksiyonu
etkin bir para politikasi yuritmek ve ekonomik
kalkinmaya katki saglamaktan cok, kamu
kesiminin finansman aciklarini kapatmak
olmustur. Bu baglamda yapilan degisiklikler daha
cok bankanin Hazine ve Kamu lktisadi
Tesebbusleri'ne daha fazla kredi vermesini
saglayan duzenlemeler seklinde olmustur.



Banka, zaman icinde devlete karsi bagimsizligini
onemli olcude yitirmis, banknot cikarmaya
iliskin baslangicta konulan sinirlamalar oldukca
genisletilmis, acik finansman imkanlari
vasallastirilmistir. Batin bu gelismeler
sonucunda gelinen asamada TCMB'nin yeniden
organize edilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.



1211 Sayih Yasa ve T.C. Merkez Bankasi :

Tuirkiye'de 1715 sayili Merkez Bankasi Yasasi 40 yil yiirtirliikte
kaldiktan sonra 1970 yilinda degistirilmistir. Ekonomik kosullarin
zorlamasi ve "planli ekonomi" ilkelerine uyum amaciyla 1211 sayili
veni Merkez Bankasi Yasasi 26.01.1970 tarihinde uygulanmaya
baslanmistir. Bu yasaya bagli olarak, TCMB'nin organizasyon yapisi
yveniden duzenlenmis ve banka yeni yetki ve gorevlere kavusmustur.
Yeni yasanin getirdigi en 6nemli degisiklik ise banka sermayesi
icindeki Hazine payinin %15'den %51'e ¢ikarilmasi olmustur. Eski
kanuna gore Hazinenin payi %15 olarak belirlenmis ve bunun en ¢ok
%25'e kadar artirilabilecegi hikme baglanmis iken yeni yasada
Hazinenin payinin %51'den az olamayacagi kararlastirilmistir.
Bunun bir sonucu olarak da Merkez Bankasinin devlete karsi
bagimsiz ve 6zerk bir yapida olmasi ilkesinden vazgecilmistir.

Yeni yasa ile ortaya konulan oldukca genis gorev alani icinde banka,
esas gorevi olan paranin ic ve dis istikrarini saglama gorevini geregi
gibi yerine getirememistir. Bu donemde banka, kamu aciklarini
finanse eden ve kalkinma bankaciligi yapan bir kurum niteligine
blUrinmustur.




