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ONSO7,

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin,
diisiince, inang ve girisim ozgtirliiklerinin, laik
bukuk devietinin, katilimci demokrasi anlayigi-
min, liberal ekonominin, rekabel¢i piyasa ekono-
misinin kurum ve kurallarvuin ve siirdiiriilebilir
cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal dti-
zenin olugmasina ve gelismesine katki saglamayi
amacglar.

TUSIAD, Atatiirkiin éngordiigii hedef ve il-
keler dogrultusunda, Tiirkiye'nin ¢agdas wygar-
Lk diizeyini yakalama ve asma anlayisi icinde,
kadin-erkek egsitligini siyaset, ekonomi ve egitim
acisindan gozeten is insanlarmin toplumun
oncii ve girisimci bir grubu oldugu inancyyla,
yukarida sunulan ana gayenin gerceklestirilme-
sini saglamak amacwyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararmma cahsan Tiirk is
drinyaswun temsil 6rgtitti olarak, girisimcilerin
evrensel is ablaki ilkelerine uygun faaliyet gbs-
termesi yoniinde caba sarf eder; kiiresellesme
stirecinde Tiirk rekabet gtictintin ve toplumsal re-
Jfabwn, istibdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapa-
sitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artiridmast yoluyla ytikseltilmesini esas alr.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stir-
duirtldiigii bir ortamda, iilkemizin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel po-
tansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal
ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida
bulunur. Tiirkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde
tamtinuna katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
tiyeligi stirecini desteklemek tizerve uluslararasi
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiivel iliski, ileti-
sim, temsil ve isbirligi aglarimin gelistirilmesi i¢in
calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve
etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandir-
mak i¢in arastirma yapar, goriis olusturur, proje-
ler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu cercevede
olusan gortis ve onerilerini Tiirkiye Btiytik Millet
Meclisine (TBMM), hiikiimete, diger deuvletlere,
uluslararast kuruluslara ve kamuoyuna dogru-
dan ya da dolayl olarak basin ve diger araclar
araciligy ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrul-
tusunda diistince ve bhareket birligi olusturmay
bedefler.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)
diinyada niifus konusunda uluslararas: finanse
edilen en biiyiik yardim kaynagidir. UNFPA stir-
diiriilebilir kalkinmayr destekleyen ntifus politi-
kalar: ve stratejileri olusturulmas: konularinda
Jfaaliyet gostermektedir.

UNFPA her kadinin, erkegin ve gencin sag-
hkl ve egsit bir bayat stirdiirmesi icin calismak-
tadir. UNFPA deuvletleri yoksullugu azaltma po-
litikalar: gelistirme siirecinde niifus verilerinin
kullanilmas icin desteklemekte, her hamileligin
istenilen, her dogumun gilivenli ve her gencin
HIV/AIDS den korunmus olmasi icin faaliyet gos-
termekte, kadinlarin ve geng¢ kizlarin bakkettigi
saygilh muameleyi gormesi icin destek vermekte-
dir.

UNFPA Tiirkiye'de faaliyetlerine 1971 yilinda
baslamistir. 2003 yilindan beri UNFPA Tiirkiye
Ofisi; Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan tilke
programlarin: da koordine etmekte, bolgesel 61-
cekte projeleri ytiriitmektedir.

Tiirkiye'de UNFPA'in ilk faaliyetleri proje 6lce-
ginde gerceklestirilmis, kisa stire icerisinde kap-
samly bes yillik tilke programlary yiiriitiilmeye
baslanmagtir. Bugtin UNFPA Tiirkiye Cumburi-
yeti ile birlikte 4. tilke programini ytirtitmektedir
(2006-2010).

30seneden uzun birstiredir UNFPA Tiirkiye'de:

1. Ozellikle genclerin ibtiyaclarin karsilaya-
cak sekilde tireme saghginin iyilestirilmesi

2. Toplumsal Cinsiyet egitliginin desteklenmesi
ve

3. Kalkinma alan ile ilgili veri toplanmast,
kullanimi ve dagilimumin iyilestirilmesi konula-
rinda calismaktadir.

Ulke Programi, UNFPA'in ilkeleri cercevesin-
de; yoksullugun azaltilmasi, anne saghginun
iyilestirilmesi, Cinsel Yolla Bulasan Enfeksiyon-
lar ve HIVJAIDS'le miicadele edilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, kadinlara egit
haklar saglanmasi ve kadinlarin yetkilerinin art-
nrimast basta olmak tizere, Binyil Kalkinma He-
deflerine ulasimasinda Trirkiye Cumburiyeti'ne
katk1 ve destek vermeyi amaglamaktadir.



Tiirkiye, 20. yiizyildaki gelismis tilkeler gibi demografik acidan bir
degisim stirecinin icinde bulunmaktadir. Niifusun yas yapisindaki de-
gisiklikler, sosyal ve ekonomik sistemleri ve politikalar: yakindan ilgilen-
dirmektedir. Tiirkiye'nin, ber tilkenin taribinde bir kez gerceklesen de-
mografik gecis stirecini nasil yasadigt ve bu gecis stirecinin 2050 yilina
dogru neler getirecegi, kamu ve 6zel sektorde alinacak karar ve uygula-
nacak politikalar acisindan biiytik 6nem tasimaktadir.

Bu anlays cercevesinde, UNFPA ve TUSIAD tarafindan “2050’ye Dog-
ru Niifusbilim ve Yonetim” bashkl bir arastirma projesi bagslatilmagtir.
Demografik degisimler ve bu degisimlerin 6zellikle sosyal politika alan-
larma izdiistimlerini ele almak tizere planlanan arastirma projesinin
“2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgiicti, Saghk ve Sosyal
Gtivenlik Sistemlerine Yansimalar” bashkli bir ana rapor ile demografik
degisimin egitim, isgiicti, saglk ve sosyal giivenlik alanlarina etkilerini
ayrt ayri irdeleyen dort sektérel rapordan olusmasi planlanmistir.

Soz konusu arastirma projesi ¢ercevesinde, “2050’ye Dogru Nrtifusbi-
lim ve Yonetim: Egitim Sistemine Bakis” bashklh bu rapor Hacettepe Uni-
versitesi ogretim tiyesi Prof. Dr. Yiiksel Kavak tarafindan bazirlanmagtir.
Raporda; niifusbilim tarafindan saglanan verilerden egitim alaninin
daba etkili olarak nasil yararlanabilecegi konusunda wygulayicilara yol
gostermek, niifus verileri kullamilarak elde edilen egitim gostergelerinin
acgiklanmasi, anlamlandirimas: ve yorumlanmasina katk: saglamak,
egitim sektériinde uzun vadeli stratejik diisiinmeyi tesvik etmek, makro
diizeyde egitim politikalar: onermek ve egitim sektoriinde veriye dayali
bir yonetim kiiltiiri olusturulmasina katkida bulunmak amaclanmigstir.

Yazar, kitabin hazirlanmasi stirecinde degerli katkilarda bulunan
bircok kisiye tesekkiirii bir bor¢ bilir. Yazar, UNFPA ekibinden Selen
Ors Reyhanioglu, Tavbiy Tunga Tiizer, Gékbhan Yildirimkaya ve Elif
Elci Cariket’ya; TUSIAD ekibinden Ebru Dicle, Berna Toksoy ve Deniz
Grirel’e; ¢calisma taslak raporunun tartisma toplantisina katilarak ve/
veya yazil olarak goriis ve elestirilerini ileterek katkida bulunan TUSI-
AD Egitim Calisma Grubu Baskani Enver Yiicel ile Nuri M. Colakoglu,
Dr. Mustafa Aydin, Prof. Dr. Ustiin Ergiider basta olmak iizere calisma
grubu tiyelerine tesekktir eder. Yazar ayrica okul ¢cagi niifus projeksiyon-
laryla ilgili trim verileri saglayan ve egitimle ilgili projeksiyonlara katki-
da bulunan Yrd. Dog¢. Dr. Seref Hosgor'e, degisik asamalardaki gortisleri
ve katkilar: icin Prof. Dr. Aysit Tansel, Yrd. Do¢. Dr. C. Ergin Ekinci ve
Yrd. Do¢. Dr. Hiiseyin Ergen’e, taslak metinler tizerinde redaksiyonlar
yapan doktora ogrencisi Haydar Ates ve egitimde biiytime senaryolart,
projeksiyonlar ve yazimla ilgili yetkin teknik destek ve ézverili ¢cabalar
icin Hakan Ferit Hosgor e tesekkiirlerini sunar.

Kastm 2010



OzGECMIS

Prof. Dr. Yuksel KAVAK

Prof. Dr. Yiiksel Kavak 1986 yilinda Hacettepe Universitesi egitim yonetimi, denetimi, planlamast
ve ekonomisi bilim dalindan doktora derecesi almis olup, 1991 yilindan bu yana ayni Gniversitede
ogretim tyesidir. Bu stire icerisinde, 2000-2002 yillarinda Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesinde
konuk dgretim tiyesi ve 2007-2008 dgretim yilinda ABD Memphis Universitesi Egitim Politikalar1 Aras-
tirma Merkezi'nde konuk arastirmaci olarak bulunmustur. Calisma alanlari; egitim politikalart, egitim

ekonomisi ve Ogretmen egitimidir.

Universitedeki dgretim gorevlerinin yaninda, 1996 yilindan bu yana Milli Egitim Bakanligrnin UNI-
CEF, Avrupa Birligi ve Eurydice ile isbirligi icinde yurtittigti degisik egitim projelerinde (Temel Egitim
Pilot Projesi, Temel Egitim Projesi, Temel Egitimi Destekleme Projesi ve Eurydice - Ulusal Dosya ca-
lismasi) kisa ve uzun streli danismanlik hizmetlerinde bulunmustur. 1996-1999 yillari arasinda kadin
istihdamini gelistirme projesi kapsaminda yirttiilen kizlarin istihdamina yonelik, kapsaml: iki arastir-
ma projesinde arastirmact olarak yer almistir. 2003-2005 doneminde Turk Egitim Dernegi Bilim Kurulu
tyeligi yapmistir. Halen UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu Egitim Thtisas Komitesi tiyesidir.
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KISALTMALAR

AB :  Avrupa Birligi

ADNKS : Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
BES :  Beklenen Egitim Stiresi

BM : Birlesmis Milletler

BOO : Brit Okullasma Orant

DIE . Devlet Istatistik Enstitiisi

DPT :  Devlet Planlama Teskilati

EFA . Herkes icin Egitim

ERG : Egitim Reformu Girisimi

ET 2010 ve ET 2020 : Lizbon Stratejisi Kapsamindaki “Egitim ve Yetistirme 2010 ve 2020 Calisma
Programlari (Iki ayri program)"

GOO : Genel Okullasma Orant

HBO . Hayat Boyu Ogrenme

HUNEE . Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisti
MDG : Binyil Kalkinma Hedefleri

MEB : Milli Egitim Bakanligi

MEB-SP : Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plant

NOO : Net Okullasma Orani

OBBS . MEB-Ogrenci Basarilarini Belirleme Sinavi
SEN : Senaryo

TNSA . HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
TUBITAK . Tiurkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
TUIK . Tirkiye Istatistik Kurumu

TUSIAD . Tiirk Sanayicileri ve Tsadamlar1 Dernegi
TYOO . Tek Yasa Gore Okullasma Orani

UNDP :  Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
UNESCO . Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti
UNFPA : Birlesmis Milletler Niifus Fonu

VY : Veri Yok

YPK : Yuksek Planlama Kurulu
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GIRIS






1. GIRIS

Egitim hem buglin hem de gelecek icin 6nemlidir. Uluslar, insan sermayesine yaptiklari yatirimlar
yoluyla kendilerini yeniden insa etmektedirler. Iyi egitilmis ve yetistirilmis bir niifus, hem bireylerin ve
toplumlarin refahi hem de insan haklari, demokrasi ve 6zgurliklerin gelistirilmesi, yasam beklentisi,
toplumsal butliinlesme ve ¢evrenin korunmasi icin gereklidir. Egitimin bireysel gelisme ve ntifus baki-
mindan onemi, Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferans: (International Conference on Population
and Development) dahil baslica BM konferans ve zirvelerinde de (World Conference on Education for
All, Jomtien, Thailand, 1990; World Education Forum, Dakar, Senegal, 2000; UN Millennium Declarati-
on, 2000) gticli bir bicimde onaylanmistir.

Genellikle uluslararasi bulgular, egitim, ekonomi ve ntifusbilimin karsilikli ve ¢cok yonli etkilesimini
yansitmaktadir. Ayrica pek ¢ok arastirma; egitimin ekonomik biytime, verimlilik, kazanclar ve kisi ba-
sina dusen gelir gibi ekonomik faktorler Gizerindeki etkileri yaninda, net niifus artist, saglik, beslenme,
dogurganlik ve yasam beklentisi izerindeki olumlu etkilerine, buna karsilik demografik baskilarin

egitim UGzerindeki olumsuz yansimalarina isaret etmektedir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, giderek tiim toplumlar, cocuklarinin, genclerinin ve yetiskinlerinin
daha genis egitim firsatlarina erisebilmeleri konusuna gercek bir ilgi gostermektedirler. Bu ilgi sadece
egitim sisteminde daha uzun stire kalma degil ayni zamanda egitimin niteligine daha duyarli olma

yontlinde ilerlemektedir.

Nufusbilim, insan gruplart Gizerindeki analizlere odaklanmis bir bilim alanidir. Bu baglamda egitim,
isgticti, saglik vb. insan gruplaryla ilgili degisik sektorlerle yakin iliski ve isbirligi icindedir. Egitim sek-
tort acgisindan bakildiginda, egitim politikalarinin ¢ikis noktast, egitim ve yetistirmeyle ilgili ntifusun
yas ve cinsiyet yapisi, niifus hareketleri ve niifus projeksiyonlaridir. Hayat boyu 6grenme yaklasimi
cercevesinde, sadece okul ¢agi nifusu degil tim niifus, egitim ve yetistirme etkinliklerinin potansiyel
hedef kitlesi konumuna gelmektedir. Bir baska deyisle, glinimiizde egitimin hedef kitlesi yeniden
tanimlanmaktadir. Bu cercevede, genel olarak her diizeydeki egitim yoneticileri, ¢zel olarak egitim
planlamacilari, niifusbilim tarafindan saglanan niifusun yas ve cinsiyet yapist, niifusun cograti dagilimi
vb. verilerle, uzun vadeli nifus projeksiyonlarint (ntifus artis hizi, geng ve yaslt niifusun toplam ntfus
icindeki payt, cinsiyet orani, niifusun cografi dagilimi vb.) yakindan izlemek durumundadir. Bu veriler,
oncelikle okul cagt niifusunun mevcut ve gelecekteki durumu hakkinda veri saglar ve ulusal ve yerel
diizeyde 6grenci sayilarinin tahminine iliskin temel olusturur. Ogrenci sayilarinin tahminine iliskin
veriler de, egitimle ilgili temel girdiler olan derslik, 6gretmen ve donanim gereksinimleriyle muhtemel
egitim maliyetleri hakkinda fikir verir. Bunlara ek olarak, ntifus sayimlar: ve niifus arastirmalari yoluyla
saglanan baska veriler (geng ve yetiskin okur-yazarligi, yetiskinlerin egitim diizeyi, go¢ hareketleri vb.),
toplumlarin insan sermayesi stoklart ve bunlarin hareketliligi hakkinda fikir verir. Ntifusbilim tarafin-
dan saglanan tim bu veriler, egitim hizmetlerinin sunumu, yeni egitim politika tasarimlart ve egitim

yatirimlart konularinda karar vericilere yol gosterir.

17



Calismanin amaci ve kapsami: UNFPA ve TUSIAD tarafindan “Niifusbilim ve Yonetim” ana te-
mast tizerine kurgulanmis olan bu proje iki basamaktan olusmaktadir. ik basamakta; “2050’ye Dogru
Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgticii, Saghk ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansumalar” isimli ana
yayinin, ikinci basamakta ise sektorel (egitim, isgtict, saglik, sosyal giivenlik) yayinlarin hazirlanmast
hedeflenmistir. Proje baglaminda, 6ncelikle “tlkemiz, demografik gostergelerin bas dondirtict hizla
degistigi bir niifus yapist gostermektedir. Bu devinimin gerek kamu gerekse 6zel sektorde ozellikle
orta ve uzun vadeli yonetsel kararlara ve yatirimlara yansitilmasi etkili ve verimli bir yonetim anlayist
olacaktir” saptamasi yapilmistir. Buna gore calismanin amaci ve kapsami soyle ortaya konulmustur:
“Ulkemizde kamu ve 6zel sektorde, yatirim ve yonetim alanlarinda sorumluluk tistlenen yoneticilerin
aldiklart kararlara ntfusbilim bakis acisini ve gerekliligini kazandirmaktir... Bunun yant sira, tilkemiz-
de demografik anlamda Cumhuriyet donemindeki belirgin dinamiklerin ve olasi projeksiyonlarin ilgili-
lerle paylasilmast ve irdelenmesi hedeflenmistir. Bu yolla, tlkemizde her alanda veriye dayali yonetim
kiiltiirtiniin daha yerlesik bir uygulama haline getirilmesine katkida bulunmak istenmektedir.” Ote
yandan, calismanin ikinci basamagini olusturacak dort sektorel kitapla ilgili olarak; sektorel dizeyde
nifusbilimin, planlama asamasindan uygulama asamasina kadar yonetimde nasil kullanilabilecegine

iliskin somut 6nerilerin yer almasi beklenmektedir.
Bu genel cerceve kapsaminda egitim sektor kitabinin amaci,

e Nifusbilim tarafindan saglanan verilerden, egitim alaninin daha etkili olarak nasil yararlanabilecegi

konusunda uygulayicilara yol gostermek,

e Niifus verileri kullanilarak elde edilen egitim gostergelerinin (okullasma orani, yeni kayit orani,
okur-yazarlik, nifusun egitim diizeyi, ortalama egitim stiresi vb.) aciklanmasi, anlamlandiriimasi

ve yorumlanmasina katki saglamak,
e Egitim sektoriinde uzun vadeli stratejik diisinmeyi tesvik etmek,
e Makro dizeyde egitim politikalart 6nermek ve
e Egitim sektorinde veriye dayali bir yonetim kultirt olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Yukaridaki amag ¢ercevesinde, egitim sektor kitabinin hedef kitlesi;

e Egitim politika olusturuculart,

e MEB Merkez orgiitt birim ve yoneticileri (egitim politikalarinin olusturulmasi, planlanmast ve
uygulanmasina dogrudan katkida bulunan birimler: Strateji Gelistirme Baskanligi, Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi, Teftis Kurulu Baskanligi, ogretimle ilgili genel mudurlikler, daire
baskanliklari, EARGED, I¢ Denetim Birimi Baskanligi vb.),

e Egitim politikalari ve egitim planlamasiyla ilgili uzmanlar,

e Yerel egitim yoneticileri (il/ilce milli egitim mudiirleri, sube mudirleri, ar-ge birim uzmanlari,

egitim denetcileri vb. gruplar),
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e Her diizeydeki okul mudurleri,

e Egitim konusuyla ilgili veya bu konuda calismalar yapan sivil toplum 6rgititleridir.

Calisma takvimi: Calisma Haziran-Aralik 2009 tarihleri arasinda planlanmis olup, uzun vadeli
senaryo ve projeksiyonlarin olusturulmasinda o donemde yayimlanmis en son egitim istatistikleri
(2008-2009 ogretim yily) kullanilmistir. Ancak, ¢alisma icin verilen ek siire doneminde 2009-2010 6gre-
tim yilt egitim istatistiklerinin yayimlanmasi nedeniyle, ilgili bolimlerde bu verilere atifta bulunmakla

yetinilmistir.

Calisma 5 bolim ile kaynakca ve eklerden olusmaktadir. Calismanin bolimleri ve boliimler arasi

baglantilar icin Sekil 1.1'e bakiniz.
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Niifus Projeksiyonu

Niifus ve egitim
alanindaki

.. il Okul ca niifusu
Niifus, egitim ve Hitime sisiive ki

kalkinma

Bolumlerin kisa icerikleri soyledir:

Boliim 1- Giris: Giris bolumiinde, kalkinma baglaminda niifus ve egitim iliskilerine kisaca degi-
nilerek, projenin amaci ve kapsami, egitim sektor kitabinin boliimleri ve icerikleri ile kitabin plani
aciklanmaktadir,
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Boliim 2- Niifusbilim ve egitim sektori iliskileri: Bu bolimde, demografik dontsiim stirecinin
egitim sektoriine yansimalari ve egitim sektoriine yonelik politika 6nerileri icin kavramsal cerceveyi
olusturan; egitim, nifus ve kalkinma iliskileri ile ntfus ve egitim (agirlikli olarak egitim planlamasy

arasindaki iliskiler tartistilmaktadir.

Boliim 3- Egitim sektoriinde yakin donemdeki gelisme ve egilimler: Bu bolim iki alt baslik
halinde ele alinmakta ve incelenmektedir. ilk alt baslikta; Tiirkiye'de yakin gecmisten giiniimiize egi-
tim sektoriine yon veren ulusal ve uluslararast politika ve strateji belgeleri sunulmakta; ikinci alt bas-
likta ise, ntifus ve kalkinma gostergeleriyle iliskili teknik aciklamalari da iceren genis bir gdsterge seti
(egitime erisim ve katilim, egitim sisteminin ¢iktilari, egitime yatirim vb.) cercevesinde Turkiye'de her
kademedeki egitimin son on yillik (1999-2008) ge¢cmisi 6zetlenmekte ve ulusal ve uluslararas: politika

belgelerindeki hedeflerle karsilastirma yapilarak, hedeflere ulasma durumu degerlendirilmektedir.

Boliim 4- Demografik degisim siirecinin egitim sektoriine yansimalari (2010-2050): Bu bo-
limde, gelecege yonelik niifus projeksiyonlari ve egitimde biytmeye iliskin ¢esitli senaryolar sunul-
makta ve tartistimaktadir. Bu baglamda; 6nce uzun vadeli okul cagt niifusunun egilim ozellikleri, bu
egilimlerin ortaya c¢ikardigi firsat ve riskler degerlendirilmekte, ardindan, egitim kademelerine (okul
oncesi egitim, ortadgretim ve yliksekogretim) gore uzun vadeli okullasma orani ve 6grenci sayilariyla
ilgili iki farkli senaryo ve bunlara dayali 6ngoriler sunulmaktadir. Ayrica, Turkiye'de ilkogretimin bi-
yuk olctide evrensellesmis olmasi nedeniyle gelecekte ilkogretimde niteligi ve esitligi gelistirmeye yo-
nelik bir yoruma yer verilmektedir. Bunlara ek olarak, yiiksekogretim boyutunda “lisansistii 6gretim”

ve “vakif yiksekogretim kurumlarinin paylart” tizerindeki ongoriler ele alinmaktadir.

Boliim 5- Genel degerlendirme ve egitim sektorii icin politika 6nerileri: Son bolimde, Turk
egitim sisteminin uzun vadeli gelecegi konusunda niifus ve egitim konulart baglaminda genel bir de-
gerlendirme yapilmakta ve kisa (2011-2015), orta (2016-2023) ve uzun vadeli (2024-2050) donemler icin

makro diizeyde onerilerde bulunulmaktadir.

Ekler: ilgili boliimler icinde verilemeyen ayrintili istatistiki tablolar, niifus ve kalkinma gostergeleri
tablosu, Turkiye ile secilmis tlkelerin egitim bakimindan karsilastirilmasint iceren bir karsilastirmalt

egitim gostergeleri tablosu eklerde yer almaktadir.

Kisaltmalar: Kitabin icindekiler kisminin ardindan, kitapta kullanilan kisaltmalara yer verilmek-
tedir.

Veri kaynaklart: Kitapta kullanilan baslica veri kaynaklari sunlardir:

— Nifus projeksiyonlari (okul ¢agi ntifuslar:

o Bolim 3.2'de (yakin gecmisin analizi) kullanilan niifus projeksiyonlari, TUIK tarafindan 2000
Yilt Genel Nufus Sayimina dayali olarak yapilmis, 1990-2010 yillart arast donemi kapsayan ve
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2007 yilindan 6nce MEB egitim gostergelerinin hesaplanmasinda da kullanilan en son okul
cag niifus projeksiyonlaridir (TUIK, 20006).

o Bolim 4teki okullasma oranlart ongoriileri ve 6grenci sayilarinin hesaplanmasinda Ana Kitap
(Hosgor ve Tansel, 2010) ekinde yer alan ve Hosgor tarafindan hesaplanan 2000-2050 yillarint
kapsayan Turkiye nifus projeksiyonlarina dayali okul ¢agi niifuslar temel alinmustir.

— Egitim istatistikleri ve gostergeleri: Agirlikli olarak Bolim 3.2°de kullanilan Turkiye ile
ilgili egitim istatistikleri ve gostergelerinden (calismayla ilgili verilerin analiz edildigi donem
itibariyle 1999-2008 yillarini iceren son on yillik donem) 1999-2004 yillart arasindaki gosterge
ve istatistiki veriler TUIK (2003 &ncesi icin DIE) Milli Egitim Istatistikleri, 2005-2006 6gretim
yilindan sonrakiler MEB Milli Egitim Istatistikleri, yliksekogretimle ilgili istatistikler ise OSYM -

Yiiksekogretim Istatistiklerinden saglanmustir.

— Uluslararasi veriler: Yine agirlikli olarak Boliim 3.2’de kullanilan uluslararasi egitim gostergeleri
ve egitim istatistikleri, UNESCO-UIS (UNESCO Institute for Statistics), OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development), EUROSTAT (Statistical Office of the European
Communities) ve Eurydice (Avrupa Egitim Bilgi Ag1) kaynaklarina dayanmaktadir.

— Gostergelerle ilgili hesaplamalar: Kitabin 3.2 bolimindeki egitim gostergelerinden bir
bolimi (6rnegin ilkogretim ve ortadgretim net ve briit okullasma oranlart) yukarida belirtilen
egitim istatistikleriyle ilgili kaynaklardan alinirken, bazi egitim gostergeleri, sdzkonusu niifus
projeksiyonlari ve egitim istatistiklerinden saglanan verilerle yazar tarafindan hesaplanmustir.
Ornegin, ilkogretimde briit yeni kayit orani, okul 6ncesi egitimde net okullasma orani,
ylksekogretim brit okullasma orani (Orgtin yiiksekogretim), ilkogretimden ortadgretime gecisler,

ortadgretimden yuksekogretime gecisler vb.

Bu calismanin agirlikli olarak Egitim Sektoriinde Yakin Donemdeki Gelisme ve Egilimler bolimiin-
de (Bolim 3) kullanilan egitim istatistikleri ve egitim gostergeleriyle ilgili ulusal ve uluslararast kurum
ve kuruluslar, bu kurumlarin trettikleri ve paylastiklart yayinlar ve bilgi aglari, niifus ve kalkinma
gostergeleri icindeki egitim gostergeleri ve bu calismada Turk egitim sisteminin analizi ve degerlendi-

rilmesinde kullanilan secilmis gostergeler listesi Bolim 3.2.1'de ayrintili olarak aciklanmaktadir.
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B O I/U M

NUFUSBILIM
VIE EGITIM SEKTORU ILISKILERI






2. NUFUSBILIM VE EGITIM SEKTORU ILISKILERI

Bu bolimde, ¢nce, kalkinma baglaminda egitim ve ntifus iligkileri, ardindan ntifusbilim ve egitim

sektori iliskileri incelenecektir.

2.1. Niifus, Egitim ve Kalkinma Arasindaki Iliskiler

Egitimin bir yatirim olduguna iliskin gortislerin A. Smith’e kadar uzanan bir gecmisi olmakla bir-
likte, 1950’lerin sonlarinda gelisen insan sermayesine yatirim kavrami, egitim ile ekonomi arasindaki
iliskilere olan ilgiyi yeniden canlandirmistir. Becker (2002); modern ekonomilerin en 6énemli sermaye-
sinin insan sermayesi oldugunu vurgulayarak, icinde bulundugumuz ¢ag: “insan sermayesi ¢cagt” olarak
nitelendirmekte ve hem bireylerin hem de bir biitiin olarak ekonomilerin basarisinin insana yaptiklari

yatirimin yogunlugu ve etkililigine bagli oldugunu belirtmektedir.

fkinci Diinya Savastni izleyen yillarda kalkinma siireci yeni bir anlayisla ele alinmaya baslamis ve
egitim, pek cok tilkenin kalkinma stratejilerinde 6énemli bir yere sahip olmustur. Ayn1 donemde bir ¢cok
hiikiimet icin egitim yiliksek oncelige sahipti ve egitim sistemleri hizli bir bitylime icine girmisti. Ozel-
likle 1950’lerin sonlarindan itibaren giderek artan sayidaki bir¢cok analist, insan sermayesinin - ozellikle
egitim ve sagligin - bir biitlin olarak topluma yonelik onemli ekonomik yararlarina dikkat cekmislerdir.
Bunun otesinde, kalkinma kavrami, dar ekonomik bakistan sosyo-ekonomik gelisme, yoksulluk ve
cevre arasindaki genis iliskileri iceren bicimde degismis ve egitimin, ekonomik etkilerin ¢ok otesinde,
daha saglikli olma, yasam beklentisi, kisisel gelisim, toplumsal katilim ve daha genis firsatlara erisim

gibi baska hedeflere ulasmada da yardimci oldugu genis ol¢tide kabul gormeye baslamistir (UN, 2004).

BM (Birlesmis Milletle’nin kurulusundan beri, egitim, toplumsal gelisme ve insani gelismenin
temel gerekliligi olarak kabul edilmektedir. Egitimin bireysel gelisme ve ntifus bakimindan 6nemi,
baslica BM konferans ve zirvelerinde gticlii bir bicimde onaylanmuistir. Bunlarin arasinda; EFA Diinya
Konferansi (1990, Jomtien), Dinya Egitim Forumu (Dakar, 2000), Binyil Zirvesi (2000) ve uluslararasi
nuifus konferanslari serisi sayilabilir. 2002 yilinda yapilan ¢ocuklarla ilgili BM Genel Kurulu 6zel oturu-
munda, uluslararasi topluluk, egitimin, 6zellikle ilkogretimin, sosyal ve demografik gelisme, stirdiiri-
lebilir ekonomik gelisme ve cinsiyet esitligini basarmadaki kritik roltint ac¢ik¢a ortaya koymustur (UN,
2004). Egitim ayrica, ekonomik ve sosyal faktorlerin yaninda ntifusbilimle iliskili bir faktor olarak stir-
durilebilir kalkinmada anahtar bir faktor olarak gortlmustiir. Bu uluslararast toplantilardan, egitimle
ilgili kiiresel hedefleri iceren bazilarinin (Dinya Egitim Forumu, Biny1l Bildirgesi gibi) sonuclart Bolim

3'te incelenmektedir.

Bugtin egitim ve yetistirme etkinliklerine yapilan yatirimlarin, ekonomik ve sosyal gelismede can
alict rol oynadigina iliskin ¢ok sayida kuramsal ve deneysel kanit bulunmaktadir. 1950’lerden bu yana

farklt model ve yaklasimlar ¢ercevesinde, egitimin ekonomik buytimeye katkisi, egitim yatirimlarinin
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getirileri, egitim diizeyi ile kazanclar arasindaki iliskiler vb. konularda genis bir literatiir olusmustur.
Psacharopoulos ve Patrinos (2004); egitim yatirimlarinin degeriyle ilgili calismalarinda egitimin birey-
sel ve toplumsal faydalarini incelemekte ve son yillarda yapilan calismalart da iceren bir bicimde genel

bir 6rtiintt sunmaktadirlar. Buna gore egitimin bireysel ve toplumsal getirileri soyle 6zetlenebilir:

— Geleneksel ortintiyt stirdirme baglaminda, tlkelerin gelismislik diizeyi ve egitim kademeleri
arttikca egitim yatirimlarinin getirileri diismektedir. Bununla birlikte, yeni ¢alisma sonuclarina

gore yiiksekogretimin bireysel getirileri artmaktadir.
— Bireysel getiriler toplumsal getirilerden daha ytksektir.

— Genel olarak, egitim yatirimlarinin getirileri %10’u asmaktadir. En yiksek getiri oranlart, disiik

ve orta gelirli tilkelerde gozlenmektedir.

— Kadin egitimine yapilan yatirimin getirileri erkeklere yapilan yatirirmdan daha ylksektir. Ancak,

ilkogretim kademesinde erkeklerin getiri orant kadinlardan daha yuksektir.

Egitim yatirimlarinin getirileriyle ilgili sonuclarin egitimin tim faydalarint hesaba katmadig: icin
distk olduguna iliskin gorusleri destekler bicimde, McMahon tarafindan, egitimin diger toplumsal
faydalarint da (saglik, su¢ oranlari, toplumsal butliinlesme, secimlere katilma vb.) hesaba katan daha
genis bir yaklasimla yapilan bir calismada ABD ve Ingiltere’deki toplumsal getirilerin %30'a ulastig
tahmin edilmistir (Psacharopoulos, 2000). Diger taraftan, egitim ile kazan¢ arasindaki iliskiler bagla-
minda OECD tlkeleri verileri incelendiginde (2009); 2007 yilit OECD ortalamalarina gore, lise mezun-
larinin yillik kazanclariyla karsilastirildiginda (lise mezunu=100), liseden daha asagi egitim gorenlerin
kazang indeksi 79’a diserken, yiksekogretim mezunlarinin 156'ya yikseldigi gortilmektedir. Egitim
kademeleri arasindaki kazang farkliliklari, bireyin daha ileri diizeyde egitime yatirim yapmasi icin itici
bir glic olusturmaktadir. Bu durum ayni zamanda, degisik egitim dizeylerindeki arz ve talep icin bilgi

saglamaktadir.

Egitimin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini 6lcen daha yeni ¢alismalar, ortalama egitim stiresi
ve okullasma orant gibi nicel dl¢cimler yerine kaliteyle ilgili dlciimlere yonelmistir. Egitimin niteligi-
nin ekonomik blytimedeki 6nemini inceleyen calismalarin onctilerinden Hanushek ve Woessmann’'a
gore (2007); pek cok kalkinma stratejisinin merkezinde yer alan egitimi yayginlastirma c¢abalari, daha
iyi ekonomik kosullari garanti etmemis, 6grencilerin gercek ogrenmelerini gosteren “egitimin niteligi”
gozden kacirilmistir. Hanushek ve Kimko (2000), uluslararast 6grenci basari testlerinin sonuclarina da-
yali olarak yaptiklari arastirmada, 1960-90 yillari arasinda, egitimin niteliginin —testlerle ol¢tilen bilissel
becerilerin- ekonomik buyiime tizerindeki etkisinin egitim stiresinin etkisinden daha fazla oldugunu
bulmuslardir. Bu bulguya gore, isgliciniin niteligindeki bir standart sapmalik degisikligin yillik bui-
yume Utzerinde yaklasik bir puanlik etkiye sahip oldugu hesaplanmuistir. Ayrica, Uluslararast Yetiskin
Okur-Yazarligt Arastirmast sonuclarina dayali olarak Coulombe ve ark. tarafindan yapilan arastirmada
da, okur-yazarlik sonuclarinda %1lik bir iyilesmenin isglicti verimliliginde %2.5 yiikselme sagladigi
hesaplanmistir (Psacharopoulos, 20006).
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Egitim ve ekonomi iliskilerini ele alan tim bu c¢alismalardan, kurumsallasma ve insan haklarryla
ilgili kosullar1 saglamanin mimkin olmadigi durumlarda, egitimin ekonomik gelismeyi tek basina
gerceklestirmede yeterli olacagt sonucu ¢ikmaz. Nitekim, insan sermayesine yatirim yapmayt gozardi
ederek ekonomik gelismeyi artirma girisiminde bulunan uluslar, uzun vadede strdurilebilir bir eko-

nomik ilerlemeyi saglamada basarili olamamislardir (UN, 2004).

Egitim, sadece egitim yatirimiyla ilgili karari veren bireylere degil, onlarin araciligiryla toplumun
diger tiyelerine de fayda saglamaktadir. Kisaca, bir cocugun egitim gdormesinden sadece karar vericiler
degil tim toplum yarar saglar. Psacharopoulos (2000); egitim yatirimlarinin getirileri gibi piyasaya do-
nik faktorleri dikkate alan calismalarin yaninda piyasa disi faydalarina ya da dissalliklarina da vurgu
yapmakta, onlari tanimlamanin ve dl¢gmenin glcligiine dikkat ¢cekmekte ve egitimin, suclarin azaltil-
mast gibi olctilmesi glic etkilerini (dissalliklariny) hesaba katarak yapilacak hesaplamalarda, toplumsal
getirilerin bireysel getirileri asacagint belirtmektedir. Buradaki temel sorun, egitimin baskalarina yayi-
lan etkilerini 6lgme ve bunlart kazanca dayali faydalara ekleme giclugtidiir. Haveman ve Wolfe, bazi
dissalliklarin parasal olarak olctilmesiyle ilgili bir yontem gelistirmisler ve baslica faydalari ve bunlarin

kanitlarint sunmuslardir: Bunlardan bazilart soyledir:

— Ailenin egitimi, cocugun egitimini ve akademik basarisini etkiler.

— Annenin egitimi kizlarin dogurganhigint distrir ve daha fazla egitim, dogum kontrol araclarint

etkin kullanmay1 gelistirir.

— Dabha fazla egitim, yasam beklentisini artirir.

McMahon’a gore (2002), bireylerin yasam kalitesini etkileyen daha saglikli olma, yoksulluk ve esit-
sizligin azaltilmasi, katilimer demokrasinin gelistirilmesi, cevrenin korunmasinin stirdtirilmesi, sucla-
rin azaltilmast ve temel insan haklarinin saglanmast gibi énemli boyutlarla iliskilendirilmeden gercek
bir ekonomik gelisme ortaya c¢ikmaz. Egitimin faydalari konusundaki bu boyutlar, kismen de 6l¢cme
guiclikleri nedeniyle ihmal edilmislerdir. Egitimin dissalliklari konusundaki calismalartyla taninmis
olan McMahon ayni ¢alismasinda, egitimin dissalliklarini daha 6nceki calismalarindan farkli olarak
su boyutlarda gruplandirmistir: Niifus ve saglik (net niifus artist, dogurganlik, dmir uzunlugu, bebek
olumleri), demokratiklesme ve insan haklari, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmast, cevre, su¢ ve uyus-

turucu kullanimu.

Grossman, daha iyi bir toplum sagliginin egitimin baska bir dissalligi olduguna vurgu yaparak, egi-
tim ve sagligin, insan sermayesinin iki temel kaynagi oldugu ve birbirlerini tamamladiklart konusuna
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda egitim sadece bireyin kendi sagligi ile degil ayni zamanda onun
cocuklarinin saghgryla da iliskilidir. Ayrica egitim, bulasict hastaliklarin tim topluma yayilmasint da

azaltan bir etkiye sahiptir (Woessmann ve Schiitz, 2006).

27



Niifus ¢alismalart alaninda uzun zamandan beri, egitimin bircok demografik davranisla gtclt iliski-
leri kabul edilmektedir. Egitimin bir toplum icinde yayginlasmasinin, yliksek dogurganlik diizeyinden
distk dogurganlik dizeyine dogru demografik dontisimde uzun vadede merkezi ¢nemde oldugu
gorilmektedir. Caldwell’e gore, “kitlesel egitimi” yani cocuklarinin biiytik bir bolimiint okula gonder-
meyi basarmis bir toplum, uzun vadede yiiksek dogurganlig: stirdiiremez (UN, 2004).

McMahon’a gore (2002); nifus artist Gzerinde egitimin etkisi, dogurganlik oranlarini azaltma ve
sagligi gelistirme yollartyla gerceklesmektedir. Egitimin saglik Gizerindeki etkileri, ntifus artisiyla dog-
rudan iliskileri nedeniyle, dmur uzunlugundaki artisa ve bebek 6lim oranlarindaki azalmaya etkileri
bakimindan ol¢tlmektedir. Yine, kadin egitiminin dogurganligin azaltilmasi ve ¢ocuk sagligi (bebek
olum oranlarinin azaltilmasy) Gzerinde olumlu etkileri olduguna iliskin ¢ok sayida kanit vardir. Cesitli
arastirmalart destekler bicimde Barro ve Lee, cok sayida tilkede ortalama egitim stresiyle toplam do-
gurganlik orani, dogustan yasam beklentisi, bes yas alti cocuk 6lim oranlari ve kisi basina disen gelir

arasinda 0.71 ile 0.82 arasinda degisen oranlarda iliski saptamislardir (UN, 2004).

Uzun donemden beri yapilan tartismalardan birisi de hizli niifus artistyla karst karsiya bulunan
gelismekte olan tilkelerin egitim talebini nasil karsiladiklart sorusudur. 1960 — 1980 dénemi boyunca,
bir ¢ok gelisen tilkede demografik baskilar nedeniyle 6grenci sayilart daha 6nce goriilmemis bir hizda
artmis, okullasma oranlart ytkselmis ve sinif buytklikleri genellikle azalmistir. Schultz, kisi basina
diisen gelir sabit oldugunda, ilkdgretim ¢agi nifusunun toplam nifus icindeki payinin yiksek oldugu
yerlerde okullasma oranlarinin yiiksek olabilecegini bulmustur. Ote yandan, okul cagi nifusundaki
hizli buytimenin egitimin niteligi izerindeki etkileri daha az bilinmekle birlikte, genellikle negatiftir
(UN, 2004).

Ozetle belirtmek gerekirse egitimi gelistirme, cok boyutlu bir miicadele alanidir. Bircok iilke, egiti-
mi yayginlastirma, okulu tamamlama oranlarini gelistirme ve cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirma
konularinda 6zellikle 1990 sonrasinda ¢ok 6onemli gelismeler saglamistir. Bu konulardaki en buyik
miucadele alani, kiz ¢cocuklarinin ve kirsal kesimdeki cocuklarin okula kayitlarint ve diizenli devam-
larini saglamaktir. Yine, toplumlarin sosyal ve ekonomik gelisme duizeyi, bireylerin sosyo-ekonomik
statlisti, saglik, yasam beklentisi, dogurganlik, aile planlamasi ve aile buyukligu ile egitim diizeyleri
arasinda pozitif iliskiler oldugunu gosteren cok sayida deneysel kanit vardir. Ote yandan deneyimler,
kizlarin ve kadinlarin egitim gereksinimlerine oncelik vermenin tiim topluma; daha iyi saglik, daha iyi

beslenme, daha az dogurganlik ve yoksullugun azalmasi bicimlerinde geri donecegini gostermektedir.

2.2. Niifusbilim ve Egitim Sektorii (Planlamasi)

UNESCO Uluslararast Egitim Planlamast Enstitiisi (ITEP - International Institute for Educational
Planning) tarafindan 1967 yilinda basglatilan “Egitim Planlamasinin Temelleri” serisinde yayimlanan

“Egitim Planlamasinin Demografik Boyutlart” (Demographic Aspects of Educational Planning) adlt
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kitap¢igin birinci baskisinin! énsoziinde Genel Editor C. E. Beeby “Demograflarin bulgularinin ¢cogu
egitim planlamasinin temellerini olusturur” diyerek ntfusbilim ve egitim arasindaki iliskilere dikkat
cekmistir (Chau, 2003). Ayni serinin ikinci asamasinin 6nsoziinde Enstiti Direktori G. Hernes “Egitim
planlamasinin bugtin karst karsiya oldugu ntifus gticliikleri nelerdir?” sorusunu sorarak, ntifusun belli
bir andaki ve son yillardaki yapisint ve dagilimini bilmenin karar vericiler ve planlamacilar icin can
alict bir konu oldugunu vurgulamis ve planlamacilarin bugtin karsi karstya olduklart sorunlar arasinda;
AIDS salgini, niifus yapisindaki radikal degisimler, dogumlarin diismesi, 0kstiz ve yetimlerin artmasint

saymistir.

Adem’e gore (1997), egitim planlamasinda niifus konusunu incelemenin amaci, niifusun yapist ve
egitime etkilerinin tartistimasidir. Egitim planlamasinda, niifusun yas ve cinsiyete gore dagiliminin ya-
ninda, egitim hizmetinin ulusal dizeyde dengeli dagiliminda temel 6ge olan niifusun cografi dagilimi

da onemlidir.

Nufusbilim ve egitim iliskilerinin sadece ylksekogretim boyutuna bakildiginda; demografik yap1 ve
degisimlerle yiksekogretim politikalart arasindaki iliskiler incelenebilir. Vincent-Lancrin’e gore (2008);
giderek artan sayida tilkede, yiksekogretimin demografik yapisina iliskin calismalar ilgi odagi haline

gelmistir.

Bazit OECD tlkelerinin niifusu hizli bicimde yaslanmaktadir, 6zellikle Japonya, Kore ve Gliney ve
Dogu Avrupa. Buna karsilik, Meksika ve Turkiye gibi tlkelerde ise tersine bir durum stz konusudur.
Bu tlkelerde, dogurganlik hizindaki azalmaya karsin niifus biylimeye devam etmektedir. Yine, de-
mografik degismeler ytiksekogretimdeki okullasma oranlarini, 6gretim elemani sayilarini ya da ma-
liyetleri belirlemede nihai belirleyici olmaktan uzaktir. Yiksekogretim ¢ag niifusu ve yliksekogretim
okullasma oranlari arasindaki iliski, daha alt egitim kademelerine gore daha karmasik ve cesitli faktor-

lerin (bireysel getiriler, 6zel egitim maliyetleri, firsat maliyetleri vb.) etkilerine daha fazla agiktir.

Nufusbilim ve egitim arasindaki iliskilerin aciklandigi ve tartisildigi bundan sonraki alt bolimde,
buylk ol¢ide Chaunun yapitindaki (2003) icerik ve siniflandirma ana kaynagi olusturmustur. An-
cak icerik, baska literatir ile de desteklenmis ve gelistirilmistir. Bu baglamda konu iki bolimde ele
alinmaktadir: Bunlar: (1) Nutfus yapist ve egitim Uzerindeki etkileri, (2) Nufus degisiklikleri ve egitim

(planlamasy tzerindeki etkileri.

2.2.1. Niifus Yapis1 ve Egitim Uzerindeki Etkileri

Bir ntifusun yapisini ¢alismak demek, onceden belirlenmis kriterlere gore onun kompozisyonunu

calismak anlamina gelir. Egitim planlamacilart, nifus dagilimiyla cesitli nedenlerle ilgilenirler. Birincisi

1 Bu kitabin birinci baskist Dr. Reside Kabaday1 tarafindan “Egitim Planlamasinin Demografik Yonler?” (Nive
Matbaasi, 1990, Ankara) basligiyla Tuirkceye cevrilmistir.
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ntifusun yas ve cinsiyet yapistyla ilgilenebilirler. Bu veriler onlara okul cagi niifusunun goreli buiytik-
ligii hakkinda bir 6lciim saglar. Bu da egitim politikalarinin temeli ve cikis noktasidir. Ikinci olarak;
nifusun ekonomik sektdr ve mesleklere gore dagilimiyla ilgilenirler. Nifusun ekonomik sektor ve
mesleklere dagilimina iliskin tam bir bilgi olmadan insan giicti gereksinimlerinin tahmini mimkin de-
gildir. Bu veriler, mesleki - teknik ve ylksekogretimle ilgili hedeflerin belirlenmesine temel olusturur.
Uctinciist; plancilar, niifusun cografi dagilimryla ilgili olabilirler. Bu da hem egitim maliyetleri hem de
okul turleri, okul buytikliikleri ve okul yerleri konularint etkiler (Chau, 2003). Asagida, niifusun yas ve
cinsiyet yapisinin okullasma oranlari ve egitim harcamalart Gizerindeki etkileri ile cografi dagiliminin

egitim Uzerindeki etkileri incelenecektir.

2.2.1.1. Yas ve cinsiyet yapis1 ve okullasma oranlari

Bir niifusun yas yapisi —tek yasa ve yas gruplarina gore dagilim-, okul ¢agi niifusunun toplam ntifus
icindeki payinin ve goreli buytikligiinin tahmin edilmesini saglar. Bu baglamda her bir egitim kade-
mesine uygun diisen yas gruplarinin buyuklikleri belirlenebilir. Ayrica, “Cocuklarin ne kadart egitim
almaktadir?” sorusunu yanitlamak icin “okullasma oranlarinin” hesaplanmasina olanak saglar. Ancak
bu soruya yanit vermek cok acik gibi gbriinmesine ragmen, soruya tatmin edici yanit vermek pek kolay
degildir (Chau, 2003). Egitime katilimin boyutlarini saptamada Ug tiir gosterge kullanilmaktadir. Bun-
lar; briit okullasma orani, net okullasma orani ve tek yasa gore okullasma oranidir. Bu gostergelerin ta-
nimlart, yorumlari ve sinirliliklart icin Kutu: 3’e bakiniz. Ayrica niifusun tek yaslara gore dagilimindan
yararlanarak; ilkogretime erisim —birinci sinifa net yeni kayit- ve mezuniyet oranlarinin hesaplanmast
saglanmaktadir. Bir baska deyisle, egitime erisimle ilgili olarak; ilkogretime resmi baslama yasindaki
cocuklarin ne kadart birinci sinifa kayit olmustur sorusuna yanit bulunabilir (Kutu: 2). Yine, mevcut
ntifusun cinsiyet yapisi verilerine dayanarak, cesitli konularda —egitim kademelerine gore okullasma

oranlart, yeni kayit oranlari vb.- cinsiyet esitliginin boyutlari ortaya konulabilir.

Nufusun yas yapisinin yliksekogretimdeki 6grenci sayilart ve okullasma oranlari tGzerindeki et-
kilerine bakildiginda diger egitim kademelerinden daha farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Genel
olarak, diger kosullarin esit olmast durumunda, gen¢ cag niifusunun buyukligi 6grenci sayisinin
kismi belirleyicilerinden biri oldugundan ntifusbilim, yiksekogretimdeki 6grenci kayitlarini dogru-
dan etkilemektedir. Ancak, Vincent-Lancrin’e gore (2008) ntifusbilim — daha spesifik olarak genc cag
niifusunun biyukligi- ile yiksekogretimdeki ogrenci sayilart arasindaki iliski karmasik bir konudur.
Ogrenci sayilari, farkli yas gruplarinin yiksekogretime giris oranlarina, dagilimlarina ve okul siirele-
rine baglidir. Hatta cag niifusundaki azalist bir cok faktor telafi etmekte ve dengelemektedir. Ornegin,

yuksekogretime giris oranlarindaki artis ya da 6grenim siirelerindeki degisme gibi.
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2.2.1.2. Yas yapis1 ve egitim harcamalarinin goreli ytikii

Egitimle ilgili harcamalar 6grenci sayilariyla orantili olup okul ¢ag: niifusuyla dolayl: olarak iliskili-
dir. Ote yandan, genc niifusun (5-14 yas) aktif niifusa (15-64 yas) orani, egitim harcamalarinin goreli
yukinin tahminini saglar. Ayrica, nifus icindeki genclerin sayisi, 6grenci nifusunun biyukligi ve
sunulacak egitim hizmetinin boyutlarini belirlemesi nedeniyle, bir tilkenin egitim sistemine yapmasi
gereken yatirimla ilgili orgiitsel caba ve kaynak miktarini etkiler (OECD, 2006). Geng¢ niifusun aktif
nifusa oraninin kicik oldugu tlkelerde, daha az cocuk icin kaynak yaratma ihtiyact varken, geng
nifusun payinin yuksek oldugu tlkelerde egitim icin daha fazla kaynaga ihtiya¢ olacaktir. Okul ¢agi
nifusunun goreli buyukligl, egitim firsatlarini genisletmek icin kaynak ihtiyacint degerlendirmede
onemli bir faktordiir (UNESCO-UIS / OECD, 2005). Okul ¢agi nifusunun goreli buytkligi ayni za-

manda; fiziki ve 6gretmen gereksinimlerinin belirlenmesi icin de bir veri saglar.

Okul ¢ag1 nifusunun aktif ntifusa orani tilkeden tilkeye ve zaman icinde degisir. Buna benzer baska
bir 6lciim daha vardir: Niifusun ortanca (medyan) yast. Bu yas, niifusu iki esit parcaya boler. Ornegin,
Kenya'da medyan yas 17 iken endiistrilesmis iilkelerde daha yiiksektir (Ornegin Japonya'da 40 yas,
Kanada'da 35 yas) (Chau, 2003).

2.2.1.3. Niifusun cografi dagilimi ve okul yerlerinin belirlenmesi sorunu

Genellikle bir tilke niifusunun, kendi cografyasi icindeki dagiliminin benzer olmadigi, bazt alanla-
rin yogun bazi alanlarin ise seyrek oldugu gozlenmektedir. Nifusun cografi dagilimi; niifus yogunlugu
—bolge, sehir vb.- ve yerlesim birimlerinin niifus buyukliklerine gore yonetimsel birimlere ayrilmasi (il,

ilce, koy vb.) yollariyla olctlebilir.

Nufusun cografi dagilimi; oncelikle okul yerlerinin planlanmast bakimindan 6nemlidir. Chau’ya
gore (2003):

Bir yerde okul agma karart icin minimum sayida bir 6grenciye ihtiya¢ vardir. Ozellikle ortadgretim
icin daha fazla 6grenci olmasina ihtiya¢ vardir,

— Okulun 6grencilerini toplama alani cok genis olmamali, cocuklar okula kolaylikla ulasabilmelidirler.
Okulun 6grencilerini toplama alani icin kabul edilebilir sinirlar; ¢ocuklarin yaslarina, okulun

tesislerine (6rnegin, 6gle yemegi salonunun olup olmamast), tasima olanaklarina, cografi yapiya

ve iklimin sertligine baglidir.
— Egitime erisimde yorelerarasi farkliliklar, dnemli bir politika sorunu alanidir.

— Farkli bolgelerde ortaya ¢ikan baska bir sorun da farkli birim maliyetlerdir (diistik 6gretmen /

ogrenci oranlart ve dezavantajli bolgelere 6gretmen gondermek icin ek ddeme tesvikleri vb.).
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Burada, nifus yapisinin farklt boyutlart ve bu yapinin egitimle iliskili konular tizerindeki etkileri
tartistilmistir. Ancak Chau'ya gore (2003) egitim planlamacilart mevcut durumu bilmekle yetinmemeli,
gelecekte karsilasabilecekleri problemlerle ilgili dogru bir fotografa, ozellikle gelecek yillarda nifusun

nasil degisecegiyle ilgili bir fotografa sahip olmalidirlar.

2.2.2. Niifus Degisiklikleri ve Egitim (Planlamas1) Uzerindeki Etkileri

Demografik analizler, nifusun mevcut durumunun (ntifus yapist ve kompozisyonw) yaninda niifu-
sun degisimiyle ilgili niifus hareketlerine (dogurganlik, olim, evlilik, gb¢ vb.) odaklanmakta, zaman
icindeki artis (bazen azalis) egilimlerini dikkate almaktadirlar. Ote yandan, niifus buytikligiiniin gele-
cekteki egilimi ve onun okul ¢agi nifusu Gzerindeki etkileri egitim planlamacilarinin 6zel ilgi alanidir.
Karakitikin (1998) belirttigi gibi go¢ hareketleri; yeni yatirimlar, kapasite kullanimi, verimlilik vb.
konulardaki egitime iliskin kararlari etkileyen onemli unsurlardan birisidir. Bu nedenle burada, 6g-
renci sayilarinin tahmini ve demografik degisimlerin egitim harcamalari Gizerindeki etkilerine dikkat

cekilecektir.

2.2.2.1. Niifus degisiklikleri ve 6grenci sayilarinin tahmin edilmesi

Gelecekteki Ogrenci sayilarinin kestirilmesi iki farkli basamagi icermektedir: Bunlar ulusal ve yerel
diizeylerdir. Ulusal diizeyde 6grenci sayilarinin tahmini, toplam egitim maliyetleri ve kaynak ihtiyaci-
nin hesaplanmasi icin temel olusturur. Diger taraftan bir egitim planinin uygulanmasiyla ilgilenildigi
zaman, yerel dizeyde 6grenci sayilarina iliskin bilgiye ihtiyac vardir. Bu da yerel diizeyde tahminler
gerektirir (Chau, 2003):

(1) Ulusal diizeydeki tahminler

— Oncelikle okul ¢ag1 niifusunun hesaplanmasina ihtiyac vardir.

— Zorunlu egitim kademesine kadar, 6grenci sayilarinin tahminine iliskin bir giiclik yoktur. Clink

zorunlu egitim dizeyinde kayitlt 6grenci sayist yaklasik olarak okul ¢agi nifusuna esit olacaktir.

— Diger egitim kademelerinde 6grenci sayilarinin tahmini, baska faktorlerle ilgilidir. Clinku teoride,
egitime erisim oranlari sosyal talep ve hitkiimet politikalarina baglidir. Ancak pratikte okullasma

oranlart her iki faktoriin bilesimince belirlenir.

Toplam 6grenci sayisinin tahminini izleyen soru sudur; bu toplam 6grenci tlke diizeyinde nasil
dagilacaktir? Bu nedenle, ulusal diizeydeki 6grenci tahminlerinden sonra yerel diizeydeki tahminlerin

yapilmast gerekir.
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(2) Yerel diizeydeki tahminler

— Yerel diizeydeki tahminlerde, dncelikle “ic gd¢” olgusunu hesaba katmak gerekir. ¢ gocler,
okul ¢ag1 niifusunu giiclii bir bicimde etkiler. Gé¢ hareketleri bazen cok genis olabilir. I¢ go¢
hareketleri nedeniyle sehir ve kasabalardaki ntifus artislart, dogal niifus artisindan yiiksek olabilir.

— I¢ goc siirecinde cok farkli yonlere akislar vardir (Ulkenin bir yerinden baska bir yoresine, kirsal
kesimden yakin kentlere, buiylik kent merkezlerinden kentin dis ¢cevresine dogru vb.). En yaygin
olani, kirsal kesimlerden kentlere goctiir ve egitimsel gelisme tizerinde de en fazla etkili olan go¢

tirt budur.

— Cesitli faktorler nedeniyle i¢c go¢ hareketleri yerel dizeyde etkili olur ve yerel otoriteler, bolge
ya da alanlarinin egitim sorunlarini, gecmisteki okullasma oranlarint vb. ¢ok iyi bilirler. Tum
bu nedenlerle, gelecekteki 6grenci sayilarinin tahmini konusunda hatalart en aza indirmek icin

mumkiin oldugu olctide yerel yetkililerle yakin calismak gerekir.

Vincent-Lancrin’e gore (2008); buylik demografik degismeler yiksekogretimdeki ¢grenci sayilart
tzerinde kisa stirelerde dikkate deger bir etki yapmazlar, etkilemeleri uzun zaman alir. Cinkd, degis-
meler meydana gelmeye basladiginda daha onceki gen¢ nifusun 6grenimleri devam ediyor olacaktir.
Ote yandan Willekens'e gore (2008); niifusbilim, yiiksekogretimin gelecegini iki sekilde etkiler. Bi-
rincisi yliksekogretime olan taleptir. kincisi yiiksekdgretim kurumlarindaki arastirmact ve 6gretim
elemanlarinin yaslanmasidir. Yiksekogretimdeki 6gretim elemanlari, arastirmacilar ve diger personel
yaslanmaktadir ve bu stirecek olan bir egilimdir. Bunun temel nedeni, sadece niifusun yaslanmasi degil

ayni zamanda calisma yasaminin uzamasidir.

Yiksekogretimin gelecegi (2005-2030) ile ilgili cesitli olasi senaryolardan, demografik degisiklikle-
rin dgrencilerle ilgili olarak ortaya ¢ikaracag: egilimler soyle ongorilmektedir (OECD, 2008b):

— Ogrenci katilimi1 artmaya devam edecek ve yiiksekogretim sistemlerinin hacimce biiytimesi acik
sekilde gorulecektir. Daralma ¢ok az sayida tilkede gorilecektir.
— Ogrenci niifusu icinde kadin niifus cogunlugu olusturacaktir.

— Karsik olan 6grenci kompozisyonu daha da cesitlenecektir. Daha fazla uluslararasi 6grenci,

daha yasl 6grenciler ve yari-zamanli 6grenim gorenler vb.
2.2.2.2. Niifus degisiklikleri ve egitim harcamalari iizerindeki etkileri

Demografik degisiklikler ve onlari izleyen ¢grenci sayilarindaki artislarin, egitim hizmetlerinin fi-
nansmant Uzerindeki dogurgulart aciktir. Okul cag nifusunun goreli buytkligiine iliskin projeksi-
yonlar, 6grenci niifusunun biyutkligi ve sunulacak egitim hizmetlerinin boyutlar: tizerinde etkilerini
gosterir ve kaynak gereksinimini tahmin etmeye yardimci olur. Bu projeksiyonlar gtivenilir veri sagla-

makla beraber, s6z konusu projeksiyonlart yorumlamada dikkatli olunmalidir (OECD, 2006). Demog-
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rafik projeksiyonlar, egitim sistemlerinin daha etkili isleyisi icin insan ve materyal gereksinimlerinin
planlanmasinda kullanilabilir ve daha spesifik baglamda zorunlu egitimle ilgili boyutlari daha iyi anla-
mamiza yardimct olur (Eurydice, 20092). Bir baska deyisle, demografik projeksiyonlar, egitim plancilari
icin sadece 6grenci sayilarinin kestirilmesi degil, bununla baglantili olarak, fiziki yatirim —okul, derslik,

laboratuvar vb.- ve 6gretmen gereksinimi tahminleri icin de gtvenilir bir veri sunar.

Mevcut uluslararast kanitlar, egitim harcamalarinin okul ¢agi nifusundaki artislara paralel olarak
artmadigint gostermektedir. Bir baska deyisle, “demografik yukin” arttigi yerlerde 6grenci basina
yapilan harcamalar disme egilimindedir. Schultz’un ¢alismasi, goreli olarak okul ¢ag niifusunun faz-
la oldugu yerlerde, 6gretmen/dgrenci oranlarinda kii¢iik bir azalma egilimi oldugunu, buna karsilik
ogretmen maaslart ve dgrenci basina yapilan kamu egitim harcamalarinin ¢nemli 6l¢tide azaldigini
gostermektedir. Dahasi, GSYIH icinde egitim harcamalarinin pay1 niifus artis hiztyla iliskili goriilme-
mektedir (UN, 2004).

Egitime erisim egilimleri nifus degisiklikleri 1s1ginda yorumlanmalidir. Geng¢ niifusun hizli arttigi
tlkelerde, okullasma oranlarini artirabilmek icin, ¢grenci sayilarindaki artis niifus artisindan fazla
olmak durumundadir. Buna karsilik gen¢ nifusun durgunlastigi ya da azaldig: tlkelerde 6grenci sayi-

sindaki artislar egitimin kapsaminin genislemesi anlamina gelir (UNESCO-UIS / OECD, 2005).

Ogrenci maliyetleri tilkelere gore farkliliklar gdstermekle birlikte, bazi istisnalar disinda, egitim ka-
demeleri yikseldikce 6grenci basina yapilan harcamalar da artmaktadir. Bu baglamda, egitim kademe-
leriyle ilgili politika Onceliklerinin farkli finansal dogurgularinin olmasi kac¢inilmazdir. Burada politika
yapicilarin secenekleri sunlardir: Ya Universiteye bir 6grenci alacaklar ya da liseye 12 cocugu alarak
liseye erisimi yayginlastiracaklardir (UNESCO-UIS / OECD, 2002).

Vincent-Lancrin’e gore (2008); ylksekogretim ogrenci sayilarindaki azalma ya da artislarin her ko-
sulda ylksekogretim biitceleri tizerinde dogrudan etkileri vardir. Yiiksekogretim harcamalart 6grenci
sayilart ve birim maliyetlere baglidir. Ogrenci sayilarinin azalmasi ya da dgretmen/6grenci oranlarinin
diismesi, 6grenci basina yapilan mali katkilart artirabilir. Diger kosullarin esit oldugu durumlarda, 6g-
renci sayilarinin ya da 6grenci/ogretmen oranlarinin azalmast yoniindeki bir egilim kamu harcamalart
tzerindeki baskilart azaltabilir. Yine, 6grenci sayilarinin azalmasi, kurumsal diizeyde 6grenme veya

calisma kosullarint iyilestirerek ytiksekogretimin niteligi tizerinde olumlu bir etki ortaya ¢ikarabilir.

Diger taraftan, toplam ntfus icinde yasl ntifusun arttig: tilkelerde, sosyal harcama kompozisyonla-
rinda yaslilarin lehine bir politik baskinin olusabilecegi, bunun da egitim alanindaki kaynaklarin daral-
masina yol acabilecegi yoniinde tartismalar bulunmaktadir (Gradstein ve Kaganovich, 2004). Nitekim
OECD tilkelerini kapsayan bir ¢calismada (Vincent-Lancrin, 2008); niifusun yaslanmasinin kamu harca-
malart ve onun cesitli kusaklar ve yas gruplari arasindaki dagilimi bakimindan dogurgularinin olacagi
vurgulanmakta ve ntifusun yaslanmasinin egitimin finansmani tizerinde dolayli bir etkiye sahip olacagi

belirtilmektedir. Buna gore; nifusun ve se¢menlerin daha biiytk bir bolimutntin yaslilardan olustugu
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toplumlar siyasal karar alicilarin Onceliklerini etkileyebilir ve boyle bir ortamda egitim sektoriindeki

kamu harcamalarini artirmak gliclesebilir.

Yukaridaki paragraflarda da gortldigi gibi, nifus, egitim ve kalkinma kavramlart arasindaki ilis-
kiler ¢cok yonlii ve karmasiktir. Atauz’'un da (2003) belirttigi gibi, egitim, ntifusun degisme dinamik-
lerini etkiledigi gibi, ntifusun buytkligi ve demografik ¢zellikleri de egitim hizmetinin buytklik ve
niteliksel ozelliklerini etkilemektedir. Ayni sekilde, egitim ve kalkinma arasindaki iliskiler de, “tavuk-

yumurta” iliskisine benzemektedir.

Son olarak, yukarida sunulan ntfus yapisi ve degisimlerinin egitim Uzerindeki (6zellikle 6grenci
sayilari ve egitim harcamalart tizerindeki) etkilerinin 6tesinde, toplumun egitimsel 6zellikleri konusun-
da nufusbilim tarafindan saglanan ve egitim sektoriindeki politika belirleme ve planlama calismalarini
(0zellikle egitim politikacilar, Gist diizey egitim yoneticileri ve egitim plancilariny) dogrudan ilgilendi-

rebilecek verilere deginilecektir.

O’Hare, Pollard ve Rituol’a gore (2004); ABDde, cesitli nedenlerle (arastirmacilarin demografik olay
ve suirecleri incelemede rutin olarak egitimsel ve ekonomik verileri kullanmalari, ekonomik ve egitim-
sel ozelliklerin demografik calismalarin odak noktasinda olmasi ve egitim ve ekonomiyle ilgili demog-
rafik ozelliklerin kamu politikalarinin bicimlendirilmesinin temelini olusturmast genel niifus sayimlart

ve niifus arastirmalar: yoluyla elde edilen niifusun egitimsel 6zellikleri sunlardir:

— Ogrenci sayilar1 ve okullasma oranlart (Egitim kademeleri, cinsiyet, cografi yerlesim, kamu-6zel

okul ayrimma gore)

— Egitim kademeleri arasindaki 0grenci akislart (Egitim kademeleri arasindaki gecisler, siniflar

arasindaki gecisler gibi)
— Okur-yazarlik oranlari (Yas gruplart ve cinsiyete gore)

— Egitim diizeyi (Yas gruplart ve cinsiyete gore)

Tirkiye'de de TUIK tarafindan yiiriitiilen genel niifus sayimlari, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKYS) ve bes yilda bir yapilan Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmast (TNSA) ile dizenli araliklarla

elde edilen niifusun egitimsel 6zelliklerine iliskin veri turleri ve veri kaynaklart sunlardir:

— Nifusun okur-yazarlik durumu (Genel Niifus Sayimi, ADNKS, TNSA / Cinsiyet ve yas gruplarina

gore)
— Nifusun egitim diizeyi (Genel Nufus Sayimi, ADNKS, TNSA / Yas gruplart ve cinsiyete gore)
— Okul terkleri (TNSA / Siniflara ve cinsiyete gore)

— Smuf tekrarlart (TNSA / Siniflara ve cinsiyete gore)
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Genel niifus sayimi ve nifus arastirmalart yoluyla elde edilen niifusun okur-yazarlik ve egitim duize-
yine iliskin veriler, herhangi bir tilkedeki egitim kurumlarinin/sisteminin, hem nicelik hem de niteliksel
ciktilarini temsil eder. Yine bu veriler, egitim sistemi icin ge¢cmiste yapilan yatirimlart ve halihazirdaki
insan sermayesi stoklarint yansitir. Ote yandan okul terkleri ve sinif tekrarlari, bir egitim sisteminin
isleyisinin i¢ etkinligini gosterir ve birim maliyetlerle dogrudan iliskilidir. Ntfusbilim tarafindan sagla-

nan bu veriler, ntifusbilim ile egitim arasindaki kesisme noktalarini olustur.

2.3. Sonu¢

Nufusbilim tarafindan saglanan, mevcut niifus durumu ve ntifus projeksiyonlarina iliskin pek cok
veri (Ornegin, nifusun yas ve cinsiyet yapisi, cografi dagilimi, okur-yazarlik oranlari, niifusun egitim
diizeyi vb.), egitim politikalart ve planlari icin temel olusturmaktadir. Ancak bu verilerden yararlanmasi
gereken egitim politikacilari, Gst diizey egitim yoneticileri ve egitim planlamacilarinin bu verileri dogru
anlamalari, degerlendirmeleri ve yorumlamalart gerekmektedir. Ayrica verilerin dizenli ve gtivenilir
olup olmadigini dikkatle izlemelidirler. Ote yandan, niifus yapist ve degisikliklerinin, okul cagi niifu-

sunun buyukligl, ogrenci sayilari, egitime katilim ve egitim harcamalart tizerindeki etkileri aciktir.

Chau'in vurguladigt gibi (2003); ntifus verileri, egitim planlamasi icin can alict bir role sahiptir. Bir
tlkenin mevcut ve gelecekteki demografik profiline dayanmaksizin plan yapmanin bir anlami yoktur.
Eger bu profil tam olarak bilinemiyorsa, daha sonra elde edilebilecek daha dogru verilerle dizeltmek

kosuluyla, egitim hedeflerinin belirlenmesinde yeterince esnek olunmalidir.
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3. EGITIM SEKTORUNDE YAKIN DONEMDEKI GELISME
VE EGILIMLER

Egitim sektoriinde yakin gecmisteki gelisme ve egilimler iki alt baslikta incelenecektir. Bunlardan
birincisi (Bolim 3.1 egitim sektoriinli yonlendiren sosyal ve ekonomik gelismeler ile egitim politika ve

strateji belgeleri, digeri ise (Bolim 3.2) okul ¢agi niifusu ve egitim alanindaki gelisme ve egilimlerdir.

Egitimde uzun donemli stratejik diisinmeye destek vermek icin tasarlanan bu bolim, egitim bag-
lamindaki egilimlere genel bir bakis ve onlarin egitim alanina olan etkileri hakkinda uygun sorularin
ortaya ¢citkmasint saglar ve politika yapicilar, egitim burokratlari, politika analistleri ve danismanlarin

calismalarina yardimci olabilir.

3.1. Egitim Sektoriine Yon Veren Ulusal ve Uluslararasi Gelisme
ve Egilimler

Bu bolimde, kiiresel diizeyde egitimi yonlendiren ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismeler (Bo-

lim 3.1.1) ile ulusal ve uluslararasi egitim st politika belgeleri (Bolim 3.1.2) dzetlenecektir.

3.1.1. Kiiresel Diizeyde Ekonomik ve Sosyal Alanlardaki Gelismeler

Bu alt baslikta, bir OECD yayini (2008a) tarafindan egitimi sekillendiren egilimler arasindan secil-
mis bir dizi egilimin (demografik egilimler ve yaslanan toplum, kiiresel gticliikler, yeni bir ekonomik
yapi, is dinyast ve mesleklerdeki degisimler, 6grenen toplum ve dijital devrim) gelecekte egitim tize-
rindeki muhtemel dogurgularini ele alan calismasindan bir 6zet sunulmaktadir. Egitimin gelecegini
etkileyen onemli gelismeleri ele alan boyle bir calisma, egitim alaninda calisan pek cok kisiyi (egitim
politikacilari, egitim ve okul yoneticileri, 6gretmen egitimcileri, 6gretmenler vb.) yakindan ilgilendirir

ve onlarin egitimin cevresindeki olaylar: daha iyi anlamalarina ve gelecege yonelik politika ve strateji

gelistirmelerine katkida bulunabilir.

Yaslanan OECD toplumlari: OECD toplumlarinda giderek daha az ¢ocuk dogmakta, daha uzun
bir yasam ortaya ¢ikmakta ve niifusun yas yapisi yeniden bicimlenmektedir. Tim bu 6nemli egilimler
egitim ve okullar tizerinde dogrudan etkiye sahiptirler. Ornegin: 6grenci sayilarinin azalmasi yeni okul
binalar1 ve tasarimlari Gizerinde nasil bir etki yaratacaktir? Bu azalma 6grenci basina daha fazla kaynak
ayirmayi saglayacak midir? Daha uzun bir yasam, geleneksel olarak genclerle iliskilendirilen egitim
hedef kitlesinde bir degisime yol acacak midir? Egitime ayrilan kaynaklar tizerinde yeni baskilar ortaya

ctkacak midir?
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Kiiresel giicliikler-Hareketlenen niifus: Tarih boyunca niifus hareketleri insan yasaminin bir
ozelligi olagelmistir. Bir bitiin olarak OECD tlkelerine yonelen go¢ glinimiiz dinyasinin temel bir
ozelligidir. Temel “itici gli¢” yoksulluktan kurtulmak icin diinyanin varlikls tilkelerine bir kacistir. Yok-
sul tilkelerden gelenler cogu zaman dusiik becerili (vasifsiz) ya da dustik egitimlidirler. Ancak, vasif-
sizlar yaninda beyin gocii de so6z konusudur. Go¢ veren tlilke acisindan bu durum, son derece degerli
olan insan sermayesinin kaybidir. Bu baglamda; okullar, cesitlenen toplumun taleplerini nasil karsila-

yacaklardir? Bu ntifus hareketliliginin egitimde firsat esitsizligi acisindan dogurgular neler olabilir?

Yeni bir ekonomik diizene dogru-Kiiresel ekonomi ve bilgi yogun hizmet ekonomileri:
Ulusal ekonomiler giderek birbirine baglanmakta, yatirimlar, mallar ve isgtict icin kiiresel piyasalar
olusmaktadir. Uluslararast rekabet giderek artmaktadir. Diinya ekonomisinin dengelerinde Cin ve Hin-
distan ¢cok 6nemli oyuncular haline geldiler. Kiiresel ekonomi, bilgi-yogun ekonomi agirlikli olmakta-
dir ve bu sektordeki istihdam giderek genislemektedir. Hizmet sektoriindeki isler daha yuksek egitimli
isglicinii ve daha yuksek nitelik ve becerileri gerektirmektedir. Egitim sistemleri bilgi ekonomisinin
taleplerine ne derece yanit verebilecektir? Egitim bugtiniin okullarindaki genclerin katilacag: gelecekte-
ki isglicti piyasalarini dngorebilir mi ya da ongdrmeli mi? Okullar; rekabetci ve bilgiye dayali ekonomi

ve toplumlar i¢in gencleri ne derece uygun 6zelliklerle donatmaktadir?

Degisen is ve calisma diinyast: Egitimin 6nemli bir islevi de bireyleri is diinyasina hazirlamaktir.
Fakat is diinyasinda énemli degisiklikler olmaktadir. Ote yandan, Japonya, ABD ve Avrupa'da calisma
saatleri azalma egiliminde iken gecici stireli isler cogalmaktadir. Kadin istthdami giderek artmaktadir.
Bu baglamda; artan bos zamanlar, 6zellikle kisa streli yeni bir egitim talebine dontisebilir mi? Okullar
bu taleplere yanit verebilir mi? Genclerin egitimde kalma streleri uzayabilir mi? Okullar gencleri bu
belirsizliklerle bas edebilme konusunda ne kadar iyi hazirlamaktadi? is piyasasinin talep ettigi yetenek

ve beceriler toplumsal ve kisisel yasamin gerektirdikleri ile aynt m1 yoksa farkli midir?

Ogrenen toplum: Son 50 yilda OECD iilkeleri egitimde dikkate deger bir yayginlasmaya tanik
oldular. Egitimden ayrilmanin minimum yast (zorunlu egitim stiresi) oldukca ytikseldi ve giderek daha
fazla 6grenci bu minimum yastan sonra da egitime devam ettiler. Ortadgretime erisim bazi tilkelerde
neredeyse evrensel diizeye ulasti. Yiiksekdgrenim gorenlerin orani tutarli bir bicimde artmaktadir. Ote
yandan, ilkogretime kayit diinya capinda artis gostermektedir ancak yoksul ve zengin tlkeler arasin-
daki temel esitsizlikler siirmektedir. Ogrenci basina yapilan egitim harcamalar1 giderek artmaktadir.
Bu baglamda; toplumlarin egitim diizeylerindeki artis, daha fazla 6grenme anlamina gelebilir mi? Ka-
dinlarin okullasma oraninin erkekleri asma egilimi stirecek midir? Egitime daha fazla kaynak ayirma
egilimi nereye kadar stirebilir? Acaba daha fazla egitim harcamast daha yiksek basart anlamina gelir
mi? Parayt nasil daha etkili harcayabiliriz? Egitimdeki uluslararasi esitsizlikler konusunda daha zengin

tilkeler neler yapabilir?

Dijital devrim: Son kirk yilda bilgi teknolojileri hizla gelisti ve yayginlasti. Bilgi teknolojileri artik

giinlik yasamimizin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Simdi cogumuz teknolojik bir ortamda yasi-
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yoruz ve degisen ortamlara uyum saglamamiz gerekiyor. Cok farkli ortamlarda cok buiytik miktarlarda
bilgiye cok hizli bicimde nasil erisecegimiz acik¢ast egitimin temel bir sorunudur/konusudur. Bu bag-
lamda; okullar teknolojik degisimin hizina ne kadar iyi uyum sagladilar ve saglamalilar? Ogretmenlerin
bilgi ve becerilerini nasil gelistirebiliriz ve okullar bilgi teknolojilerine dayali 6grenmeye ne kadar iyi
uyum saglayabilmistir?

Kiresel dizeyde egitimi bicimlendiren bu egilimlere kisa bir bakistan sonra, asagida egitime yon
veren ulusal ve Turkiye'nin de icinde yer aldigi uluslararasi diizeydeki politika ve strateji belgeleri ve
bu belgelerde 6ngodrilmis hedefler ele alinacaktir.

3.1.2. Egitimi Yonlendiren Ust Politika Belgeleri

Egitimi yonlendiren st politika belgeleri, uluslararasi ve ulusal belgeler olmak tizere iki alt baslik

halinde gozden gecirilecektir.

3.1.2.1. Uluslararasi egitim politika belgeleri

3.1.2.1.1. EFA Diinya Egitim Forumu

UNESCO’nun Herkes Icin Egitim (EFA) konusundaki calismalart 1990 yilinda Jomtien'de (Tayland)
yapilan Diinya Konferansryla baslatilmis olup, bu konferansta 2000 yilt icin EFA amag¢ ve hedefleri
belirlenmisti. Bu konferanstan 10 yil sonra, bu siire icerisinde gerceklestirilen calismalarin degerlen-
dirilmesi amaciyla, yine UNESCO’nun onderliginde 2000 yilinda Dakarda (Senegal) Diinya Egitim
Forumu dizenlenmistir.

Diinya Egitim Forumu katilimcilar: tarafindan yapilan degerlendirmelere dayali olarak “Dakar Eylem
Cercevesi” kabul edilmistir. Bu baglamda, katilimcilar bir buttnltk icinde, asagidaki amaclara ulasmay1
taahhtit etmislerdir. Bunlar (UNESCO, 2000):

1) Ozellikle en giicsiiz ve dezavantajli cocuklari gozeterek, erken cocukluk bakimi ve egitiminin

iyilestirilmesi ve yayginlastirilmas,

2) 2015 yilina kadar tim cocuklarin, ozellikle kizlarin, giic kosullar altindaki ve etnik azinliklara
mensup cocuklarin, Ucretsiz ve iyi kalitede bir zorunlu egitime erisimlerinin ve bu egitimi
tamamlamalarinin saglanmast,

3) Tum geng¢ ve yetiskinlerin, uygun 6grenme ve yasam becerileri programlarina esitlik icinde
erisimleri saglanarak, 6grenme gereksinimlerinin karsilanmast,

4) 2015 yilina kadar, basta kadinlar olmak tzere tim yetiskinler icin temel/strekli egitime esit

erisim olanagi saglayarak, yetiskin okur-yazarliginda %50 dizeyinde bir iyilesmeyi basarma,
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5) 2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimde cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirma ve kizlarin iyi
kalitede bir temel egitime tam ve esit erisimi ve basarilari Gizerinde yogunlasarak, 2015 yilina

kadar tim egitim kademelerinde cinsiyet esitligini saglama,

6) Basta okuryazarlik, sayisal beceri ve gerekli yasam becerileri olmak tizere, herkes tarafindan
kabul edilen ve olctilebilen 6grenme sonuclarini basararak, egitimin kalitesini tim yonleriyle

iyilestirme ve egitimde miikemmelligi saglama.
3.1.2.1.2. Binyil Kalkinma Hedefleri (MDG)

Kiresel diizeyde yoksullugun ortadan kaldirilmast ve gelisme saglanmasi amaciyla 2000 yilinda
189 tlke tarafindan “Binyil Bildirgesi” yayimlanmistir (UN, 2000). Bildirge metninden 8 amag¢ ve bu
amaclara iliskin olarak 2000-2015 donemini kapsayan 18 hedef tiiretilmis, bu hedeflerin izlenmesiyle
ilgili 48 gosterge gelistirilmistir (UN, 2003). Egitimle dogrudan ilgili olan amag ve gostergeler sunlardir:

Amac 2: 2015 yilina kadar, her yerdeki kiz ve erkeklerin kaliteli bir ilkogretimi tamamlamalar: sag-
lanmalidir. Bu amacla ilgili izleme gostergeleri sunlardir:

— llkogretimde net okullasma orant

— Birinci smifa baslayan ogrencilerin 5. sinifa ulasma orani

— 15-24 yas grubu okur-yazarlik orant

Amag 3: [lkogretim ve ortadgretimdeki cinsiyet farkliliklari, tercihen 2005 yilina, tiim egitim kade-
melerindeki farkliliklar ise 2015 yilina kadar ortadan kaldirilmalidir. Bu amacla ilgili izleme gostergeleri

sunlardir:

— Ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekodgretimde cinsiyet oranlart

— 15-24 yas grubunda kadin okur-yazarlarin erkek okur-yazarlara orani

3.1.2.1.3. Egitim ve Yetistirme 2010 ve 2020 Calisma Programlari (ET 2010 ve ET 2020)

Avrupa Birligi (AB) Lizbon Stratejisi baglaminda bu stratejinin uygulanmasinit destekleyici bir prog-
ram olarak AB Konseyi (Council of the European Union), egitim ve yetistirme alanlarinda Avrupa
tlkeleri arasindaki ishirligini gliclendirmek amaciyla “Egitim ve Yetistirme 2010 Calisma Programi’ni
(ET 2010) kabul etmistir. Sozkonusu ¢alisma programinda Avrupa Utlkeleri icin 2010 yilinda ulasiimasi
ongortlen bes hedef (referans degerleri/benchmarks) soyledir (Council of the European Union , 2003):

1) Erken yasta okulu terk edenlerin oranit %10’dan fazla olmamali,

2) Okuma becerilerinde dusik basart diizeyindeki Ogrencilerin orant en az %20 duzeyinde

azaltilmali,

3) 22 yasindaki niifusun en azindan %85’ lise egitimini tamamlamis olmals,
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4) Cinsiyetler arasindaki dengesizlikleri azaltmakla es zamanli olarak, matematik, fen ve teknoloji

alanindaki tGniversite mezunlarinin sayist en azindan %15 oraninda artmis olmali,

5) Yetiskin niifusun %12,5'i yasam boyu 6grenmeye katilmis olmali.

AB Konseyi 28 May1s 2009 tarihinde, “ET 2010” Calisma Programini uzatarak yeni bir stratejik cerce-
ve ve 2020 yili icin “Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programini” hazirlamis ve bu programla 5 yeni
hedef (referans deger/benchmarks) belirlemistir (Council of the European Union, 2009). C)ngérijlen

yeni hedefler sunlardir:

1) 2020 yilina kadar, 4 yas ile zorunlu egitime baslama yasi arasindaki ¢ocuklarin en az %951 okul

oncesi egitime katilmalidir,

2) 2020 yilina kadar, 15 yasindaki ¢cocuklardan; okuma, matematik ve fen alanlarinda distk basartli

olan cocuklarin orant %15’den az olmalidir,

3) 2020 yilina kadar, erken yasta egitim ve yetistirme yasamindan ayrilan ¢cocuklarin orani %10’dan

az olmalidir,
4) 2020 yilina kadar, 30-34 yas grubundaki niifusun en az %401 yliksekogrenim gormiis olmalidir,

5) 2020 yilina kadar, yetiskinlerin en azindan %15’i yasam boyu 6grenime katilmalidir.

3.1.2.2. Ulusal egitim politika belgeleri

Turkiye'deki egitim politikalart ve planlariyla ilgili belgeler (Kalkinma Planlari, MEB Egitim Ana
Plant: 1996-2011, MEB Stratejik Plant 2010-2014, Yiikksekogretim Stratejik Plant, TUBITAK Vizyon-2023
Calismasi, Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi vb.) incelendiginde, pek cok belgede okul cagi niifu-
sunun azalma egilimi icinde olmasina dikkat ¢ekilmekte ve ozellikle egitimi yayginlastirma konusunda

somut hedefler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan bazilari soyle ozetlenebilir:

Okul Oncesi egitimde okullasma oranlarinin arttirilmasi: Okul 6ncesinde okullasma orant
icin genellikle %50-70 arasinda degisen oranlarda hedefler belirlenmistir. Ancak farkli calismalar farkli
takvimler 6ngoérmektedir. Ornegin, TUBITAK calismast (2005), 4 ve 5 yas icin kademeli olarak 2005
ve 2010 yillarini 6ngorirken, Dokuzuncu Kalkinma Plani (DPT, 2006) 2012-2013 ogretim yilini, MEB
Stratejik Planit (20092) ise 2014 yili sonuna kadar 4-5 yas grubu icin %70’in tizerine ¢ikilmasini 6ngor-
mektedir. Ote yandan MEB Egitim Ana Plani (Diilger, 2002) 3-5 yas grubu icin 2011 yilinda %50'yi
hedeflemistir.

Ilkoégretimde okullasma oranlarinin arttirtlmas:: Bu kademede genellikle 2005-2014 yillart
arasinda %100’liikk net okullasma oranina ulasiimast éngoriilmektedir. Bu baglamda; TUBITAK (2005)
2005 yilini, Dokuzuncu Kalkinma Plant (DPT, 2006) 2012-2013 6gretim yilini, MEB (2009a) ise 2014

yilt sonunu 6ngormektedir.
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Ortadgretimde okullasma oranlarinin arttirilmasit: Ortadgretimde tablo biraz daha karma-
siktir ve okullasma orant hedefleri briit ve net okullasma oranina bagli olarak %90-%100, takvim ise
2008-2014 yillari arasinda degismektedir. Bu baglamda; MEB Egitim Ana Plant (Dulger, 2002), 2011 yilt
icin %88'i hedeflerken, TUBITAK (2005) oldukca iddiali bir hedefle, 2008 yilinda 4 yillik ortadgretim-
de %100’lik net okullasma oranina ulasilmasint 6ngdormiistii. DPT (2006) 2012-2013 dgretim yilinda
%100’k briit okullasma oranina, MEB (20092) ise 2014 yili sonuna kadar %90’lik briit okullasma ora-

nina ulasilmasini dngoérmektedir.

Yiiksekogretimde okullasma oranlarinin arttirilmasi: Yiksekogretimle ilgili olarak Uzun Va-
deli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (DPT, 2000), Dokuzuncu Kalkinma Plant (DPT,
20006), Yiiksekodgretim Stratejik Plani (YOK, 2007) ve TUBITAK'1n (2005) éngoriileri bulunmaktadir.
Bunlardan en ayrintili calisma YOK tarafindan yapilmistir. Bu baglamda YOK, beser yillik donemler
halinde 2010-2025 donemi icin hedefler dngdrmustiir. Bu hedeflere gore yiksekogretimdeki okullas-
ma oranlarinin 2010 yilinda %40,7 (%30’u acik 6gretim 6grenci payw), 2025 yilinda ise %65 (%151 acik
ogretim 6grenci payy olmast 6ngodrilmiistir. Buna karsilik DPT (2000) uzun vadeli strateji belgesinde
2023 yilina kadar %50’ye, Dokuzuncu Kalkinma Plant (DPT, 20006) ise 2012-2013 ogretim yilinda %48’e
(orgiin yitksekodgretim %33) ulasiimasini éngdrmiistiir. TUBITAK (2005) ise 2023 yilina kadar net okul-

lasma oraninin %50’ye yiikseltilmesini hedeflemistir.

Zorunlu egitim siiresinin 12 yila uwzatilmasi: Uzun Vadeli Strateji ve VIII. BYKP'nda (DPT,
2000), zorunlu egitimin 12 yila cikarilmasi icin hazirliklar yapilmas: éngoriilirken, TUBITAK Viz-
yon-2023 calismast (2005) 12 yillik zorunlu egitime gecisin 2008 yilinda gerceklesmesini Ongdrmuistir.

Ortadgretimde cinsiyetler arasindaki farkin azaltilmasi: MEB Stratejik Plani (20092), 2014 yili
sonuna kadar cinsiyetler arasindaki farkin %2’nin altina distrilmesini hedeflemektedir.

Okul terklerinin azaltilmasi: MEB Stratejik Planinda (20092), 2014 yili sonuna kadar ilkogre-
timdeki okul terklerinin ortadan kaldirilmasi, ortadgretimdeki terklerin ise %5’in altina distrtilmesi

hedeflenmistir.

Turkiye'deki egitim planlamasiyla ilgili calismalarin incelenmesi, her seyden 6nce farkli kurumlarin
planlama calismalart yaptigi ve kurumlar arasinda isbirligi ve esgiidim calismalarinin yetersiz oldugu
izlenimini ortaya koymaktadir. Ote yandan, Tirkiye'deki planlama calismalarinin daha ¢ok, kisa ve
orta vadeli hedefler (5-6 yillik) ¢ercevesinde yuritildigi gozlenmektedir. Sadece okullasma oranla-
riyla ilgili olarak uzun vadeli 6ngoriiler bulunmaktadir. Bunlardan DPT (2000) ve TUBITAK (2005)1in
2023 yilina, YOK (2007)'iin yiiksekogretimle ilgili uzun vadeli hedefi ise 2025 yilina kadar uzanmak-
tadir. Bu baglamda Turkiye'deki egitim planlamast calismalarinin cogunlugunun kisa vadeli donemi

(2010-2015) kapsadigi gozlenmekte olup, uzun vadeli stratejik diisinmeden yoksun oldugu soylenebilir.
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2009 yilinda uygulamaya konulan Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (YPK, 2009) ve onun ekin-
de yer alan Eylem Plani, toplumun timinin her dizeydeki 6grenme olanaklarina erisimini 6éngodren
onlemlerle, ulusal diizeydeki tiim egitim planlamast hedeflerini desteklemektedir. Ornegin, sosyo-
ekonomik yonden dezavantajli gruplarin zorunlu egitimden yararlanmast icin finansman destegi sag-
lama, okul 6ncesi egitimin ve ortadgretimin yayginlastirilmasinda dezavantajli gruplara (kizlar, kirsal

kesim, diistik gelirli ailelerin ¢cocuklart vb.) 6ncelik verme vb.

Uluslararast toplumun aktif bir tiyesi olarak Turk egitim sektoriinii yonlendirici nitelik tastyan ulus-
lararast politika belgelerinde yer verilen konular incelendiginde; yetiskin okur-yazarligi, niifusun egitim
diizeyi, cinsiyet esitligi, her kademede okullasma oranlari, okul terkleri, 6grenme basarisi ve yasam
boyu 6grenme konularinin 6n plana ¢iktigt gozlenmektedir. Burada, kiresel dizeyde hedefler iceren
“Herkes Icin Egitim” (EFA) (UNESCO, 2000) ve “Binyil Kalkinma Hedefleri’nin (MDGs) (UN, 2000)
daha miutevazi hedefler 6ngordiiglint, buna karsilik Avrupa tlkelerini kapsayan “Egitim ve Yetistirme
2010 ve 2020 Galisma Programlari’nin (ET 2010 ve ET 2020) (Council of the European Union, 2003 ve
2009) cok daha ileri diizeyde ve nitel yonleri (niifusun egitim diizeyi, 6grenme basarist, yasam boyu
ogrenme vb.) agir basan hedefler icerdigini vurgulamak gerekir. Yine, uluslararasi ya da bolgesel or-
gtitlerin egitim alaninda daha uzun vadeli bir bakis agisina sahip olduklart ve hem nicel hem de nitel

olarak daha somut hedefler 6ngordiikleri sdylenebilir.

Ayrica, uluslararast dizeydeki egitim politikast ve planlamast calismalarinin sadece hedef belirle-
mekle yetinmeyip, strekli izleme ve degerlendirme calismalartyla performans dizeylerini belirleme
calismalarini da eszamanli olarak yiiriittiiklerini vurgulamak gerekir. Ornegin, “Herkes Icin Egitim” ca-
lismasi “Kiiresel izleme Raporu” (EFA Global Monitoring Report), “Binyil Kalkinma Hedefleri” calismast
“Biny1l Kalkinma Hedefleri Raporu” (The Millennium Development Goals Report) ve AB “Egitim ve
Yetistirme 2010 Calisma Programi”, “Egitim ve Yetistirme Alaninda Lizbon Hedefleri Dogrultusundaki
Gelismeler — Gostergeler ve Referans Degerler” (Progress Towards the Lisbon Objectives in Education
and Training - Indicators and benchmarks) adli yillik izleme veya gelisme raporlart yayimlamakta,
semsiyeleri altindaki tiim tlkelerin performansini izlemekte, gelismeleri degerlendirmekte, adeta tlke-

lere egitim alaninda “performans karnesi” vermektedirler.

Turkiye'deki calismalara bakildiginda ise, yukarida yer alan planlama calismalarindan sadece kal-
kinma planlarinin yillik programlarla gelismeleri degerlendirdikleri sdylenebilir. Ancak bu degerlen-
dirmelerin de sistematik bir izleme gostergeleri temeline dayandigini sdylemek giictiir. Ote yandan,
2010-2014 yillarini kapsayan ve yeni uygulamaya konulan MEB Stratejik Plant’nin yillik izleme prog-
ramina sahip oldugunu, buna karsilik uygulamanin nasil olacaginin gelecek yillarda gorilebilecegini
vurgulamak gerekir. Diger calismalarla (TUBITAK, YOK vd.) ilgili olarak bir izleme ve degerlendirme
surecinden soz etmek mimkiin degildir. Bu baglamda, Turkiye’nin egitim politikast ve planlamasi ¢a-
lismalarinda izleme ve degerlendirme gibi kritik bir yonetim stireciyle ilgili olarak “yontem” eksikligini

vurgulamak gerekir.
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3.2. Okul Cagi1 Niifusu ve Egitim Alaninda Yakin Gecmisteki
Gelisme ve Egilimler (1999-2008)

3.2.1. Egitim GoOstergeleri: Kaynaklar, Gosterge Alanlar: ve Secilmis

Gostergeler

Bolim 3.2.3'de incelenen Tirk egitim sisteminin yakin gecmisinin analiz ve degerlendirilmesinde
kullanilacak gosterge alanlari ve izleme gostergelerinin belirlenmesi icin baslica ulusal ve uluslararast
kaynaklar taranmis ve incelenmistir. Bu boliimiin temel kaynagini bu belgeler olusturmaktadir. Bu bel-
gelerin bazilart (UNESCO, 2000; UN, 2000; Council of the European Union, 2009) Bolim 3.1de ayrintilt

olarak incelenmistir.

Egitim gostergeleri Gireten ve kullanan baslica ulusal kurumlar, bunlarin trettikleri gostergeler ve

belgeler sunlardir:

MEB (Milli Egitim Bakanlig1): MEB, 2005-2006 ogretim yilindan bu yana her yil dizenli olarak
“Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim” kitabin1 yayimlamaktadir. Kitapta yer alan bazi gostergeler

sunlardir:

— Okullasma orant (Brit-net, egitim kademeleri, bolgeler ve cinsiyete gore)

— Cinsiyet orant (Egitim kademelerine gore),

— Derslik / 6grenci orani (Ilkdgretim ve ortadgretim, bolgeler ve illere gore)

— Ogrenci / dgretmen orani (Ilkoégretim ve ortadgretim, bolgeler ve illere gore)
— Toplam egitim butcesinin merkezi yonetim buitcesi icindeki payt (%)

— Toplam egitim biitcesinin GSYIH icindeki pay1 (%)

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu): TUIK, farkli donemlerde Genel Niifus Sayimi, Adrese Dayali
Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuclarini ve Nifus ve Kalkinma Gostergelerini yayimlamaktadir. Egi-
timle dogrudan ilgili okul ¢agi niifusu ve ntifus projeksiyonlart disindaki bazi gostergeler sunlardir:

— Okur-yazarlik orant (%) (6+ yas, 15+ yas, beserli yas gruplari, cinsiyete gore)

— 15-24 yas grubu okur-yazarlikta cinsiyet orant (%)

— Nifusun egitim diizeyi (%) (15+ yas, 25+ yas, beserli yas gruplari, cinsiyete gore)
HUNEE (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii): Enstitli, her bes yilda bir Tiirkiye

Nufus ve Saglik Arastirmasr’nt (TNSA) gerceklestirmekte ve yayimlamaktadir. Arastirmada yer alan bazi
egitim gostergeleri sunlardir:
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— Nifusun egitim duzeyi (Beserli yas gruplari, yerlesim yeri, bolge, NUTS 1 bolgeleri, hane halk:

refah diizeyi, cinsiyete gore)

— Tek yasa gore okullasma oranlari (Cinsiyete gore)

— Okullasma oranlari (BOO, NOO, egitim kademeleri -ilkogretim ve ortadgretim-, yerlesim yeri,
bolge, NUTS 1 bolgeleri, hane halki refah diizeyi ve cinsiyete gore)

— Egitimde cinsiyet farkliligi endeksi (ECFE)

—  Sinif tekrar oranlar (Ilkogretim, cinsiyet, yerlesim yeri, bolge, NUTS 1 bolgeleri, hanehalki refah
diizeyi)

— Okul terk oranlari (flkégretim, cinsiyet, yerlesim yeri, bolge, NUTS 1 bolgeleri, hanehalk: refah
diizeyi)

DPT (Devlet Planlama Teskilat): DPT, cogunlukla MEB ve TUIK tarafindan {iretilen egitim is-
tatistikleri ve gostergelerini kullanmaktadir. Ayrica, planlama gereksinimleri dogrultusunda zaman

zaman veri ve gosterge Uretmektedir.

Kiresel dizeyde egitim gostergeleri Ureten, kullanan ve dagitan baslica uluslararast kurumlar ve

dokliimanlardan bu ¢alismada yararlanilanlar sunlardir:

— UNESCO-UIS (UNESCO Institute for Statistics): Online Education Glossary.

— UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization): EFA Global
Momnitoring Report (Farklt yillar).

— UNDP (United Nations Development Programme). Human Development Report (Farkl yillar)

— OECD (Organization for Economic Co-operation and Development). (2004). OECD Handbook
Jfor Internationally Comparative Education Statistics: Concepts, Standards, Definitions and
Classifications.

— OECD (Organization for Economic Co-operation and Development). Education at a Glance:
OECD Indicators (Farklt yillar)

— Eurydice (20092). Key Data on Education in Europe 2009.

Yukaridaki kurumsal calismalarin disinda, Unalan'in (2003) “Nzifus ve Kalkinma Géstergeleri: Ulusal
ve Uluslararas: Uygulamalar” adli yayinindan yararlanilmistir. Bu calismada Unalan, uluslararast kon-
ferans ve konferanslar arast girisimleri tarayarak 158 gostergeden olusan gtincel bir niifus ve kalkinma
gostergeleri seti derlemistir (Diinya Cocuk Zirvesinden Diinya Egitim Forumu'na kadar). Bu gostergeler
7 temada gruplandirilmistir. Bunlardan “Niifus ve Egitim” temasindaki gostergeler ile “Nifus, Toplum-
sal Cinsiyet ve Kalkinma” ve “Nufus ve Toplumsal Kalkinma” temalarinda yer alan bazi gostergeler,

dogrudan egitimle ilgili gostergeler arasinda yer almaktadir. Bu gostergelerin birisi disindakilerin (il-
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kogretimde son sinifa ulasan cocuk sayisy) tamami bu boliimde incelenen gostergeler arasinda yer al-
makta ve ayrica Ek Tablo 1'de Ttrkiye ile ilgili son on yillik (1999-2008) niifus ve kalkinma gostergeleri

sunulmaktadir. Unalan’in calismasindan secilmis egitim gostergeleri sunlardir:

Niifus ve egitim gostergeleri:

— Yetiskinlerde okur-yazarlik orani

— Ilkdgretimde son smifa ulasan cocuk sayist
— Tlkogretimde kaba okullasma orant

— Tlkogretimde net okullasma orant

— Ortadgretimde kaba okullasma orani

— Ortadgretimde net okullasma orani

— Ortalama egitim gortilen yil sayist
Niifus, toplumsal cinsiyet ve kalkinma gostergeleri:

— Ilk ve ortadgretimdeki cinsiyet orani

— 15-24 yas grubu okur-yazarlikta cinsiyet orant
Niifus ve toplumsal kalkinma gostergeleri:
— Devlet harcamalarindan egitim hizmetlerine ayrilan paylar

Yukaridaki ulusal ve uluslararast dokiimanlarin incelenmesi sonucunda bu c¢alismada “UNESCO-
Education for All Global Monitoring Report” (Herkes Icin Egitim Kiiresel Izleme Raporu) ve “OECD
Education at a Glance - OECD Indicators” (Bir Bakista Egitim: OECD Gostergeleri) ¢alismalarinda yer
alan gosterge alanlar1 benimsenmis, TUIK tarafindan kullanilan egitimle dogrudan iliskili Niifus ve
Kalkinma Gostergeleri, Turkiye'nin tirettigi ve kullandigt gostergeler ile mevcut egitim istatistikleri veri
seti dikkate alinarak her alanda yeterli sayida gosterge secilmistir. Bu baglamda, bu calismada kullani-

lan gosterge alanlart ve ana gostergeler sunlardir:

— Ilkogretime erisim
o Ilkogretime briit yeni kayit orani (%)

o Ilkégretime net yeni kayit orant (%)

48



— Egitime katilim ve ilerleme

o Genel Okullasma Orani (%)

o Brit okullasma orani (%)

o Net okullasma orant (%)

o Beklenen egitim stresi (YiD)

o Okul disinda kalan ¢cocuk sayist

o Ilkégretimden ortadgretime gecis orant (%)

o Ortadgretimden yiiksekogretime gecis orani (%)

o Hayat boyu 6grenmeye katilim (%)

— Egitim kurumlarinin ¢iktilari

o Yetiskin okur-yazarligi (%)
o Yetiskin niifusun egitim dizeyi (%)

o Ortalama egitim stiresi (Yil)

— Egitime yatirim
o Ogrenci basina egitim harcamasi
o GSYIH icinde egitimin pay1 (%)
o Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari icindeki pay1 (%)
o MEB yatirim bttcesi (%)

o Yuksekogretim yatirim biitcesi (%)

3.2.2. Okul Cag: Niifusundaki Gelisme ve Egilimler

TUIK 1990-2010 niifus projeksiyonuna (2006) gore, Tiirkiye okul ¢agi niifusunun (3-21 yas) 1999—
2008 yillart arasindaki gelisme ve egilimleri incelendiginde (Tablo 3.1); tim ¢ag niifusu %1’lik bir artisla
25 milyon 216 binden 25 milyon 465 bine ytikselmis buna karsilik okul ¢agi nifusunun toplam niifus
icindeki pay1 %38'den %34’e diismustiir. Ayni donemde cinsiyet orant 105den 104’e gerilemis, bir baska
deyisle, okul ¢agi niifusu icinde kizlarin erkeklere orant kizlarin lehine gelismistir. 1999-2008 donemi
okul ¢agi niifusu egitim kademelerine gore incelendiginde; okul 6ncesi egitim ¢agi niifusu %7 (275 bin)
oraninda, ylksekogretim cag niifusu ise %8 oraninda azalmistir (533 bin). Buna karsilik ilkogretim cag
niifusu %9 (933 bin) oraninda, ortadgretim ¢ag niifusu ise ilkogretime gore daha ilimli bir artisla %3

oraninda yukselmistir.
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Tablo 3.1. Tirkiye’de Okul Cag1 Niifusundaki Gelismeler (1999-2008), (Bin)

3-5vasg 6-13 yas 14-16 yas 17-21 yas 3-21 yay 6-21 yas
T E K T E K T E K T |E |K T E K T E K
1999 | 4180 2127 2053| 10281 5255 5029| 3937 2018| 1919 68I8é 3493 3324| 25216| 12893| 12325| 21036 10766| 10272
2000 | 4227 2151) 2075| 10383 53000 5084 3874 1985 189%0| 6 7’7’?’i 3472) 3306| 25261 12908| 12355| 21034| 10757 10280
| 2001 4254 2165 2088 10536 5372) 5164) 3801 1947 1833 6?I2i 3437 3274| 25303| 12921 12381 21049| 10756/ 10291
2002 4285 2183] 2102| 10710] 5455| 5253 3744| 1918 1826 6 6325 3396) 3237| 25371 12952 12418 21086| 10769 10316
2003 4298 2190] 2107| 10884 5541 5341 3723| 1905| 1818 6 HO' 3348 3193| 25445| 12984 12459 21 147| 10794| 10352
4219) 2150) 2068| 11039 5617 5419 3756 1920| 1837 ﬁ433% 3202) 3141| 24447 12989 12465 21228] 10829) 10397
2005 4102) 2091 2010| 11165 5682 5484| 3825 1952| 1873 6329) 3239 3090 25421 12964 | 12457 21319| 10873| 10447
2006 3999) 2039 1958| 11257 5730{ 5529 3909| 1992 1917| 6 26?% 3204) 3060 25432 12965| 12464 21433| 10926] 10506
2007 3963) 2023| 1941| 11254) 5728 5525| 3988 2028| 1959 6252! 3195) 3057| 25457 12974 12482 21494 10951) 10541
| 2008 3905 1994 1911| 11214] 5711 5502) 4061| 2065 1996 6285 3208| 3078| 25465| 12978| 12765 21560| 10984| 10576
2008* | 3572 1834 1738| 10314 5204 5020) 5008 2569| 2439 6 230! 3182) 3048| 25124 12879 12245 21552| 11045 10507

Yillar

-% .

Kaynak: TUIK, Yil Ortas: Niifus Projeksiyonlari, 1990-2010. (14.06.2006 tarihinde http://www.sgh.meb.gov.tr adresinden indirilmistir).
* TUIK. 2008 Y1l ADNKS Sonuclart.
Agiklamalar: 2008 Yili ADNKS Sonuclari; ortadgretim kurumlarinin siirelerinin G¢ yildan dort yila ¢ikarilmasi nedeniyle 14-17 yas, 18-22
yas, 3-22 yas ve 0-22 yas olarak alinmuistir.

Bu baglamda, son on yillik donemde, bir butiin olarak okul ¢agi niifusunun hafif bir artis, ilkog-
retimde daha yuksek olmakla beraber ilkogretim ve ortadgretim ¢ag ntifuslarinda artis ve okul on-
cesi egitim ile yuksekogretim ¢ag nifuslarinin azalma egilimi icinde seyrettigi soylenebilir. Kisaca,
1999-2008 doneminde ilkdgretim kademesinin hem ntfus artisinin hem de zorunlu egitimi bes yildan
sekiz yila yayginlastirma gibi iki temel glcligiin etkisi altinda kaldigint vurgulamak gerekir. Benzer
bir bicimde ortadgretim kademesi de ilimli bir artisla da olsa, hem ntifus artisinin hem de ortadgretim

suresinin 3 yildan 4 yila ¢ikarilmasi stireclerini birlikte yasamistir.

Ayni tablodan goriilebilecegi gibi, TUIK 1990-2010 projeksiyonlart disinda, TUTK, 2008 yili ADNKS
sonuglari incelendiginde, liselerin dort yila ¢ikarilmis olmast nedeniyle 2008 yilt okul ¢agi niifusu
3-22 yas olarak alinmis ve 25 milyon 124 bin olarak saptanmistir. Bu sisteme gore ¢ag ntifusu, onceki
tahminlerden daha dusik cikmistir. Yine, ¢ag nifusunun toplam ntifus icindeki payt %35,3 olarak
hesaplanmuistir.

Bolim 3.2.3'de incelenen okul 6ncesi ve yiiksekogretim okullasma oranlarinin hesaplanmasinda
1999-2007 yillart arasindaki donem icin TUIK 1990-2010 projeksiyonlari, 2008-2009 dgretim yili icin
2008 ADNKS sonuglart temel alinmustir.

Okul ¢agt ntfusuyla ilgili uluslararasi: gelismeler baglaminda AB tlkelerinde (AB-27) 2007 yilinda
30 yas altindaki gen¢ niifusun sayist 174.6 milyondur. Toplam ntifus 1985'den giiniimiize giderek azal-
maktadir. Bu azalma her yas grubunda kendini gostermektedir (Eurydice, 20092).
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0-29 yas araligindaki demografik egilimler, AB tlkelerinin cogunlugundaki 1960’lardan sonraki
dogurganlik oranlarinin azalmasini yansitir. 0-9 ve 10-19 yas grubu AB ntifus buytklikleri 1985-2005
yillart arasinda stirekli olarak azalmistir. 0-29 yas niifusun tlkelerin toplam niifusu icindeki dagilimlart
tilkelere gore %30 ile %40 arasinda degismektedir. Bu oran bazi tilkelerde %45’e kadar yiikselmektedir.
1980’lerin ortalarindan bu yana 20-29 yas grubu (%13,3) en buiylik yas grubu olmustur. Bunu 10-19
(%11,6) ve 0-9 (%10,3) yas gruplari izlemektedir (Eurydice, 2009a).

Bazi tilkeler zorunlu egitim cag nifuslarinda (genellikle 5-14 yas) 6nemli bir diistisle yuz yizedirler.
2000-2020 arasindaki doneme ait projeksiyonlara gore AB tlkelerindeki 5-9 yas grubu niifusu %11, 10-14
yas grubu ntifusu ise %15 civarinda azalma egilimindedir. Ayn1 projeksiyona gore 6zellikle Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde zorunlu egitim ¢ag nifusundaki azalmalar daha fazla olacaktir (Eurydice, 20092). AB
tlkelerindeki egilime benzer bicimde, 30 OECD tilkesinin 23’inde de zorunlu egitim ¢ag nifusu (5-14
yas) ve ortadgretim yas grubu (15-19 yas) azalma egilimindedir. Yiiksekogretim kademesi ¢ag niifusuna
karsilik gelen 20-29 yas grubundaki egilim, ilkogretim ve ortadgretim kadar olmasa da bu ¢ag grubunun
da azalmast yoniindedir. Fakat, tilkelere gore fotograflar daha karmasiktir (OECD, 20006).

Gelecek on yildaki niifus egilimleri tilkelere firsatlar: ve/veya gticliikleri beraberinde getirmektedir.
Bu baglamda ntifus egilimlerinin egitim sistemleri tizerindeki olast etkileri soyle siralanabilir (Eurydice,
2009a; OECD, 20006):

— Niufus projeksiyonlar:, egitim sistemlerinin daha etkili isleyisi icin insan ve materyal
gereksinimlerinin planlanmasinda kullanilabilir,

— Bu egilimlerin, hali hazirdaki isletme gticliikleri yaninda — kapasite fazlaligi, okullarin yeniden
yapilanmasi ve okullarin kapanmasi vb.- egitim hizmetlerinin organizasyonu ve kaynak saglama
konularinda 6nemli dogurgulart olacaktir,

— Herhangi bir kademedeki egitim c¢agr nifusunun azalmasi, egitim sistemlerinin giincellenmesi,
modernizasyonu, daha etkili isleyisi ve niteligin gelistirilmesi i¢in bir firsat sunmaktadir.

— Demografik degisiklikler ve onlar izleyen o6grenci sayilarindaki artislarin, egitim hizmetlerinin
finansmani tizerindeki dogurgulart aciktir. Ogrenci sayilarinda artis beklenen egitim sistemlerinde

finansman guiclikleri yasanabilir.

— Ortadgretim cag nifusundaki azalmalar, gelecekte lise mezunlarinin sayist ve yiiksekogretim icin

uygun ogrenci bulmada anlaml: etkiler yaratabilir.

— Yiksekogretime katilim oranlarinda uygun artislar olmadikca, yeni mezun sayilart ve yiiksek
diizeyde egitilmis isgiici akisinda Onemli azalmalar seklinde bir sonucun ortaya c¢ikmast
beklenebilir.
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KUTU: 1
Okul Cag: Niifusu ve Egitim Sektorii Uzerindeki Etkileri

Her seyden once, egitim cagi nifusuna iliskin projeksiyon ve egilimler, 6grenci niifusunun bii-

yukligu ve sunulacak egitim hizmetinin boyutlari Gizerinde fikir verir.

Nifus icindeki genclerin sayist bir tlkenin egitim sistemiyle ilgili yatirim kararlarini (orgtitsel
c¢aba ve kaynak miktariny) etkiler. Diger kosullar esit oldugunda ve benzer katilim oranlarinda,
toplam niifusu icinde genc niifusun pay: fazla olan tlkeler, payr distk olan tlkelerden ulusal

gelirlerinin daha biyik bolimiint temel egitime ayirmak durumundadirlar.

Okul cag ntfusunun goreli buytikligtne iliskin projeksiyonlar, 6grenci sayilarindaki degisiklik-
ler ve kaynak gereksinimini tahmin etmeye yardimci olur. Bununla beraber, sozkonusu projek-
siyonlart yorumlamada dikkatli olunmalidir. En alt egitim kademesinde okullasma oranlarinin
%100’e yakin olmasi hedeflenir ve 6grenci sayisi demografik degisimleri izler. Ancak bu durum,
ortadgretim ve yuksekogretim icin ¢rnek olusturmaz. Bu kademelerde tilkenin okullasma oran-

lart hedefleri dikkate alinarak bir degerlendirme yapilir.

Okul cagr niifusu egitim kademelerine gore bicimlenmektedir. Ulkelerin egitim kademeleri ve
yapilanmalarinin farkli olmasi nedeniyle egitim kademelerine gore teorik yas gruplart da farkli-
lasmaktadir. UNESCO, OECD ve AB yayinlarinda genellikle ISCED (uluslararasi egitim standart
siniflandirma sistemi) siniflandirma sistemi dikkate alinarak bir gruplandiriimaya gidilmekte, bu
gruplandirma zaman icinde egitim sistemlerindeki degisiklikleri izlemektedir. Halihazirda OECD
ve AB yas gruplamalarinda; yaygin olarak 0-9, 10-19 ve 20-29 ile zorunlu egitim yas grubu ola-
rak 5-14 yas grubu kullanilmaktadir. Bunun yaninda, her bir egitim kademesi icin daha dar yas
gruplamalari yapilabilmektedir (6rnegin, ortadgretim icin 9-14, 15-19 yas gibi).

Tirkiye'de TUIK ve MEB tarafindan teorik okul cagi niifusu olarak 2008-2009 6gretim yilina
kadar 3-20 yas grubu kullandmuistir. Buna gore, s6z konusu tarihe kadar okul 6ncesi egitim 3-5
yas, ilkogretim 6-13 yas, ortadgretim 14-16 yas ve yiiksekogretim icin 17-20 yas gruplart kullanil-
mustir. Ancak, 2005-2006 6gretim yilindan itibaren ortadgretim siiresinin 3 yildan 4 yila uzatilmasi
nedeniyle, 2008-2009 6gretim yilindan itibaren okul c¢ag niifusu da bir yil uzatlmis, 3-21 yas
grubu olmustur. Bu baglamda, ortadgretim 14-17 yas grubu ve yiiksekogretim 18-21 yas grubu
olarak kabul edilmistir. Bu ¢alismada, yliksekogretimle ilgili okullasma orani hesaplamalarinda
UNESCO’'nun 6ngordigi, liseyi izleyen bes yas grubu (5 yil) dikkate alinarak, yiksekogretim
kademesi icin 18-22 yas grubu kullanilmustir.

Kaynaklar:
OECD (2006). Education at a Glance 2006 - OECD Indicators. Paris.
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3.2.3. Egitime Erisim, Katilim ve Kademeler Aras1 Gegisler

Bu bolumde, ilkdgretime baslangic yasindaki cocuklarin ilkdgretime kayit olma durum ve egilim-
leri, tim egitim kademelerindeki okullasma oranlart ve egitim kademeleri arasindaki gecisler incele-

necektir.

3.2.3.1. ilkogretime yeni kayit orani (Briit ve net yeni kayit orani)

Turkiye'de ilkogretime baslangic yast 6'dir. Kutu 2’de goriilecegi gibi iki tiir yeni kayit orani vardir.
Bunlar briit ve net kayit oranidir. MEB tarafindan yeni kayit oranlart gostergesi yayimlanmamaktadir.
Bu calismada, MEB verilerine dayanarak briit yeni kayit oranlari hesaplanmis, net yeni kayit oranlari
konusunda da UNESCO kaynaklarina atifla bir degerlendirme yapilmistir. Brit yeni kayit oraniyla
ilgili hesaplamalara gore (Sekil 3.1), son on yildaki briit yeni kayit oranlart %926 ile %102,4 arasinda
degismektedir. Kiz ¢cocuklarinin briit yeni kayit oranlari daha duistik olup, 2008-2009 6gretim yilinda
erkekler %1029 iken kizlar %101,9°dur.

Net yeni kayit oranini hesaplamak icin gerekli olan ilkdgretim birinci sinifa kayit olan 6grencilerin
dogum yillarina iliskin ulusal veriler yayimlanmamaktadir. Bu gostergeye iliskin tek veri UNESCO Ista-
tistik Enstitist’'niin tahminidir (UNESCO, 2009). Bu tahmine gore Ttrkiye'de 2005 yilinda ilkogretime
net yeni kayit orant %74'tir. Bu oran erkeklerde %75, kizlarda %73’ttir. Bu tahmin, oldukca dustk bir

degeri isaret etmektedir.

Turkiye'de ilkdgretime resmi baslangic yasindaki cocuklarin okula baslama durum ve egilimini or-
taya koyma bakimindan “net yeni kayit oranini” izlemek ¢nemlidir. Clinkl “ilkogretimin evrenselligini”
saglama ve zorunlu egitim yikimliliginiin yerine getirilmesini izlemenin baslangic noktas: ilkogre-
tim birinci sinifa kayit oranidir. Ancak veri sinirliligi nedeniyle bu olanakli olmadigindan, yaklasik bir
deger olmasi nedeniyle, 6 yastaki cocuklarin okula kayit durumlarina (baska deyisle 6 yas okullasma
oranlarina) bakilarak yapilacak bir degerlendirme de ilkogretime erisim konusunda onemli ipuclari
sunabilir. Bu baglamda; 1997-2005 yillart arasindaki ilkogretim kayitlariyla ilgili olarak Kavak ve Ergen
(2007) tarafindan yapilan bir calismaya gore 6 yas ¢ocuklarinin okullasma orani %81-85 arasinda de-
gismektedir. Kizlarin okullasma orani erkeklerden daha dustktiir. Buna ek olarak, TNSA-2008 (Hacet-
tepe Universitesi, 2009) ve ERG Egitim Izleme Raporu 2008 (ERG, 2009a) verileri, 6 yas cocuklarinin
okullasma oranlarinin ulusal ortalamalardan disiik oldugunu gostermekte ve ayni calismalar, sorunun

boyutlart ve nedenlerini ayrintili olarak tartismaktadirlar.
Diger taraftan, net ve brit yeni kayit oranlari arasindaki fark Turkiye'de okula baslama yasinda

onemli oranda gecikmeler oldugunu agikca ortaya koymakta ve okul disindaki ¢cocuklarin bir bolimi-

nii okula gec baslayan cocuklarin olusturdugu konusunda énemli ipuclari vermektedir.
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Sekil 3.1. ilkégretimde Cinsiyetlere Gore Briit Yeni Kayit Oranlar1 (%)

(%)

105

100

95+

e

85

80

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004] 2004-2005{ 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009

| == Toplam =a= Erkek =a=Kiz |

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002| 2002-2003 ] 2003-2004 2004-2005 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
- | 926] 952| 923| 929| 94,7| 96,1 949| 974| 99,1| 1024
| 969| 993| 955| 959| 97,1| 980| 96,5/ 98,7 10,0| 102,9
- | 882 91,1| 890| 898 922 940 93,2 96,0| 97,3| 1019

Kaynak: -MEB. Milli Egitim Sayisal Bilgiler (1999-2004 yillary), Milli Egitim Istatistikleri (2005-2008);
“TUIK. Yil Ortast Niifus Projeksiyonlart (http://www.sgb.meb.gov.tr adresinden indirilme tarihi: 14.06.2006) ve
TUIK. 2008 ADNKS'den yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Diger taraftan, ilkogretime yeni kayit olan ¢ocuklarin yerlesim birimlerine gore dagilimlara bakildi-
ginda (Sekil 3.2), ilkdgretime baslama yasindaki cocuklarin yaklasik dortte birinin (2008-2009 6gretim
yilinda %26,2) koy okullarina kayit oldugu gozlenmektedir. 1997-98 6gretim yilinda koy okullarina
yeni kayit olan 6grenci oraninin %30,8 oldugu dikkate alindiginda, koy okullarindaki yeni kayitlarin

toplam icindeki payinin oldukca agir degistigi soylenebilir.

1200

Sekil 3.2. ilkégretime Yeni Kayit Olan Ogrencilerin Sehir ve Koy

Okullarina Gore Yiizde Dagilimi (2005-2008)
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I Sehir | K6y ;_'iiSehir[“*n} ..,-i... Kay (%0)

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
[ 976 630 986 540 971 370 906 406
-_— 381 696 391 696 371 938 322 133
-y 719 71,6 723 73,8
- 3o 28,1 28,4 217 26,2

Kaynak: MEB. Milli Egitim Istatistikleri (2005-2008 yillart’nden yazar tarafindan hesaplanmistir.
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KUTU: 2
IIkogretime Erisim ve Yeni Kayit Oranlari

Cocuk haklarryla ilgili evrensel diizenlemeler cercevesinde, yasalarla belirlenen okula baslangic¢
yasinda okula erisim ve okula devam etmeyi her sistem izlemekle ytuktmlidir. Cinku, yasayla
belirlenen yasta okula baslamama, okula diizenli devam ve okulu tamamlamaya yonelik riskler
icerebilir. Tlkdgretimin evrensellesmesinin saglanmasinda baslangic noktasi yeni kayit oranlari-
dir. Bir bagka deyisle, okula resmi baslangic yasindaki cocuklarin izlenmesi, ilkogretime erisim

ve izleyen yillardaki egilimler hakkinda “erken uyari gostergesi” islevini gormektedir.

Ik gretime baslama yasindaki cocuklarin ilkogretime erisebilme diizeyini gosteren iki gdsterge
bulunmaktadir. Bunlar briit ve net yeni kayit oranlaridir. Bu iki gosterge, ilkogretime erisebilme
diizeyinin bir 6l¢tistidir. Bunlardan net yeni kayit orans; ilkogretime baslangi¢ yasindaki ¢cocuk-
lardan ne kadarinin ilkdgretime baslama firsati bulabildigini gosterir. Briit yeni kayit orani ise,
hangi yasta olursa olsun, ilkogretim birinci sinifa kayit olan tim cocuklart kapsar ve ilkogretim

birinci siniflar icin saglanan kapasiteleri yansitir.

Briit yeni kayit oranlari, yeni kayit olan ¢grencilerin timiint (7, 8 yas gibi) dikkate almas: nede-

niyle %100’ asabilir ve net yeni kayit oranindan daha ytiksek ¢ikma egilimindedir.

Turkiye’de net yeni kayit oranlarint hesaplamak icin gerekli “tek yasa gore yeni kayit sayilart”
yayimlanmamaktadir. Ancak bazi yillarda uluslararasi yayinlar icin veri saglanmaktadir. Bununla
birlikte, tek yasa gore okullasma oranint hesaplayarak okula baslangi¢c yasindaki cocuklardan
ne kadarinin okula baslayabildigi konusunda yaklasik bir bilgiye ulasma olanag: bulunmaktadir.

Buradaki sinirlilik ise, 6 yasindaki cocuklarin tamaminin birinci sinifta olmayacagidir.

flkogretime erisim oranlarinin hesaplanmasi, okula resmi baslangic yasindaki cocuklarin ne
kadarinin ilkogretime baslayabildigini izleme, ge¢ baslamanin nedenlerini arastirma ve bu co-
cuklarin okula devam etme konusundaki risklerini degerlendirme ve 6onlem alma bakimindan

onemlidir.

Kaynaklar:
UNESCO-UIS. Online Education Glossary. http://www .uis.unesco.org/glossary/Term.aspx?name=GROSS INTAKE RA-
TIO (GIR) IN THE FIRST GRADE OF PRIMARY &lang=en . 15.08.2009 tarihinde indirilmistir.

Kavak, Y. ve H. Ergen (2007). “Tiirkiye’de ilkogretime Katilim ve Okula Gidemeyen Cocuklar.” (Giincellenmis versi-
yon). Milli Egitim, 173, 8-26.
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3.2.3.2. Okul oncesi egitimde 6grenci sayilar: ve net okullasma oranlari

Okul 6ncesi egitim, yasam boyu 6grenme icin giicli bir temel olusturur ve daha sonraki 6grenme

firsatlari icin esit erisebilirlik saglar. Turkiye'de, son on yilda okul Oncesi egitimdeki 6grenci sayist bii-

yuk bir sicrama gostermis ve 212 binden 804 bine ytkselmistir (Tablo 3.2). Yaklasik dort katlik bir artis

olmustur. Artislar, 6zellikle 2003-2004 6gretim yilindan itibaren ivme kazanmis ve 2004-05 6gretim yi-

linda bir dnceki yila gore %26,5 diizeyinde olmustur. Son on yilda yillik ortalama 6grenci artis miktart

60 bin civarinda olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye'de okul oncesi egitime katilim diizeyi, gelis

gelismekte olan tlkeler ortalamalarindan oldukc¢a uzaktir.

mis ve

Okul oncesi egitimde 6zel ogretim kurumlarinin 6grenci bakimindan pay1 incelendiginde, 2008-
2009 ogretim yilinda Turkiye’deki oran %8,8, diinya ortalamasi ise %34’'ttir (UNESCO, 2009).
Tablo 3.2. Okul Oncesi Egitimdeki Ogrenci Sayilarinin Cinsiyete Gore Gelisimi
(1999-2008)
Toplam Erkek Kiz
Ogretim Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Yil Sayisi Degisim Sayisi Degisim Sayist | Degisim
| (B ) | Bm) | () | Bm | (%)
1999-2000 212 . 111 G 100 -
2000-2001 227 7,0 119 7.3 107 6,6
2001-2002 253 11,5 133 11,0 120 | 1.9
2002-2003 283 11,8 148 11,4 135 12,1
2003-2004 344 2.7 179 214 164
2004-2005 434 26,1 226 26,1 207 | 26.1
2005-2006 550 26,5 286 26,2 263 | 26,9
2006-2007 640 16,5 334 16,7 306 16,2
2007-2008 701 9,5 366 9,6 335 | 9.4
2008-2009 804 14,7 421 15,0 383 | 14,4
(II";';;SO(?;:?’SS) 378,5 , 377,1 , 380,0 -
Mutlak fark=2008-1999 592 ; 309 ) 282 )
Kaynak: MEB (20090). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009. Ogrenci sayilart disindaki degerler yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Okul oncesi egitimdeki net okullasma orant (3-5 yas) 1999-2008 doneminde 17,5 puanlik bir artisla
%5'den %22,5¢ yiikselmistir (Sekil 3.3). 2009-2010 6gretim yilinda ise bu oran %26,9a yiikselmistir
(MEB, 2010). Cinsiyetler arasinda, egitimin baslangic basamagi olan okul Oncesi egitimde de kizlarin
aleyhine bir egilim s6z konusudur ve 2008-2009 6gretim yilindaki cinsiyet orant 0,96'd1r.

2008-2009 dgretim yilindaki durum tek yaslara gore incelendiginde (Sekil 3.4); 5 yasindaki okullas-
ma orani %50,2'dir. 4 ve 3 yasa dogru inildik¢ce oranlar keskin bir bicimde dismektedir (sirastyla %14,3
ve %3,6). Bu baglamda, okul dncesi egitimin 5 yasindaki cocuklara yayginlastirilmasi konusunda daha

iyimser bir tablo bulundugunu vurgulamak gerekir.

Sekil 3.3. Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi
(3'5 Ya§9 0/0, 1999'2008)

(%)

15 —

10 — —

5_ ml _
1 19992000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 |

| mmTgan  wmEkk ke |

19992000 2000-2001 2001-2002 20022008 2003-2004 2004-2005 2005 2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
[- 50 54 60 66 80 10,3 134 160 177 25
I- 52 56 61 68 82 106 137 164 181 230
l: 49 52 58 64 78 10,0 131 157 173 21

Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009; TUIK. Y1l Ortast Niifus Projeksiyonlari (http://www.sgh.meb.gov.tr
adresinden indirilme tarihi: 14.06.2006) ve TUIK. 2008 ADNKS'den yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Oranlarinin Gelisimi (3, 4, 5 yas)

(%)

Sekil 3.4. Okul Oncesi Egitimde Tek Yasa Gore Okullasma

60
m —
40 _—
w |
20 _—
10 -
=
2005-2006 2006-2007 20072008 | 20082000
|3 Yas M4 Yas 05 Yas|
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
g 22 32 25 36
n 67 102 15 143
O 30,1 344 88 502

Kaynak: -MEB. Milli Egitim IstatistiRleri (Farkli yillar)

-TUIK. Yil Ortast Niifus Projeksiyonlart (http://www.sgb.meb.gov.tr adresinden indirilme
tarihi: 14.06.2006) ve TUIK 2008 ADNKS'den yazar tarafindan hesaplanmustir.

Okul 6ncesi egitimin yerlesim yerlerine gore dagilimina bakildiginda (Sekil 3.5), koylerdeki 6gren-
cilerin orani son on yilda %11,4den %26,1’e yiikselmistir. On yil 6nce her on 6grenciden birisi kirsal
kesimde iken 2008-2009 6gretim yilinda bu oran dort 6grencide bire yikselmis, boylece, kirsal ke-
simdeki cocuklarin okul 6ncesi egitim kapsamina alinmast yoniinde bir yayginlasma ortaya ¢ikmustir.

Okul oncesi egitimi yayginlastirma politikalart cercevesinde, 2009-2010 6gretim yilindan itibaren
5 yasindaki cocuklarin okul 6ncesi egitiminin 32 ilde zorunlu olarak yayginlastirilmast 6ngodrilmiis-
tir (MEB, 2009b). MEB Stratejik Planina gore de 2013-2014 ogretim yilinda 4-5 yasindaki ¢ocuklarin

%70’inin okul dncesi egitime kavusturulmasi dngorilmektedir (MEB, 2009a).

59




Sekil 3.5. Okul Oncesi Egitime Kayitl Ogrencilerin
Yerlesim Yerine Gore Gelisimi (%,1999-2000 ve 2008-2009)
1 m (%)
80 -
10
60 -
50 -
40
30 -
20-
10+
0 o
1999-2000
i Sehir g Koy
1999-2000 20082009
B Sefir 86 19
1 Koy 114 %1
Kaynak: MEB (2000 ve 2009c). Milli Egitim Istatistikleri 1999-2000 ve 2008-2009’'dan yazar
tarafindan hesaplanmustir.

Uluslararast dizeydeki gelisme ve egilimler incelendiginde; OECD tilkelerinin cogunda 6grencile-
rin hemen hemen tamami 5-6 yaslarinda, %70'ten fazlasi da 3-4 yaslarinda okula baglamaktadir. Bir
cok OECD tlkesinde 4-5 yasinda okula baslamak neredeyse bir norm haline gelmistir. (OECD, 2009).
Kiiresel dizeydeki veriler incelendiginde, okul Oncesi egitimde diinya ortalamast %41, gelismis tilkeler
ortalamast %79 ve gelismekte olan tlkeler ortalamasi ise %36'dir (UNESCO, 2009).

Uluslararast politika belgelerine bakildiginda, EFA 2000 hedefleri arasinda yer alan birinci hedef;
“Ozellikle en glicstiz ve dezavantajli cocuklart gozeterek, erken cocukluk bakimi ve egitiminin iyiles-
tirilmesi ve yayginlastirilmasi’ni ongormektedir (UNESCO, 2000). Bu hedefle ilgili izleme gosterge-
si cercevesinde, Turkiye'de okul oncesi egitim net okullasma orant (3-5 yas) 1999-2008 doneminde
%5den %22,5'e yukselmistir. Ayrica, dezavantajli gruplart kapsamina almasi acisindan 6nemli bir gelis-
me olarak, toplam ogrenci icinde kirsal kesimdeki cocuklarin orani aynt donemde %11,4den %26,1’e

yukselmistir. Gerek EFA birinci hedefi gerekse gelismis tlkelerin bulunduklari dizeyler bakimindan
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Turkiye'de okul oOncesi egitimin yayginlik derecesi hedeflerden olduk¢a uzaktir. Bununla birlikte, yu-
karida belirtilen ve 2009-2010 6gretim yilindan itibaren 5 yasindaki cocuklarin tiimiine erisime yonelik

yeni politika ¢ercevesinde bir-kag yil icinde dnemli bir sicrama yapilmasi beklenebilir.

KUTU: 3a
Egitime Katilim: Okullasma Oranlari

Okul cagindaki cocuklarin ve genclerin, cesitli diizeydeki egitim kademelerine katilim egilim-
lerini ve buna dayali olarak uluslarin egitim alanindaki ¢abalarint gosteren U¢ temel gosterge
bulunmaktadir. Bunlar BOO (briit okullasma orani1), NOO (net okullasma orani) ve TYOO (tek
yasa gore okullasma oranlar)’dur. Bunlara ek olarak, toplam okul ¢agt niifusunun 6rglin egiti-
me katilimint yansitan ve sadece UNDP Human Development Index’te kullanilan GOO (Genel

Okullasma Orani) bulunmaktadir.

2008-2009 dgretim yilina kadar Turkiye'de egitim kademelerine gore belirlenmis resmi yas ara-
liklart (okul ¢cagi gruplar) soyleydi: Okul dncesi egitim: 3-5 yas; ilkogretim: 6-13 yas; ortadgre-
tim 14-16 yas; yiiksekogretim: 17-20 yas. Ancak, 2005-2006 6gretim yilinda ortadgretim siiresinin
3 yildan 4 yila ytkseltilmesi nedeniyle 2008-2009 6gretim yilindan itibaren (bu yil dahil), ortadg-
retim ve yiksekogretim yas gruplari birer yil ileriye kaymistir. Buna gore ortadgretim yas grubu
14-17, yuksekogretim yas grubu 18-21 olarak kabul edilmistir. Ancak bu c¢alismada, Kutu 1'de
belirtilen gerekceyle yiiksekdgrenim yas grubu icin 18-22 yas grubu alinmustir.

Bu gostergeler; egitim kademeleri, cografi yerlesimler (bolge, koy /sehir), cinsiyet ve gereksinim

duyulan diger degiskenlere gore hesaplanabilir.

Bu gostergelerden; UNESCO briit ve net okullasma oranlarint (tilkelerin okul yapilarina gore),
OECD ve EUROSTAT ise sadece net okullasma oranlarini (tek yasa ve yas gruplarina gore) he-

saplamakta ve kullanmaktadirlar.

Kaynaklar (3 nolu metin kutulariyla ilgili daha ayrintils bilgi icin bk.):

Bircan, 1. (1989). Egitim Gostergeleri: Kavramlar, Teknikler ve Uygulamalar. DPT Sosyal Planlama Baskanligi (Yayim-
lanmamis Doktiman).

Chau, Ta-Ngoc (2003). Demographic Aspects of Educational Planning. Paris, UNESCO-IIEP.

Karakiitik, K. (1998). “Niifus ve Egitim”. Demokratik Egitim Kurultay: Bildiri Kitabi. Ankara: Egitim-Sen, 2-6 Subat.
Kavak, Y. ve H. Ergen (2007). “Tirkiye'de ilkégretime Katilim ve Okula Gidemeyen Cocuklar.” (Giincellenmis versi-
yon). Milli Egitim, 173, 8-26.

OECD (2004). OECD Handbook for Internationally Comparative Education Statistics: Concepts, Stan-

dards, Definitions — and  Classifications, — Paris, 2004. http://www.oecd.org/LongAbstract/0,3425
en_2649 39263238_31603886_119656_1_1_1,00.html (12.08.2009 tarihinde indirilmistir).

UNESCO-UIS.  Online  Education  Glossary. http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=all&lang=en
(15.08.2009 tarihinde indirilmistir).

Unalan, T. (2003). Niifus ve Kalkinma Géstergeleri: Ulusal ve Uluslararast Uygulamalar. Ankara: TUBA.
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KUTU: 3b
Briit Okullasma Orani (BOO)

Yaslarinin o egitim kademesiyle iligkili olup olmamasina bakilmaksizin, belirli bir egitim kade-
mesine kayitli 6grenci sayisinin, o egitim kademesiyle iliskili yas grubu niifusuna oranini ifade
eder. Ornegin, Tirkiye'de ilkogretim kademesi acisindan ele alindiginda, ilkoégretime kayitlh

toplam dgrenci sayisinin, ilkogretim cagindaki (6-13 yas) cocuk sayisina orant gibi.

Yiksekogretim strelerindeki farkliliklar nedeniyle yliksekogretimde, UNESCO’nun Onerisi dog-

rultusunda liseyi bitirme yasini izleyen bes yas grubu ntifusu kullanilir.

BOO, belirli bir egitim kademesine genel katilim diizeyini ve belirli bir yas grubundaki cocukla-
ri/gencleri egitim sistemine dahil etme kapasitelerini gosterir. Ayrica, belirli bir egitim kademesi
icin ongorulmis yas grubunun Ustiindeki ve altindaki kayitlart gdstermesi bakimindan, NOO
icin tamamlayict bir gosterge olabilir. Bir baska deyisle, NOO ile birlikte kullanildiginda daha

anlamli degerlendirme yapilabilir.

BOO’nun yiiksek olmasi genellikle yiksek katilima isaret eder. BOO’nun %100’e yakin olma-
st veya onu gecmesi, belirli bir egitim kademesi resmi yas grubundaki cocuklarin okullasma
oranint ortaya koymaz ancak, temel olarak o yas grubundaki tim ¢ocuklar icin yeterli kapasite
saglandigint yansitir. Bu nedenle BOO’da %100’e ulasilmast, uygun yastaki tim ¢ocuklarin okula
kayit olmast icin gerekli fakat yeterli degildir. Bu gostergenin %90t gecmesi durumunda (normal
yas araligt disindan okula giden bireylerin zamanla azalacagi varsayilirsa) ilgili egitim kademesi-
nin o yas grubundaki herkese ac¢ik oldugu distndlir.

BOO, okula erken veya gec baslayan ve sinif tekrar eden 6grencileri de hesaba katmast nedeniy-

le %100t asabilir. Bu bakimdan, BOO hakkinda daha iyi yorum yapabilmek icin, sinif tekrart,

okula ge¢ baslama vb. bilgilere gereksinim vardir.
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KUTU: 3¢
Net Okullasma Orani (NOO)

Belli bir egitim kademesine kayith 6grencilerden, o egitim kademesiyle iliskili yas grubu icinde
bulunanlarin, yine o egitim kademesiyle iliskili yas grubu niifusuna oranini ifade eder. Ilkog-
retim acisindan ele alindiginda, ilkogretim cagindaki cocuklardan (6-13 yas niifusu) ilkogretim
kurumlarina kayitlt olanlarin ytizdesidir. Belirli bir egitim kademesinin, o egitim kademesi i¢in

ongorilmis resmi yas grubundaki cocuklart ne dl¢tide kapsadigint gosterir.

Bir egitim kademesiyle ilgili yiiksek NOO, o kademeyle iliskili resmi okul ¢cag niifusunun ytiksek
katilimina isaret eder. Teorik olarak en ylksek degeri %100’diir. NOO’nun zaman icinde artmast,
o egitim kademesindeki yas grubunun egitime katiliminin giderek yiikseldigini yansitir. NOO
ile BOO karsilastirildiginda, iki gosterge arasindaki temel fark, BOO’nun resmi okul cag: nifusu
disindaki —daha kiclk veya daha buytk yastaki- cocuklart da kapsamasidir. NOO’nin %100’den
asagl olmasi — diger egitim kademelerine sarkmalar dista tutuldugunda-, o egitim kademesinde
okul disinda kalan ¢cocuklarin oranint yansitir. Bununla birlikte, o egitim kademesiyle iliskili yas

grubundaki bazi ¢cocuklarin diger egitim kademelerinde olabilecegi de hatirdan ¢ikaridmamalidir.

NOO, herhangi bir egitim kademesindeki katilim egilimini yansitmas: bakimindan BOO’dan
daha hassas bir 6lcii ise de bazt sinirliliklara sahiptir. Ornegin, resmi yas grubunun 14-17 oldugu
bir ortadgretim sisteminde, yaslardaki kademeler arasi sarkma nedeniyle 14 yasindaki ¢ocuk-
larin bir kismi ilkogretime, 17 yasindaki ¢ocuklarin bir kismi da ytksekodgretime devam ediyor
olabilir. Boyle bir durumda NOO gercek durumdan daha dustk goriinebilir. Bunu telafi etmek
icin duzeltilmis NOO veya daha hassas bir 6l¢t olarak tek yasa gore okullasma oranlari hesap-

lanabilir.

KUTU: 3d
Tek Yasa Gore Okullasma Orani (TYOO)

Hangi egitim kademesinde olup olmadiklart dikkate alinmaksizin, belirli bir yas ya da yas gru-
bundaki (6rnegin 9 yas, 10 yas gibi) 6grencilerin ayni yastaki nifusa oranidir. Bu gosterge, be-

lirli bir yastaki ¢ocuklarin egitime ne Ol¢tide katddigint gdstermeyi amaclar.

TYOO’nin yiiksek olmasi belirli bir yasta egitime katilimin yiksek olduguna isaret eder. Teorik
olarak en yiksek degeri %100’'dir. Giderek artan egilimler, belirli bir yastaki katilim artisint
yansitir. Eger belirli bir yastaki okullasma orani %100’den farkli ise, bu fark o yasta okula kayitli
olmayanlarin orani hakkinda ipucu verir. Bu gosterge, belirli bir yastaki 6grencilerin sinif veya

egitim kademesini gostermez. Bir yastaki 6grenciler farklt egitim kademesi veya sinifta olabilir.
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3.2.3.3. Ilkogretimde (zorunlu egitimde) 6grenci sayilari ve okullasma oranlari

Turkiye'de ilkogretim, aynt zamanda zorunlu egitim donemini ifade etmektedir. Zorunlu egitim
suresi 1997 yilinda 5 yildan 8 yila ¢ikarimistir.

Tablo 3.3’e bakildiginda, 1999-2008 yillari arasinda dgrenci sayist yaklasik 459 bin artisla 9 milyon
904 binden 10 milyon 363 bine ytikselmistir. On yillik (1999-2000=100) biiytime indeksi 104.6 olmustur.
Yilda ortalama 50 bin kisilik bir artis gozlenmistir. Acik ilkogretim hesaba katildiginda toplam 700 bin
ogrenci artist gerceklesmistir. Zorunlu egitim yasasini izleyen ilk yillarda (1998-1999-2000) artis oran-
lar1 en yiiksek diizeylere ulasmis ve sirastyla %5,8, %4,4 ve %4,1 olmustur. Izleyen yillardaki biyiime
oranlart %-1,8 ile %1,5 arasinda bir dalgalanma gostermis olup, 2008-2009 ogretim yilindaki %1,8’lik
azalma dikkat cekicidir. Kiz ¢cocuklarindaki artis erkeklerden ¢ok daha ytiksek olmustur (12 bine kar-
stlik 446 bin).

flkogretim kademesinde 6zel 6gretim kurumlarinin 6grenci bakimindan payt incelendiginde, 2008-
2009 ogretim yilinda Turkiye’deki oran %23, OECD tlkeleri ortalamasi ise %2,9’dur (OECD, 2009).

flkogretimdeki okullasma oranlartyla ilgili gelisme ve egilimler incelendiginde; son on yilda ilkdg-
retimde BOO %95 ile %104 arasinda degismistir. 2000 yili ntifus sayimi projeksiyonlarina gore hesap-
lanan 2001-2007 yillart arasindaki BOOnin %96 diizeyinde bir durgunluk kazandigi gozlenmektedir.
ADNKS sonuglarina gore hesaplanan 2007 ve 2008 yillarinda BOO yiikselmis ve %104 dizeyine ulas-
mustir. Cinsiyet orant son on yillik donemde 0,89'dan 0,98’e ulasmistir (EK Tablo 2). (Nufus ve Kal-
kinma Gostergesi: Ilkdgretimde BOO ve NOO ile cinsiyet oranlart. Tiirkiyenin 1999-2008 yillart arast
donemdeki ilkogretimde BOO, NOO ve cinsiyet oranlari icin Ek Tablo T'e bk.).
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Tablo 3.3. ilkogretime Kayitli Ogrenci Sayilarinin Cinsiyetlere Gore Gelisimi (1999-2008)
Toplam Erkek Kiz
Ogretim Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Y1l Sayisi Degisim Sayisi Degisim | Sayisi Degisim
(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)
1999-2000 9904 - 534 - 4550 -
2000-2001 10308 4,1 53532 33 4776 5,0
2001-2002 10257 -0,5 5468 -1,2 4789 0,3
2002-2003 10111 -1,4 5377 -1,7 4734 -1,1
2003-2004 10171 0,6 5387 0,2 4784 1,0
2004-2005 10298 1,3 5440 1,0 4857 15
2005-2006 10408 ;1 5468 0,5 4 940 1,7
2006-2007 10 559 1,5 5524 1,0 5034 1,9
2007-2008 10 557 0,0 5504 0,4 5053 04
2008-2009 10363 -1,8 5366 -2,5 4996 -1,1
s 104,6 1002 1098 -
 Muthk fark=2008-19%9 458 - 12 - 446 -
Kaynak: MEB. Milli Egitim Istatistikleri (Farkli yillan). Ogrenci sayilant disindaki degerler yazar tarafindan hesaplanmistir,
Agiklamalar: Acik flkdgretim harictir.

BOO’na benzer bicimde, zorunlu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasini izleyen ilk ¢ yil sonunda NOO
2000-2001 ogretim yilinda %95,3’e ulasmis, bunu izleyen bes yil icinde %90-92 araliginda seyretmis ve
2007 yilinda yeniden yiikselise gecerek %97,4 olmustur. izleyen yilda (2008) hafif bir distisle %96,5e
geriledigi gozlenmektedir (Sekil 3.6). 2009-2010 dgretim yilinda ise %98,2’ye yilikselmistir (MEB, 2010).
(MEB, 2009 kaynagindaki not: 1999-2006 yillart arast okullasma oranlari 2000 Genel Niifus Sayimi en
son niifus projeksiyonlarina, 2007-2008 ogretim yilindan itibaren ADNKS niifus sayimi sonuclarina
gore hesaplanmistir. Bu durum, ortadgretim ve ylksekogretim icin de gecerlidin). Bu baglamda, NOO
icin temel olusturan ilkogretim yas grubunda 1999-2006 ve 2007 ve 2008 yillarinda farkli ntifus serileri
kullanilmistir. NOO bakimindan kizlarla erkekler arasindaki acik 1999-2000 6gretim yilinda 10 puan
iken 2008-2009 Ogretim yilinda bir puana inmistir. Bu baglamda, ilkogretimi evrensellestirmeye, 6zel-

likle k1z cocuklarinin egitimine yonelik politika ve kampanyalarin etkisini gosterdigi soylenebilir.
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Sekil 3.6. ilkégretimde Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi
(6-13 yas / 1999-2008)
(%)

106

75

1960:2000| 2000:2001 | 200120021 2002:2008 | 2003:2004| 20042005 20052006 | 20062007 | 2007-2008] 2008:2009

| == Toplam == Erkek =s= Kiz |

1993-2000| 2000-2001| 2001-2002| 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005| 2005-2006| 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
B5 %3 24 910 0.2 897 89,8 0,1 974 9%,5
984 06 %,2 %5 B4 R6 23 23 985 970
8,5 0.8 85 874 8.9 8,6 87,2 87,9 %1 %0

LA

Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009.
Agiklamalar: 2007-2008 6gretim yilindan itibaren TUIK ADNKS verileri kullanilmistir ve agik ilkdgretim dahildir.

llkogretimdeki dgrencilerin hala dortte biri kirsal kesimde okumaktadir. Son on yilda bu oran ¢ok
az degismistir (%26,1’den %23,9’a) (Sekil 3.7). 2008-2009 dgretim yilinda yaklasik 2,5 milyon ¢ocuk koy
okullarinda 6grenim gormektedir.
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Sekil 3.7. ilkoégretime Kayitli Ogrenci Sayilarinin Yerlesim Yerine
Gore Gelisimi

1999-2000 2008-2009

\l&!irlKM

Kaynak: MEB (2000 ve 2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 1999-2000 ve 2008-2009’dan yazar
tarafindan hesaplanmistir.

Ilkogretimin 2015 yilina kadar evrensellestirilmesine yonelik EFA 2 nolu amac¢ ve MDG 2 nolu
amacla karsilastirildiginda; Tirkiye 1999-2008 yillari arasinda ilkogretimin evrensellestirilmesi dogrul-
tusunda 6nemli mesafeler almis ve 2015 yili hedefine biiytiik dlciide yaklasmistir. Ote yandan, hem EFA
(5 nolu amag¢) hem de MDG (3 nolu amag) hedefleri arasinda yer alan, ilkogretimde 2005 yilina kadar
cinsiyet esitliginin saglanmast hedefine 2008-2009 6gretim yilinda buytk olctude ulasilmuistir.

flkogretimin kalitesinin iyilestirilmesiyle ilgili EFA 6 nolu amacin izleme gostergeleri incelendiginde

kaliteyi iyilestirmeye yonelik gelismeler ise soyle ozetlenebilir:

1) Besinci sinifa ulasma oranz: {lkogretime baslayan dgrencilerin égrenimlerini siirdiirmeleri ve
tamamlamalart ya da okulun ¢grencilerini tutabilmeleri acisindan ¢nemli bir gosterge olarak
degerlendirilen “besinci sinifa ulasma orani” bakimindan, Turkiye’de besinci sinifa ulasma orant
1991 yilinda %98, 2005 yilinda %97 olarak saptanmistir (UNESCO, 2009). Bu cercevede, Turkiye’de
ilkogretimin ilk bes yilinda 6grenci kayiplarinin minimum diizeyde oldugu gozlenmektedir. (EK
Tablo 1: Nufus ve Kalkinma Gostergesi).

2) Ogretmen basina diisen 6grenci sayilars: 1999-2008 yillar arasinda 31'den 23’e gerilemistir
(MEB, 2000 ve 2009¢). 1999 yilina gore 2008 yilinda ilkogretimdeki dgrenci sayist %4,6 artarken,
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aynt donemde Ogretmen sayisindaki artisin %40’a yakin olmasi, 6grenci/6gretmen oranlarint

onemli olctide asagiya cekmistir.

3) Toplam ilkégretim Ogretmeni icinde kadin 6gretmenlerin payr: 1999-2008 yillart arasinda
%43,9’dan %50,4’e yikselmistir (MEB, 2009¢). Bu durumda, Turkiye’de ilkogretim kademesindeki
kadin 6gretmenlerin sayist toplam 6gretmen sayisinin yarisint gecmis olup bu oran daha da

artma egilimindedir.

4) ilkégretim cari harcamalarinin GSYIH icindeki payz: ilkogretim kademesinde yapilan kamu
cari harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 2006 yilinda %1,5 olmustur. Bu gostergenin ayni yil
Diinya ortalamast %1,4, gelismis (lkeler ortalamasi ise %1,1°dir (UNESCO, 2009). Ote yandan
OECD iilkeleri ortalamasi %2,5’tur. Buna karsilik OECD tilkeleri niifusu icinde 5-14 yas nifusu
ortalamast %12,1 iken Turkiye’de %19,2'dir (OECD, 2009). Bu baglamda degerlendirildiginde,
Turkiye’'nin kamu kaynaklarindan ilkogretime OECD tlkeleri ortalamasindan daha fazla kaynak

ayirmasit gerektigi aciktir.

5) Tlkogretimde 6grenci basina yapilan cari harcama: Tiirkiye'de ilkogretimde 6grenci basina
yapilan 2006 yili cari harcama miktart 1 059 ABD dolaridir. Ayni gdstergenin Diinya ortalamasi
1 005 ABD Dolari, gelismis tlkeler ortalamast ise 5 100 ABD dolaridir (UNESCO, 2009). Bu
baglamda, 6grenci basina yapilan harcamanin gelismis tilkeler ortalamasindan ¢ok uzakta oldugu

soylenebilir. Ayrica, 6grenci basina yapilan harcamalarla ilgili tartisma icin Bolim 3.2.5’e bakiniz.

Ozetle belirtmek gerekirse, ilkogretimde kaliteyi iyilestirme ve miikemmelligi saglamaya yonelik
EFA amacina (6 nolu amag) yonelik izleme gostergeleri; Turkiyenin, besinci sinifa ulasma orani ve
kadin 6gretmenlerin pay1 bakimlarindan iyi bir performansa sahip oldugunu, buna karsilik ilkogretim
yatirimlari (6grenci basina harcama ve ilkdgretim harcamalarinin GSYIH icindeki pay1) bakimindan
yeterli performanst gosteremedigini ortaya koymaktadir. Ayrica, 6gretmen basina diisen 6grenci sayi-
lart bakimindan son on yilda 6nemli gelismeler saglanmis olmasina karsin hala gelismis tlkeler orta-

lamasindan oldukc¢a uzak kalindigt gozlenmektedir.

Zorunlu egitim yast Ulkelere gore degismekte ve 14-18 yaslari arasinda sona ermektedir. AB tlkele-
rinde zorunlu egitim 9-13 yil arasinda degismekte olup, cogunlugunda 9-10 yildir. Sadece 3 tlkede ise
12-13 yidir (Eurydice, 2009b). Zorunlu egitimin siiresi son on yilda bir yil uzamistir. AB tlkelerinde,
temel yeterliklerin elde edilmesini saglayacak siiredeki bir temel egitime dogru yonelim vardir (Eury-
dice, 2009a).

OECD ilkelerinin ¢cogunlugunda hemen hemen her birey en az 12 yil 6rgiin egitime erisebilme ola-
nagina sahiptir. 5-14 yas grubunun okullasma oranlari bakimindan tim OECD tilkeleri %95'in tizerinde
bir orana sahiptir. 2007 yilt OECD tlkeleri ortalamasi %98,6'dir (OECD, 2009). Baska bir gruplamaya
gore (UNESCO, 2009); ilkdgretimde okullasma orani 2006 yili diinya ortalamast %86, gelismis tilkeler
ortalamast %95 ve gelismekte olan tilkeler ortalamasi ise %85'tir. Dlinya cinsiyet orant ise 0,97'dir.
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3.2.3.4. Ortaogretimde Ogrenci sayilari ve okullasma oranlari

MEB istatistiklerine gore, ortadbgretimdeki toplam Ogrenci sayist son on yilda %661k bir artisla
2 milyon 316 binden 3 milyon 837 bine ytkselmistir. Ortalama yillik 6grenci artist 150 bin civarin-
da olmustur. Biylime egilimi yillara gore izlendiginde, en keskin cikislar 2001-2002, 2002-2003 ve
2008-2009 ogretim yillarinda olmustur (Tablo 3.4). Bu egilimler ¢ercevesinde ortadgretimin son yil-
larda t¢ dalganin etkisinde kaldigt vurgulanabilir. Bunlardan birincisi, zorunlu egitimin sekiz yila
yukseltilmesi ile 1997 yilinda ilkogretimde baslamis olan genisleme birkac yil sonra %9,2 ve %17,2 gibi
keskin cikislarla ortadgretimde etkisini gostermistir Ortadgretimdeki ikinci dalga, ortadgretim stiresi-
nin 2005-2006 dgretim yilindan itibaren dort yila ¢ikarilmasidir. Bunun sonuglart da 2008-2009 6gretim
yilinda kendini hissettirmis ve bu yildaki 6grenci artist %18,2 olmustur. Uctincii boyut ise, ortadgretim
cag nifusundaki %3 oranindaki artis egilimi olmustur. Dolayistyla son on yilda ortadgretim, ti¢ yonli

bir niifus baskist altinda kalmustir.

Tablo 3.4. Ortadgretime Kayitlt Ogrenci Sayilarinin Cinsiyetlere Gore Gelisimi
(1999-2008)

Toplam Erkek Kiz
Ogretim | Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Yih Sayis1 Degisim Sayisi Degisim sayisl Degisim
(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)

1999-2000 | 2316 - 1°353 - 962 -
2000-2001 | 2 362 2,0 1382 2,1 979 1,8
2001-2002 | 2579 9,2 1 498 8,3 1 081 10,4
2002-2003 | 3023 17.2 1 790 19,5 1:232 14.0
2003-2004 | 3014 -0,3 1728 -3.,5 1286 4,3
2004-2005 | 3039 0.8 1733 0.3 1 305 1,5
2005-2006 | 3258 7.2 1 855 7,0 1402 7,4
2006-2007 | 3 386 3,9 1917 3.3 1 469 4,8
2007-2008 | 3245 -4,2 1 789 -6,7 1 456 -0,9
2008-2009 | 3 837 18,2 2079 16,2 1757 20,7
sl ol 165,7 - 153,6 - 182,6 -
Mutlak fark=2008-1999 1520 - 725 - 794 -

Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009.
Agiklamalar: - Acik Ogretim Liseleri dahildir.
- Ogrenci sayilart disindaki degerler yazar tarafindan hesaplanmustir,

Mutlak deger olarak bakildiginda, ortadgretimde son 10 yilda bir milyon 520 bin 6grencilik (sade-
ce Orgln ortadgretim dikkate alindiginda bir milyon 270 bin, EK Tablo 3) bir artis saglanmis, 1999’a
gore (1999=100) ortadgretimdeki biyiime indeksi 2008 yilinda 165,7 olmustur. {lkdgretim kademesine

benzer bicimde kizlardaki artis erkeklerden daha ytiksek olmustur. Ayni donemler itibariyle, ortadgre-
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timdeki artis ilkogretim ve yuksekogretimdeki sayisal artistan daha yliksek olmus ve ortadgretim son
10 yilda 6grenci sayist bakimindan en ytiksek biiytimeyi gerceklestiren egitim kademesi olarak dikkati
cekmistir.

Ortadgretim kademesinde 6zel ogretim kurumlarinin 6grenci bakimindan payi incelendiginde,
2008-2009 ogretim yilinda Turkiye'de %3,4, OECD tlkeleri ortalamasi ise %5,3’ttir (OECD, 2009).

Ortadgretimde BOO, 1999-2000 ogretim yilindan itibaren stirekli artma egiliminde olmus ve 2007-
2008 dgretim yilinda %87,0'ya yikselmistir. 2008-2009 6gretim yilinda ise %76,6'ya gerilemistir (Sekil 3.8).

Sekil 3.8. Ortadgretimde Briit Okullasma Oranlarindaki Gelismeler
(14-16 yas / 1999-2008)

120
100
80
m — — = — —
40 <4
20 pE=
0
1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 20022003 | 20032004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2000
|1 Toplam M Erkek W Ke |
19992000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 20052006 | 20062007 | 2007-2008 | 2008-2009
8| 588| 610 67.9 808 810| 809 852 866 876/ 766
M 67,1 697 769 B4 %07 203 95,1 %2 9.0 810
" 502/ 518 584 675 707/ 711 749 767 807/ 721

Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009.

Agiklamalar: (1) 2007-2008 6gretim yilindan itibaren TUIK ADNKS verileri kullanilmistir ve A¢ik Ogretim Lisesi ve Mesleki Acik
Ogretim Lisesi dahildir.
(2) 2008-2009 dgretim yilindan itibaren, ortadgretimde 4 yillik gruplarin olusmasi nedeniyle yas grubu 14-17 olarak

alinmuistir.

70



Bunun nedeni, ortadgretimin 4 yila uzatilmas: nedeniyle yas grubundaki genisleme olabilir (yas
grubu 14-16 yasindan 14-17 yasina genislemistir). Ote yandan, ortadgretimdeki NOO oranlari, son 10
yildan bu yana katilimdaki artislara paralel olarak kararlt bir artis egilimiyle %40,4den %58,5¢ yik-
selmistir (Sekil 3.9). 2009-2010 6gretim yilinda ise 6,5 puanlik artisla %065’e yiikselmistir (MEB, 2010).

Ortadgretimde BOO ile NOO arasinda buytik bir acik bulunmaktadir. Bu acik 2008-2009 6gretim
yili hari¢, 20 ile 30 puan arasinda seyretmistir. Bunun 6énemli nedeni olarak, 2005-2006 6gretim yilina
kadar bazi ortadgretim kurumlarinin 3 yil bazilarinin 4 yil stireli (Hazirlik sinifi olan okullar veya 4 yil
sureli okullar gibi) olmasi gosterilebilir. Son yilda bu agik 20 puanin altina dasmustiir (Sekil 3.9). (EK
Tablo 1: Nufus ve Kalkinma Gostergesi: Ortadgretimde BOO ve NOO ile cinsiyet oranlar).

Cinsiyet esitligindeki egilimler bakimindan son on yillik gelismelere bakildiginda (EK Tablo 1), cin-
sivet orant 0,75den 0,89'a yikselmis olmasina karsin, kizlarla erkekler arasindaki acik hala ytiksektir
ve ilkogretimden daha fazladir. flkoégretimle birlikte ortadgretimde de 2005 yilina kadar cinsiyet esit-
liginin saglanmasina yonelik EFA (5 nolu amag) ve MDG (3 nolu amag) hedefleri karsilastirildiginda,
Turkiye 2005 yilinda ortadgretimde ancak 0,79’luk cinsiyet oranina ulasabilmis ve hedeften oldukca
uzak kalmistir. 2008 yili degeri de (0,89) hala hedeften uzaktir.

Sekil 3.9. Ortadgretimde Briit ve Net Okullasma Oranlarinin Gelisimi
(%, 1999-2008)

(%)

100

R

1999-2000| 2000-2001 | 2001-2002 2002-2003| 2003-2004 | 2004-2005] 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008| 2008-2009
= Brit Ckullagma Orani 4= Net Ckullasma Orani

_ |1999-2000 2000-2001| 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004. 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009

‘...' 588 610 679 808 810 809 852 86,6 876 766

o ©4] o] 41| 6| 4| 59| 6| 5| 6| 5
Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009
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Ortadgretimdeki ogrencilerin yerlesim yerlerine gore dagilimi incelendiginde, ortadgretim 6grenci-
lerinin %95,4’intin sehir, %4,6’'sinin kody ortadgretim kurumlarina kayith oldugu goriilmektedir. Son on
yilda, koy ortadgretim kurumlarinin pay1 %3,4'ten hafif bir artigla %4,6'ya ytkselmistir (Sekil 3.10). Bu
baglamda, koylerdeki ortadgretim kapasitelerinin ¢ok sinirlt oldugunu vurgulamak gerekir.

Sekil 3.10. Ortaégretime Kayithh Ogrenci Sayilarinin Yerlesim
Yerine Gore Gelisimi

1999-2000 2008-2009

:lSeﬁrthh/:

Kaynak: MEB (2000 ve 2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 1999-2000 ve 2008-2009’dan yazar

tarafindan hesaplanmustir.

Ortadgretimdeki uluslararast gelisme ve egilimlere bakildiginda; ilkogretimdeki okullasma oranlari-
nin gelisimi basliginda vurgulandig: gibi OECD tilkelerinin ¢cogunlugunda hemen hemen her birey en
az 12 yil orgiin egitime erisebilme olanagina sahiptir. Zorunlu egitim yasi tlkelere gore degismekte ve
14-18 yaslari arasinda sona ermektedir. Bu yas grubu bazi tlkelerde lise donemini kapsarken bazi l-
kelerde lisenin ara yillarina denk diismektedir. Liselerin baslangic yillarinda okullasma oranlari yiiksek

olmasina ragmen, bazi tlkelerde son siniflarda okullasma oranlart dismektedir (OECD, 2009).

Baska bir gruplamaya gore (UNESCO, 2009); ortadbgretimdeki okullasma oranlarinin 2006 yili diin-
ya ortalamasi %58, gelismis tlkeler ortalamast %91 ve gelismekte olan tlkeler ortalamasi ise %54t(r.

Ortadgretimde diinya cinsiyet orani ise 0,96dir.

3.2.3.5. Yiiksekogretimde 6grenci sayilari ve okullasma oranlari

Calismada ele alinan son on yillik (1999-2008 yillary) donemde ytiksekogretimdeki 6grenci sayi-
st (Actkogretim Fakiiltesi - AOF hari¢) %75,51ik bir artisla bir milyon 15 binden bir milyon 781 bine
ytkselmistir. Bu baglamda son on yilda 766 bin 6grencilik bir artis gerceklesmistir. Yillik ortalama 85
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binin tGzerinde bir 6grenci artist olmustur. Diger kademelerde oldugu gibi ylksekogretimde de stirekli
artis egilimi gozlenmektedir. Artis oranlart %29 ile %9,4 arasinda degismektedir. Kiz 6grencilerin artis
orant erkeklerden daha fazla olmustur (Tablo 3.5). Toplam 6grenci icindeki kiz 6grenci orant %40,2’den

%42,7’ye yukselmistir.

Tablo 3.5. Orgiin Yiitksekogretim Ogrenci Sayilarinin Cinsiyete Gore Sayisal Gelisimi
(1999-2008)
Ogretim Toplam Kiz Erkek
il Ogrenci Ogrenci Ogrenci
Sayisi Degisim Sayisi Degisim Sayisi Degisim
(Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%0)
1999-2000 1015 B 404 - 611 E
2000-2001 1 091 7:5 441 9,3 649 6,3
2001-2002 1 155 5.9 474 73 681 4.9
2002-2003 1256 8,7 507 7,0 749 9,9
2003-2004 1320 5.1 532 4.9 787 5,2
2004-2005 1410 6,8 573 7,7 837 6,2
2005-2006 1 543 94 630 9,9 913 9,1
2006-2007 1 608 4,2 665 5.6 942 3,1
2007-2008 1 654 2,9 696 4,7 957 1.6
2008-2009 | 781 T 766 10,0 1015 6,0
R 1755 : 189.7 : 166.1 .
Mutlak fark=2008-1999 766 : 362 - 403 -
Kaynak: OSYM. Yiiksekogretim Istatistikleri (Farkl Yillar).
Agtklamalar: - Acikogretim fakiltesi harictir.
- Ogrenci sayist disindaki degerler yazar tarafindan hesaplanmustir.

Yiiksekogretimdeki toplam biiyiime (AOF dahil) incelendiginde (EK Tablo 4), son on yilda
%94 4tk bir biytime ve bir milyon 420 bin 6grenci artist gerceklesmistir. 2008-2009 6gretim yilindaki
toplam 6grenci sayisinin (2 milyon 924 bin) %55,2’si 6rgiin 6gretimde (On lisans + lisans), %39,1’i acik
ogretimde, %5,7’si de lisansusti ogretimdedir. Buna gore Turkiye'de yaklasik her bes 6grencinin ikisi

acik ogretim yoluyla ylksekogrenim gormektedir.

Vakif yiksekogretim kurumlariyla ilgili gelismelere bakildiginda, son on yilda (1999-2008) vakif
Universitesi sayist 19'dan 33’e yiikselmis, 6grenci sayist ise 41 binden 163 bine yiikselerek yaklasik 4 kat
artmustir. Vakif tniversitelerindeki 0grencilerin toplam yiiksekogretim icindeki payt da %4’ten %9,1e
yiikselmistir (OSYM, 1999-2000 ve 2008-2009 Yiiksekdgretim Istatistiklerinden hesaplanmistir). Ozel
universitelerdeki ogrencilerin OECD tilkeleri payinin ortalamast ise %13,7°dir (OECD, 2009). Ana har-
camalarla ilgili kaynaginin %50’sinden fazlasini devletten alan ve mesleki nitelikli 6zel ylksekogretim

kurumlari da hesaba katildiginda bu oran %28,8%e ylikselmektedir.
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Sekil 3.17de orgiin yuiksekogretimdeki BOO gorulmektedir. Sekil incelendiginde; BOO son 10 yil-
da (1999-2008) her yil artan bir bicimde %14,8'den %28,6'ya yiikselmistir. Erkeklerin okullasma orani
kizlardan ytksektir. 2008-2009 6gretim yilindaki cinsiyet acigt %6,7 puandir. Acikogretim dahil edil-
diginde ytliksekogretimdeki BOO %21den %46,9’a yiikselmistir. Cinsiyet orani son on yilda 0,71'den
0,81’e ytikselmis olmasina karsin kizlarin aleyhine olan cinsiyet farkliligr devam etmektedir ve oldukca
yuksektir (EK Tablo 5).

Sekil 3.11. Orgiin Yiiksekogretimde Briit Okullasma Oranlarinin Gelisimi
(%, 1999-2008)

35 (%)

15

10

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 20042005 | 2006-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009

| == Toplam == Erkek == Kiz |

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2006-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
o 148 16,1 17,2 18,9 202 29 244 57 265 286
B 175 187 198 21 235 254 282 294 00 N9
- 122 134 14,5 15,7 16,7 183 204 218 28 262

Kaynak: OSYM. Yiiksekogretim Istatistikleri (Farkli yillar), TUIK. Yil Ortast Niifus Projeksiyonlart (http://www.sgb.
meb.gov.tr adresinden indirilme tarihi: 14.06.2006) ve TUIK. 2008 ADNKS'den (18-22 yas) yazar tarafindan
hesaplanmustir.

Agiklamalar: Acikogretim Fakultesi harictir.
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Yas kompozisyonundaki gelismeler incelendiginde (Sekil 3.12); Turkiye’deki yiksekogretim ogren-
cilerinin %79’unun 18-22 yas araliginda oldugu gozlenmektedir. 1999’dan 2008’e kadar olan donemde
universiteye baslangi¢c yasinin biraz yukseldigi (17 yas ve altt grubun orant %5’ten %2’'ye dismustiin),
18-22 yas grubunun azaldigt, buna karsilik 23 yas ve tzeri ¢grenci grubunun arttigr (%11'den 19’2
gozlenmektedir. Bu baglamda, ylksekogretim ogrencilerinin yas yelpazesinin, OECD tilkelerindeki

egilime paralel bicimde genisleme ve yas ortalamasinin artma egiliminde oldugu soylenebilir.

Sekil 3.12. Yiiksekogretim Ogrencilerinin Yas Kompozisyonundaki
Egilimler

1999-2000 2008-2009

|17 Yas ve Alt: B18-22 Yas 23 Yas ve Ustiil

Kaynak: OSYM. Yiiksekogretim Istatistikleri (1999-2000 ve 2008-2009)'nden yazar tarafindan
hesaplanmustir.
Agiklamalar: Acikogretim Fakiltesi harictir.

Uluslararast gelisme ve egilimler incelendiginde; 1995den 2007’ye kadar bir tilke hari¢ tiim OECD
tlkelerinde 20-29 yas grubundakilerin (yiksekogretime uygun olarak alinan yas grubu) okullasma
oranlart artmustir. S6z konusu donemde 7 puanlik bir artis olmus ve okullasma orani %18'den %25’
yukselmistir. 20-29 yas grubu okullasma oranlarinin 2007 yilt OECD ortalamasi %25'dir. Ancak, 25 yas
alt1 grubun okullasma oranlarina bakildiginda bu oran %80’ler civarindadir. Tlgili yas gruplarindaki
azalmalara karsin, egitimi yayginlastirma politikalari pek ¢cok OECD tlkesinde ytiksekogretime erisile-
bilirligi de artirmistir (OECD, 2009).

AB tlkelerinde kadinlarin ytiksekogretime katilimlart erkekleri asmistir (100 erkege karsilik 123
kadin). Bununla birlikte bilim alanlarina dagilimdaki farkliliklar hala stirmektedir (Eurydice, 2009a).
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Ulkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte, hayat boyu 6grenme yaklasimi dogrultusunda, yasli
ogrencilerin yiiksekdgretime katilimlart biiytime egilimindedir. Ornegin, Kuzey tilkeleri ve Almanya'da
28 yasindaki niifusun %10'undan, Finlandiya ve Isvec'te ise 35-39 yas grubunun %5inden fazlast yik-

sekogretime kayitlidir (Eurydice, 20092).

UNESCO verilerine gore (2009); yiiksekogretimde BOO 2006 yili diinya ortalamast %25, gelismis
tilkeler ortalamast %67 ve gelismekte olan tlkeler ortalamasi %17'dir. 1999-2006 déneminde diinya
ortalamasi %18'den %25e yiikselmis ve her gruptaki tilkeler grubunda ¢nemli artislar ortaya ¢ikmustir.
Ornegin, gecis ekonomilerinde %39'dan %57’ye, Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde %38'den %60’a, Ku-

zey Amerika ve Bati Avrupa grubu iilkelerinde ise %61'den %70’e yiikselmistir.

1980’in ortalari ile 1990’in baslart arasindaki donem yiiksekogretimde kitlesellesme donemi ola-
rak degerlendirilmektedir. Nitekim bu yillari izleyen on yillik dénem (1996-2006) incelendiginde, ti¢
tilke hari¢ tim OECD tlkelerinde artis olmustur. En yuksek artislar, 1980’lerde ¢ok distik oranlara
sahip tlkelerde (Turkiye, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti) ortaya ¢ikmistir. Yine OECD tlkeleri
kapsaminda yapilan projeksiyon calismalarinda (OECD, 2008b); 6grenci katiliminin artmaya devam
edecegi, toplam 6grenci icindeki kadin niifusun cogunlugu olusturacagi ve cogu llkede geng yas gru-
bundaki insanlarin hemen hemen yarisinin yliksekogrenim mezunu olacag: ongorilmektedir. Vincent-
Lancrin’in (2008) ylksekogretime giris oranlarindaki biytimenin devam edecegi varsayimina dayali
projeksiyonlarina gore; 2005-2025 yillari arasinda OECD tlkeleri icinde en hizli oransal biiytimeyi
Turkiye'nin yapacagi tahmin edilmektedir. Turkiye'yi izleyen tlkeler Meksika ve Hollanda'dir.

3.2.3.6. Genel okullasma orani (GOO)

ilkogretimden yiiksekoégretime kadar tiim orgiin egitim kademelerini kapsayan GOO, toplam okul
¢agl nifusunun ne kadarina 6rglin egitim olanagt saglanabildigini ve 6rglin egitim kapasiteleri hak-
kinda fikir vermektedir. Bir baska deyisle egitimi yayginlastirma politikalart ve sonuclart hakkinda veri
saglar. Kutu 3e’deki aciklamalarda da goriilecegi gibi GOO, UNDP tarafindan hazirlanan insani gelisim
indeksini olusturan “egitim” bileseninin bir alt bilesenidir. Turkiye’de GOO ile ilgili egilimler, acik 6g-

retimin hari¢ ve dahil oldugu hesaplamalara gore Sekil 3.13'de gortilmektedir.
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Sekil 3.13. Genel Okullasma Oranindaki Gelismeler (6-21 Yas, 1999-2008)
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Kaynak: - TUIK, Y1l Ortasi Niifus Projeksiyonlart, 1990-2010,
- TUIK, 2008 Yili ADNKS Sonuclari,
- MEB. Milli Egitim Tstatistikleri (Farklt yillar) ve OSYM. Yiiksekodgretim Istatistikleri (Farklt Yillar)'nden yazar
tarafindan hesaplanmustir.
Agiklamalar: - [lkogretim, ortadgretim ve yliksekogretim kademelerinin toplamint kapsar.
- 2008-2009 ogretim yili icin ortadgretimde 14-17 yas grubu, ylksekogretimde 18-22 yas grubu ve toplamda ise
6-22 yas grubunu kapsamaktadir.

Sekil 3.13'deki (Acik 6gretim hari¢) egilimlere gore GOO son 10 yil icinde %62'den %72’ye yiiksel-
mis, acik 6gretim dahil edildiginde ise % 66'dan %81’e yiikselmistir. UNESCO Istatistik Enstitiistiniin
Turkiye ile ilgili 2007 yili tahmini ise %71,1'dir (UNDP, 2009). Bu baglamda Turkiye’'nin 6rglin egitim
kapasiteleri dikkate alindiginda, okul ¢cagi nifusunun yaklasik dortte tictinti kapsayacak bir 6rgtin egi-

tim kapasitesine sahip oldugu soylenebilir.

Uluslararast verilere bakildiginda (UNDP, 2009); genel okullasma orani 2007 yili diinya ortalamasi
9%67,5, OECD tilkeleri ortalamasi %89,1 ve AB ortalamast %91’dir.

KUTU: 3e
Genel Okullasma Orani (GOO)

UNDP tarafindan gelistirilen Insani Gelisim indeksi'nin (Human Development Index) bilesenle-
rinden birisi de “egitim” bilesenidir. Egitim bileseni iki alt bilesenden olusmaktadir. Bunlar, yetis-
kin okur-yazarligi ve GOO’dur. Bu gosterge, herhangi bir tilkedeki toplam okul ¢agi niifusunun
egitimine yonelik cabalart yansitir. Gosterge, okul ¢agi niifusunun ne kadarinin orgiin egitim
sistemi icinde yer aldigt ya da orgin egitim sisteminin kapasiteleri hakkinda bir fikir verir ve
egitimi yayginlastirma politikalarinin basarist konusunda ipuclart sunar. Bu gosterge, yukarida

sunulan gostergelerle mukayese edildiginde daha kaba bir 6l¢iim saglar.
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3.2.3.7. Beklenen egitim siiresi (BES, y1l)

Bir tilkenin halihazirda cocuklarina sundugu orgiin egitim stireleri dikkate alinarak, belirli bir yas-
taki (genellikle bes yasindaki) cocuklari icin gelecekte beklenen ortalama egitim stiresini yansitir. BES,
tlkelerin gelecekteki insan sermayesi stoklart ve bu stoklarin seviyesi disiik tlkelerin baska tlkelerle
arasindaki aciklari kapatma olasiliklart hakkinda bir fikir verir ve karar organlarini yeniden diistiinme-

ye yonlendirebilir.

BES ile ilgili olarak Ttrkiye'yi de kapsayan ve bazilari uluslararasi karsilastirmalara da olanak veren
calismalar bulunmaktadir (UNESCO, 2008; Eurydice, 2009a; OECD, 2000). Soz konusu verilerle yapilan
bir karsilastirma Tablo 3.6 ve Sekil 3.14’de yer almaktadir. Tabloda da gorildigi gibi; farkli kaynaklarin
Turkiye ile ilgili olarak bes yasindaki cocuklarin BES tahminlerine bakildiginda, 2004 yili icin 12,6 yil,
2005 yilt icin 11 yil, 2006 yilt icin 12,5 yil, 2008 yilt verilerine dayanarak bu calisma icin yapilan bir
analizde ise 13,3 yil (Ergen, 2009; Hesaplama yontemi icin Kutu 4'deki kaynaklara bk, tahminleri elde
edilmistir. Farkli arastirmalarda ortaya konulan bu sonuglara gore, Turkiye’de BES hafif de olsa giderek
yikselme egilimindedir.

Tablo 3.6. Tiirkiye ve Cesitli Ulke Gruplarinda Beklenen Egitim Siireleri (5 Yas, Y1l)

2004* 2005** 2006%** 2008%**x
o Toplam | Erkek | Kadm | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadn | Toplam | Erkek | Kadn
Diinya - - - 11 11 11 - - - - -
Gelismis tilkeler - - - 16 15 16 -
Gel. Olan iilkeler - - - 10 11 10 -
OECD Ort. 174 17 17.8 - - b =
AB-27 - - - - - - 17.2 - - - - -
Tirkiye 126 133] 112 11 12 10| 125 : 1 133 137] 129

Kaynak: * OECD (2000). Education at a Glance 2006: OECD Indicators. CERL.
** UNESCO (2008). Education for All Global Monitoring Report 2008.
#* Eurydice (2009). Key Data on Education in Europe 20009.
= Brgen, H. (2009). “2008 Yili Beklenen Egitim Stiresi”. Yayimlanmanmuis calisma.

Ayni kaynaga (UNESCO, 2008) dayanarak diger tilke gruplariyla karsilastirildiginda (2005=Ttrkiye
11 yil), 2005 yilinda Diinya ortalamasinin 11 yil, gelismis tilkeler ortalamasinin 16 yil, gelismekte olan
tilkeler ortalamasinin 10 yil ve AB tilkelerini inceleyen calismada (Eurydice, 2009a) AB ortalamast 2006
yili degerinin 17,2 yil oldugu gozlenmektedir.
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Sekil 3.14. Tiirkiye ve Cesitli Ulke Gruplarinda Beklenen Egitim Siireleri

(Y1) (2005, 5 Yas,Y1D)

[ Toplam m Erkek m Kadin
Tirkiye Dinya Gelismis Ulkeler |Gelismekte Olan Ulkeler
O 11 1 16 10
§ 12 11 15 1"
i 10 11 16 10

Kaynak: UNESCO (2008)

Tablo 3.6da atifta bulunulan OECD calismasinda (2000); 1995 ile 2004 yillari arasindaki degisi-
min boyutlari da ortaya konulmaktadir. Buna gore; 1995 yili temel alindiginda, 2004 yilinda Turkiye
icin BES degisim indeksi 133’e yiikselmistir. Ayrica, kizlar icin hesaplanan deger erkeklerden oldukca
ylksek bulunmustur (sirastyla, 146 ve 129). OECD dtilkeleri indeksi ise 113’%e ytkselmistir. Kuskusuz
Turkiye'nin 1995-2004 yillart arasindaki yaklasik 3 yilt asan bir stire artist beklentisi 6nemli bir sicra-
madir. Bu baglamda, 2004 yilinda bes yasinda olan bir cocugun —sinif tekrar uygulamalari, okullasma
oranlart ve egitim surelerinin buglinkt haliyle kalacag: varsayimiyla- en az lise diizeyinde bir egitim
gorme olasihiginin giiclii oldugu soylenebilir. Ote yandan, UNESCO tahminine gore gelismis tilkelerin
beklenen egitim stireleri (2005 yili icin 16 yil) dikkate alindiginda, gelismis tlkelerle Ttrkiye (11 yil)
arasindaki egitim aciginin gelecekte de devam edecegi soylenebilir.

Okul 6ncesi egitimi yayginlastirma politikalari, zorunlu egitim stiresinin uzatilmast ve her kademe-
de egitimi yayginlastirmaya yonelik yatirimlar, BES tzerinde olumlu etki yaratacak ve cocuklarimizin

orgin egitim kapsaminda daha uzun stire kalma olasiliklarint da artiracaktir.
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KUTU: 4
Beklenen Egitim Siiresi (BES)

Beklenen egitim siiresi; belirli bir yastaki (6rnegin bes yasindaki) bir cocugun, mevcut model ve
okullasma orani ortintiilerinin degismeyecegi varsayimina dayali olarak, yasami: boyunca 6rglin
egitimde kalmast beklenen ortalama stireye (yila) iliskin bir tahmindir. Belirli bir egitim kade-
mesine iliskin BES ise, o kademede beklenen ortalama egitim stiresini gosterir. Bu gostergenin
amaci, hi¢ okula gitmemis cocuklar dahil olmak tizere okul cagindaki cocuklarin, kendilerine
sunulan egitim hizmetlerinden ortalama egitim stiresi bakimindan ne kadar yararlanabilecekle-
rini, dolayistyla egitim sisteminin kapsayiciligini gostermektir. BES, mevcut model cercevesinde
gelecekteki kayit ortintiistinti tahmin etmede kullanilabilir ve bu baglamda tlkeler arasinda kar-

silastirmalar yapilmasinit saglar.

Okulda gecirilmesi beklenen siirenin hesabina hi¢ okuldan yararlanmayanlar ve sinif tekrarlari
da dahil edilmektedir. Bu gosterge, egitim kademelerine ve cinsiyete gore hesaplanabilir. Veri

kaynaklari; okul kayitlar, tek yasa gore egitim verileri, niifus sayimlart ve okul cagi niifuslaridir.

Goreli olarak yiksek BES, cocuklarin buiylik bir olasilikla 6rglin egitimde daha fazla yil gecirebi-
leceklerini ve egitim sistemi icinde daha ust kademelerde devam edebilecekleri stireyi gosterir.
Sinif tekrart nedeniyle, beklenen egitim stiresinin, bitirilen sinif anlamina gelmedigini vurgula-
mak gerekir. Beklenen egitim stiresinin farkli egitim diizeylerindeki ortalama 6grenci katilimina
dayanmasi nedeniyle, hi¢ okula gitmeyen cocuklar bu streyi asagi ¢ekebilir. Bu nedenle, okula

kayitli olan cocuklar, okuldan, ortalama stireden ¢ok daha uzun stire yararlanabilirler.

Egitim stireleri ve niteliginin her tlkede ayni olmamasi nedeniyle tlkeler arast karsilastirmalar
yapmakta temkinli olunmalidir. Buna ek olarak, bu gosterge sinif tekrarinin etkilerini dogrudan
hesaba katmadigindan, otomatik sinif gecme uygulayan tlkelerle sinif tekrari olan tlkelerin
karsilastirilmasina olanak vermez. Bu ve benzeri zayifliklart nedeniyle bu gosterge, tamamlayici

gostergelerle (Ornegin sinif tekrar oranlary) birlikte yorumlanmalidir.

Kaynak:
UNESCO-UIS: Online Education Glossary. http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=all&lang=en
(15.08.2009 tarihinde indirilmistir).

OECD (2004). OECD Handbook for Internationally Comparative Education Statistics: Conceplts,
Standards, Definitions and Classifications, Paris, 2004. http://www.oecd.org/LongAbstract/0,3425,
en_2649 39263238_31603886_119656_1_1_1,00.html (12.08.2009 tarihinde indirilmistir).

OECD (2009). Education at a Glance 2009: OECD Indicators.
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3.2.3.8. Okul disinda kalan cocuklar

Yukaridaki paragraflarda, ilkogretime erisim ve katilima iliskin durum ve egilimleri yansitan yeni
kayit oranlari ve net okullasma oranlart incelenmistir. Bu gostergeler, ilkogretim yas grubundaki ¢o-
cuklarin ne kadarinin (sayisal ve oran olarak) ilkogretime kayit ve devam olanagi bulabildigini yansitir.
Ote yandan, ilkégretimi yayginlastirmaya yonelik politika ve strateji gelistirme calismalar1 sadece bu
verilerle yetinmemektedir. Ayni1 zamanda, s6z konusu yas grubundan okula kayit olanagi bulamayan

ve/veya kayit olmayan cocuk niifusunun bilinmesine de gereksinim duyulmaktadir.

2008-2009 ogretim yili NOO’na bakildiginda 6-13 yas grubunun %3,5unun (362 bin ¢ocuga karsi-
lik gelin) ilkogretim disinda kaldigi gorilmektedir (Sekil 3.6). Bu veri, %3,5 oranindaki ¢cocugun okul
disinda kaldigi anlamina gelmez. Ornegin, ilkogretim cag niifusundaki cocuklarin bir bolimii ortadg-
retime devam ediyor olabilir. Nitekim, ayni1 6gretim yilinda, 13 yas ve daha kiictik yastaki 86 bin cocu-
gun ortadgretime kayitlt oldugu gozlenmektedir. Her seyden 6nce bu cocuklarin sayisinin diistilmesi
gerekir. Ayrica, ilkdgretim yas grubundaki cocuklarin bir kismi okula baslamamis olabilir. Yine bu gec
baslama, o cocuklarin okul disinda kalacagi anlamina gelmez. ERG Egitim izleme Raporu da (20092),
tlkemizde okula ge¢ baslama olgusunun boyutlart ve nedenlerine isaret etmektedir. Nitekim, gecmis
yillara iliskin veriler ilkogretim birinci sinifa baslamast gereken 6 yas cocuklarinin okullasma oranla-
rinin diger yaslardan daha dusik oldugunu gostermektedir (Kavak ve Ergen, 2004). Ayrica, 2008-2009
ogretim yili tek yaslara iliskin 6grenci sayilart (MEB, 20090) ile TUIK 2008 ADNKS 6 yas verileri karsi-
lastirildiginda 6 yastaki okullasma oraninin %89,4 oldugu buna karsilik 10-11 yaslarindaki okullasma
oranlarinin ise %98'in lzerinde oldugu hesaplanmistir. Bunlara ek olarak, cesitli arastirmalar (OECD,
2005; Hacettepe Universitesi 2004 ve 2009, Kavak ve Ergen, 2004), dzellikle ilkogretimin ilk bir-iki ve
son iki-li¢ yilinda tek yas okullasma oranlarinin diisme egiliminde oldugu ve okul terkleri konusunda

veriler sunmaktadir.

MEB tarafindan yapilan aciklamalarda ise, ADNKS kapsaminda elektronik ortamda ger¢eklesen
kayitlara (e-kayit sistemi) gore 2009-2010 ogretim yili basinda 228 bin ¢cocugun okula gitmediginin ya
da “stirekli devamsiz” oldugunun saptandigi belirtilmektedir (MEB, 2009d). Tim bu gelismeler cerceve-
sinde Turkiye, zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarildig: 1997 yilindan ginimize, ilkogretim ¢aginda
olup okul disinda kalan ¢ocuklarin sayisini bir bucuk milyondan (Kavak ve Ergen, 2007) 200 binlere
distrme performansini gostermistir. Bununla birlikte, tiim cocuklarin kaliteli bir zorunlu egitime eri-

simi ve ilkogretimi tamamlamalari son yillardaki kararlilikla izlenmeye devam edilmelidir.

Uluslararas: diizeydeki gelisme ve egilimlere bakildiginda; 1989 Cocuk Haklari Sozlesmesi ve 1990
Herkes Icin Egitim Diinya Beyannamesi ile baslayan ve ilkogretimin kiiresel dlcekte daha yogun ola-
rak sahiplenildigi 1990 sonrast donemde, okul disindaki ¢ocuk sayisinin azaltilmasi yoniinde 6nemli
mesafeler alinmis ve bu say1 1999-2006 doneminde 103 milyondan 75 milyona gerilemistir. Bunun 72

milyonu gelismekte olan tlkelere ait olup, %551 kiz cocugudur (UNESCO, 2009).
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KUTU: 5
Okul Disinda Kalan Cocuklar

Bu gosterge, ilkogretim caginda olup ilkogretime (veya okul Oncesi egitim ve ortadgretime) ka-
yitl olmayan 6grenci sayisint gosterir. Gostergenin amact, ilkogretim (zorunlu egitim) cagindaki
okula gitmeyen Kkitlenin belirlenmesidir. Teorik olarak, okul disinda kalan cocuklarin, bir boli-

miinin hi¢ kayit yaptirmayan 6grenciler, bir bolimiinin de okul terklerinden olusmasit beklenir.

Okul disinda kalan cocuk sayisinin yiiksek olmasi ilkogretimin yayginlastirilmasindaki yeter-
sizliklere isaret eder. Resmi baslangi¢ yasinda ilkogretime baslamayan ya da baslayamayan 6g-
rencilerin daha gec yaslarda okula baslamasinda risk bulunmaktadir. Ote yandan ilkégretimden
erken ayrilmis —okulu terk etmis- ¢grenciler olabilir. Bu tlr veriler, cografi yerlesim, yas ve

cinsiyete gore analiz edildiginde politika gelistirilmesi icin kullanilabilir.

Okul disinda kalan cocuklarin sayisy; ilkogretim ¢ag nifusundan (Turkiye icin 6-13 yas) ilkogre-
time kayitlt ogrencilerden sadece ilkogretim yas grubunda (6-13 yas) olanlarin ¢ikarilmasiyla he-
saplanir. Bu hesaplama sirasinda, ilkogretim yas grubunda olup okul 6ncesi veya ortadgretime

kayitlt olan 6grenci niifusu, ilkogretim cag niifusundan cikarilarak diizeltme yapilir.

Halihazirda Turkiye, okul disinda kalan ¢cocuk sayisini, e-kayit sistemi kapsaminda okula kayitlt
olan ¢ocuklardan “strekli devamsiz” (20 glin ve daha uzun streli devamsizlik) pozisyonundaki
cocuklarin sayist olarak ifade etmektedir. Ote yandan, okul disinda kalan cocuk sayisi, EFA ve
MDG'nin izlenmesiyle baglantili olarak, UNESCO tarafindan derlenmekte ve kiiresel izleme ra-
porlarinda yayimlanmaktadir.

Kaynak:
UNESCO-UIS. Online Education Glossary.

http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=O&lang=en. 15.08.2009 tarihinde indirilmistir.

3.2.39. Egitim kademeleri arasindaki ilerlemeler/gecisler
3.2.3.9.1. Ilkogretimden ortadgretime gecisler

Sekil 3.15, cinsiyete gore ilkogretimden ortadgretime gecis oranlarint gostermektedir. Sekiz yillik
zorunlu egitim yasasini izleyen 1999-2000 6gretim yilinda, ilkogretimden ortadgretime gecis oranla-
r1 %100’ biraz asmistir. Bunun muhtemel nedeni, sekiz yillik zorunlu egitim yasasinin uygulamaya
girmesiyle birlikte, daha onceki yillarda mezun olanlardan bazilarinin ortadgretime kayit yaptirmast
olabilir. Izleyen yillara bakildiginda, ilkogretimden ortadgretime gecis oranlarinin %82 ile % 86,5 ara-
sinda degisen oranlarda bir seyir izledigi gozlenmektedir. Bu baglamda, ortalama olarak ilkogretim
mezunlarinin %15’inin ilkogretimden sonra 6grenimlerine devam edemedigi ya da orglin egitim sis-

teminden ayrildiklart sdylenebilir. Cinsiyetlere gore incelendiginde; son sekiz yilin gecis ortalamalari

82



erkeklerde %88,1 iken kizlarda %79,1 olmustur. flkdgretimden ortadgretime gecis asamasinda kizlarin

okul sisteminden ayrilma oranlari erkeklerden 9 puan daha yiksektir.

Sekil 3.15. ilkégretim Mezunlarinin Ortaégretime Gegis Oranlarinin Gelisimi
(%, 1999-2008)

120 T
100
— .""'N.., ’-‘\./.\‘ -
80 ~ — B e s — —
1999-20002000-2001 2001-2002| 2002-2003| 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 | 2007-2008| 2008-2009

| Toplam - Erkek + Kz|
1999-2000| 2000-2001 | 2001-2002 2002-2003 20032004, 2004-2005 2005-2006| 2006-2007 | 2007-2008 2008-2009

—~ 13| @4 &2 &6 &9| 87| 82| &5 87 82
- 1007 22| 89 01| 84 85| 82 97| 83| 891
« 1022 ®7| 76| 19| MW7 80| M6 84| 785 808

Kaynak: MEB. Milli Egitim Istatistikleri (Farklt yillar)’nden yazar tarafindan hesaplanmistir.

3.2.3.9.2. Ortadgretimden yiiksekogretime gecisler

1970’lerin ortalarindan bu yana Turkiye'de yuksekogretime geciste, arz ve talep arasinda buytk bir
acik bulunmaktadir. Son on yilda yiiksekdgretime basvuran 6grencilerin sayist ortalama olarak bir bu-
cuk milyon civarinda seyretmektedir. Basvuru sayist 2004 yilinda bir milyon 900 bine ulasmistir. Bas-
vurularda son 3-4 yildan bu yana hafif bir azalma ortaya ¢ikmis ve bir milyon 600 binlere gerilemistir.
Buna karsilik 6rgiin yiiksekdgretim kontenjanlart son on yilda ikiye katlanmistir (267 binden 563 bine
yiikselmistin) (OSYM, 2001 ve 2010). Ortadgretimden yiiksekdgretime gecisle ilgili olarak 1999-2008
yillarina ait yiiksekogretime basvuran — yerlesen oranlart incelendiginde (Sekil 3.16), 6rgiin yiiksekog-
retim programlarina yerlesen 6grencilerin oraninin %18 ile %34,2 arasinda degistigi gozlenmektedir.
Buna gore yiiksekogrenime basvuran-yerlesen oranlart son on yilda yaklasik olarak ikiye katlanmistir.
Bu baglamda, Turkiye'de yiksekdgretime basvuran her i¢ gencten birisi 6rgiin yiksekogrenim ola-
nagt elde edebilmektedir. Bu gelismelere karsin, yliksekogretime gecisteki arz-talep dengesizligi hala

Turk egitim sisteminin en ¢etin konulart arasindadir.
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Sekil 3.16. Ortaogretim Mezunlarmin Yiiksekogretime Gegis Oranlari

(%,1999-2008)
(%)

40
35
. /
25
o -
15
10
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

=4 Gegis Orani
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
=| 180| 196| 201| 203| 21,8| 208 29| 249| 246 | 3#H4.2

Kaynak: - OSYM (2001). Yiiksekogretime Giriste Okul Tiirli ve Ogrenim Durumuna Goére Basvuran-Yerlesen Aday Sayilart.
Ankara: OSYM Yayinlari (1999-2000 ve 2001 yillar)
- OSYM (2010). OSYS Okul Tiirii ve Ogrenim Durumuna Gore Basvuran ve Yiiksekogretim Programlarina Yerlesen Aday
Sayilart (Sinavsiz Gegisler Dahil). Erisim tarihi: 18.02.2010. http://osym.gov.tr
Aciklamalar: - Sinavsiz gecisler dahildir.
- Actkogretim Fakiiltesine yerlestirmeler harictir.

OECD tlke ortalamalart incelendiginde, cogunlukla ytiksekdgretime baslangic yast olarak kabul
edilen 19 yasindaki genclerin net okullasma orani ortalamasi %30, 20 yasindaki genclerin ise %35'tir
(OECD, 2009).
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KUTU: 6
Egitim Kademeleri Arasindaki Gecisler

Belirli bir yilda bir st kademedeki egitimin birinci sinifina yeni kayit olan 6grenci sayisinin bir
onceki yilda bir alt kademedeki son sinif 6grenci sayisina oranidir. Bir baska deyisle, egitim ka-
demeleri arasindaki akist ifade eder. Bu gosterge, egitim kademeleri arasindaki gecisin ya da bir
egitim kademesinden daha st bir egitim kademesine erisimin yayginligi hakkinda bilgi saglar.
Mezunlar, alt egitim kademesi icin ¢iktt, yeni kayitlar ise tist egitim kademesi i¢in bir girdi goster-
gesi olusturur. Egitim kademeleri arasindaki gecisler ayrica, egitim sisteminin seciciligi hakkinda

da bir fikir verir. Bu secicilik, 6grenci basarilari veya finansal nedenlere dayanabilir.

Kademeler arasindaki gecislerin yiiksek olmasi tist 6grenime gecisin ya da erisimin yaygin oldu-
gunu ve / veya Ust 0grenim kademesinin 6grenci alma kapasitesinin yiiksekligini yansitir. Buna
karsilik distuk gecis oranlari, iki kademe arasindaki kopride bazi problemler olduguna iliskin
sinyaller verir. Bunlar, sinav sistemindeki eksiklikler / kusurlar veya tst 6grenim diizeyindeki

yetersiz kapasiteler ya da her ikisi de olabilir.

Bu gosterge, birinci sinifa kayit olanlardan yeni kayit olanlarla sinif tekrar edenleri tam olarak
ayirt edememesi nedeniyle gecis durumunu farkli yansitabilir. Ayrica, bir alt kademeden bir-iki
yil dnce mezun olup da st kademeye yeni kayit yaptiranlart hesaba katmamasindan dolayt gos-
tergenin kalitesi olumsuz yonde etkilenebilir.

Kaynak:
UNESCO-UIS: Online Education Glossary.

http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=all&lang=en. 15.08.2009 tarihinde indirilmistir.

3.2.3.10. Hayat boyu 6grenmeye (HBO) katilim

Yiksek Planlama Kurulu (YPK), AB miiktesebatina uyum programi kapsaminda, 2009 yilinda
(05.06.2009 tarih ve 2009/21 sayili karar) Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Planini ka-
bul etmis ve uygulamaya koymustur. Belgeyle, Turkiyede 6grenme olanaklarina erisimin toplumun
her kesimine yayilarak bir 6grenme kulttirtintin gelistirilmesi, rekabet giictiniin ytikseltilmesi ve bilgi
toplumu hedefli bir sosyal dontisiim hedeflenmektedir. 2005 yili AB tilkeleriyle ilgili hayat boyu 6gre-
nime katilim verileri incelendiginde; AB tilkelerindeki yetiskin erkeklerin %10,1’i, kadinlarin %11,9u,
Tirkiye'de ise sirastyla %1,4 ve %2,6'st HBO etkinliklerine katilmistir. HBO'ye kadinlarin daha yiiksek
oranda katilma egiliminde olduklari gozlenmektedir (YPK, 2009).

“Egitim ve Yetistirme 2010 Calisma Programi’nin 5 nolu hedefine gore (Council of the Europe-
an Union, 2003); 2010 yilinda “Yetiskin nifusun %12,5i yasam boyu 6grenmeye katilmis olmali"dir.
Turkiye'nin 2005 yilinda ulastigi diizey (Erkekler %14 ve kadinlar %2,6) goz oniine alindiginda bu
hedefe ulasilmast giic gorinmektedir. “Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programi’nda ise bu hedef
%15°e yukseltilmektedir (Council of the European Union, 2009).
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3.2.4. Egitim Kurumlarinin Ciktilari

3.2.4.1. Niifusun okur-yazarlik orani

Sekil 3.17'de yetiskin niifusun okur-yazarlik durumu gorilmektedir. TUIK verilerine gore 1990-
2000-2008 yillarinda Turkiye’deki yetiskin niifusun (15+ yas) okur-yazarlik orani %79,2'den %90’a yuk-
selmistir. 18 yillik donemde yaklasik 10 puanin tzerinde bir iyilesme saglanmistir. Aynt donemde
kadinlarin okur-yazarlik orani da 16 puanlik bir artisla %068,5'ten %84,2’ye ytikselmistir. Kadinlardaki
artis orant erkeklerden ytiksek olmustur. Tim bu olumlu gelismelere karsin 2008 yili itibariyle hala ye-
tiskin ntifusun %10’u okur-yazar degildir. Cinsiyet esitligi indeksi ise 1990 yilinda 0,75 iken 2008 yilinda
0,88’¢ ytlikselmistir. (EK Tablo 1: Niifus ve Kalkinma Gostergesi: Yetiskinlerde okur-yazarlik oranu.

Sekil 3.17. Yetiskin Niifusun Okur-Yazarlik Durumunun Dagilim1
{""t ) (15+ Ya§, 0/0)
100 —
0
80 -
70
60
1990 | 2000 2008
w= TOplam == Erkek == Kadin
1990 2000 2008
o= 79,2 86,4 0,0
& 2 89,8 A5 9,0
= 68,5 783 84,2
Kaynak: TUIK. 2008 ADNKS ve DIE (1993 ve 2003) 71990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi-Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Niteliklerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.
Actklama: Bilinmeyenler disarida tutulmustur.
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Ote yandan, TUIK - 2008 ADNKS sonuclarina gore, okur-yazar olup olmadiklarina iliskin veri sag-
lanamayan niifus (3 milyon 967 bin) dista tutuldugunda toplam okur-yazar olmayan sayist 4 milyon
863 bin, okuma-yazma bilmeyen kadin sayist ise 3 milyon 897 bindir. Bir baska deyisle okuma-yazma
bilmeyen her bes kisiden dordi kadindir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7. Yetiskin Niifusun (Toplam ve Kadin) Okur-Yazarlik Durumunun Dagilim1
(Bin, 15+ Yas)

1990 2000 2008
Durum Toplam Kadin Toplam Kadin Toplam Kadin
Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 |Yiizde | Say1 |Yiizde | Say1 |Yiizde | Say1 |Yiizde
Okuma-Yazma Bilen 29109 792| 12516 685 41131 86.4 | 18584 783 | 43807| 900( 20730 842
Okuma-Yazma Bilmeyen 7624 208| 5751 315 6422 136 509 | 21,7| 4863 100 | 3897 15,8
Toplam 36733 100 | 18267 100 | 47553 100 | 23674 100 | 48 670 100 | 24627 100

Kaynak: TUIK. 2008 ADNKS ve DIE (1993 ve 2003). 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi - Niifusun Sosyal ve Ekonomik Niteliklerinden
yazar tarafindan hesaplanmustir.
Aciklama: Bilinmeyenler disarida tutulmustur.

Geng yetiskin okur-yazarligina (15-24 yas) iliskin veriler incelendiginde (Sekil 3.18), okuma-yazma
bilenlerin orant %974%e cikarken, cinsiyet orant 0,97’ye ylkselmistir. (EK Tablo 1: Nifus ve Kalkinma
Gostergesi: 15-24 yas grubu okur-yazarlikta cinsiyet orany).

Sekil 3.18. 15-24 Yas Grubu Nifusun Okur-Yazarlik Durumunun
Dagilimi (2008, %)

e\‘-“

o

Toplam Erkek Kadin

M Okur-Yazar M Okur-Yazar Olmayan

Kaynak: TUIK. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Tabani-2008'den, yazar tarafindan
hesaplanmustir.
Agtklama: Bilinmeyenler disarida tutulmustur.
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UNESCO verilerine gore (2009), gelismis tlkelerde 2000-20006 yillart arasinda yetiskin okur-yazarligi
orant %99, gelismekte olan tlkelerde ise %79'dur. Cinsiyet esitligi indeksi, sirastyla 1,00 ve 0,85tir. Ayni
yillar icin geng yetiskin okur-yazarlik durumuna bakildiginda, gelismis tilkelerde neredeyse tim geng
yetiskinlerin okur-yazar oldugu gozlenirken, gelismekte olan tlkelerde okur-yazarlik orant %87’ye,
cinsiyet esitligi indeksi de 0,94%¢ ylikselmektedir.

Okuma-yazma bilenler ve bilmeyenlerle ilgili olarak Turkiye'deki gelismeler diger ulkelerle karsi-
lastirddiginda, 1990-2008 yillart arasinda okur-yazarlik oranlart bakimindan gelismekte olan tlkelerin
biraz tzerinde olmamiza karsin, cinsiyet esitligi indeksi bakimindan gelismekte olan tlkelerin dahi

gerisinde oldugumuz (0,94’¢ karsilik 0,88) gortulmektedir.

EFA amagclari arasinda yer alan “2015 yilina kadar yetiskin okur-yazarliginda %50 diizeyinde bir
iyilesmeyi saglama” amact (no 4) bakimindan ele alindiginda, 2000-2008 yillari arasindaki performans
diizeyiyle, soz konusu tarihte bu hedefe ulasmak gtic goriinmektedir. Buna ek olarak; EFA amaclarin-
dan, geng¢ ve yetiskinlerin 6grenme gereksinimlerinin karsilanmasi (ama¢ no 3) ve MDG (Amag 3 ve
4) izleme gostergelerinden 15-24 yas grubu okur-yazarlik orani ve cinsiyet esitligi indeksi bakimindan,
Turkiye ile ilgili 2008 yili verileri (geng yetiskin okur-yazarligr %974, cinsiyet esitligi indeksi ise 0,97)
dikkate alindiginda, Turkiye'de geng¢ yetiskin grubunun sahip oldugu okur-yazarlik dizeyi, yetiskin-
lerle karsilastirildiginda gelecek icin daha Gimitli olmay1 olanakli kilmaktadir. Ancak, genc kusaklarda
hala okur-yazar olmayanlarin bulunmasi, ilkogretime erisim ya da okuma-yazma 6grenmeden ilkog-
retimden ayrilma veya okuma-yazma programlarinin etkinligi konularinda ge¢mis on-onbes yillik do-
nemdeki bazi yetersizlikleri yansitmaktadir. Bu bulgular ayrica, egitim politikacilar ve egitim yonetici-
lerine, ilkogretime erisim ve okulu tamamlamayi izleme ve okuma-yazma programlarinin stirdiiriilmesi

konusunda sinyaller vermektedir.
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KUTU: 7
Yetiskin Okur-Yazarligi

Okur-yazarlikla ilgili degerlendirmelerde, okur-yazarligt yerel ve uluslararasi dizeyde tanimla-
mak onemlidir. Ger¢ekte, okur-yazarligin anlami yillar icinde degismistir. 1990’li yillarda, top-
lumun fonksiyonel yeterliklerini kapsayan genis bir konsept vardi. Daha ¢agdas tanimlar, farkl
diizey ve turleri de dikkate almaktadir. Teknolojik okur-yazarlik, gorsel okur-yazarlik (grafik
ve diyagram okuma) gibi. UNESCO, bireyin kendi beyanina dayali minimal tanimlar dikkate
almaktadir. Buna gore, okur-yazarlik; bir yetiskinin glinlik hayatinda kisa ve basit bir cimleyi

anlayarak okumasi ve yazmasidir.

Yetiskin okur-yazarligi, 15 yas ve Uzerindeki kisilerden okuyup yazabilenlerin oranini gosterir.
Bu tanim genellikle, sayisal okur-yazarligi ve basit aritmetik islemleri yapabilmeyi de icerir. Ay-
rica, geng yetiskin okur-yazarlik orant da (15-24 yas) hesaplanmaktadir. Bu gosterge, uluslarin

egitim alaninda son ydlardaki ¢abalarinin egilimini yansitir.

Bu gosterge, ilkogretim ve okuma yazma kurslarinin, temel okuma-yazma becerilerini kazan-
dirmadaki basarisint gozlemlemekte kullaniir. Okur-yazar olmak, bireye, bu becerileri glinliik
yasamda uygulama, 6grenmeyi siirdiirme ve yazili iletisim kurmanin 6niini acar. Ayrica, okuma-
yazma entelektiiel gelisim ve toplumun ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelisimine katki icin bir

potansiyel olusturur.

Okuma yazma oraninin yiksek olmast (ya da disik okumaz-yazmaz orany), nifusun buytk
bir bolimiiniin ginlik yasaminda yazilt iletisimde bulunabilme, basit aritmetik islemlerini ya-
pabilme ve surekli 6grenme yetenegini elde etmesini saglayacak etkin bir ilkogretim sisteminin
ve/veya okuma yazma programlarinin varligina isaret eder. Okuma yazma oranlariyla birlikte
okuma-yazma bilmeyenlerin sayisinin verilmesi de, okur-yazar olmayan nufustaki azalmalar

gozlemek acisindan 6nem tasimaktadir.

Bu gosterge; cinsiyet, cografi yerlesim-bolge, kir/kent- ve beserli yas gruplarina gore hesapla-

nabilmektedir.

Kaynak:
UNESCO-UIS: Online Education Glossary.

http:// www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=all&lang=en. 15.08.2009 tarihinde indirilmistir.
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3.2.4.2. Niifusun egitim diizeyi

1990 yilinda Tiurkiye'de yetiskinlerin %48,3't ilkokul mezunu, %5,8'1 ortaokul mezunu (bugtinki
sistemde ilkogretim), %847 lise mezunu ve %511 yliksekdgrenim mezunuydu. Ayni tarihte %26,7’si
okuma-yazma bilmiyordu. 2008 yilina gelindiginde, her kademede egitimi yayginlastirma c¢abalarinin
bir sonucu olarak kompozisyon oldukc¢a degismistir. Nitekim 2008 yili verilerine gore (bilinmeyenler
dustildiikten sonra yapilan hesaplamalar), lise mezunlarinin orani 8,2 puanlik bir biiytime ile %16,6'ya,

yiiksekdgrenim mezunlarinin orani da 4,8 puanlik bir artisla %9.9’a ytkselmistir (Tablo 3.8).

Tablo 3.8. Yetiskin Niifusun Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi (Bin, 25+ yas)
1990 2000 2008
Durum
Say Yiizde Say Yiizde Say Yiizde
Okuma-Yazma Bilmeyen 6773 26,7 5803 17.2 4562 12.2
Okuma Yazma Bilen Ancak Okul Bitirmeyen 1435 57 2152 6.4 2491 6.7
Tlkolcul Mezunu 12239 483 16 074 47.8 17 189 46.1
Ilksgretim Mezunu 1465 5.8 2971 82 3139 85
Lise Mezunu 2147 8.4 4223 12,6 6201 16.6
Yitksekogretim Mezunu 1287 51 2625 7.8 3 667 9.9
Toplam 25344 100 33 648 100 37249 100
Kaynak: TUIK. 2008 ADNKS ve DIE (1993 ve 2003). 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi - Niifusun Sosyal ve Ekonomik Niteliklerinden
yazar tarafindan hesaplanmustir.
Agiklamalar: Bilinmeyenler distilerek hesaplanmustir.

Egitim kademelerinin gruplandirilmis (25+ yas ve 25-34 yas) dagilimlart 1990 ve 2008 yillart ara-
sindaki doneme gore incelendiginde (Sekil 3.19); 25+ yas grubundan ilkokul ve daha asagi dizeyde
egitim gorenlerle okur-yazar olmayanlarin orant 1990 yilinda %80,7 iken 2008 yilinda %65’e, ilkogretim
ve daha asagi egitim gorenlerin orant da benzer bicimde %86,5den %73,5¢ gerilemistir. Buna karsilik
18 yillik donemde lise ve tizeri egitim gorenlerin orani ise ikiye katlanarak %13,5den %26,1e yik-
selmistir. Geng yas kusagi (25-34 yas) ile ilgili performansa bakildiginda, bu kusaktaki ¢ikis da ikiye
katlanmis ve oranlar %20,9’dan %41,5e ylkselmistir. Ayni donemde, kadinlarla erkekler hemen hemen
ayni dizeyde (strastyla 20,5 ve 20,9 puan) sicrama yapmislar, boylece kadinlarla erkekler arasindaki

ayni orandaki acik korunmustur.
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Sekil 3.19. Yetiskin Niifusun Farkli Yas Gruplarina Gore Egitim Diizeylerinin Dagilim1
%) (%, 1990 ve 2008)
100 -
&) 4
60 M I
40 4
20 A == I—
0 :
1990 M08 | 190 2008 1990 2008 1990 2008
25+Yas Toplam ‘ 25-34 Yas Toplam 25-34 Yas Erkek 25-34 Yas Kadin
m lIkoku ve Daha Asagyi (Okume-Yazmea Bilmeyenier Dahil)  m Ikidretimve Daha Asad (Okurre-Yazma Bilmeyerier Dahil) - m Lise ve Yiksekogrenim .
25+Yas Toplam 25-34 Yas Toplam 25-34 Yas Erkek 25-34 Yas Kadin
1990 2008 1990 | 2008 1990 2008 1990 2008
[ | 80,7 65,0 70,6 47,3 62,1 38,9 79,3 55,6
| 86,5 73,5 70,9 58,5 | 73,4 52,6 84,7 64,3
[ ] 13,5 26,1 20,9 | 41,5 | 26,5 47 4 15,2 35,7
[Kaynak: TUIK. 2008 ADNKS ve DIE (1993). 1990 Genel Niifus Sayimi - Niifusun Sosyal ve Ekonomik Niteliklerinden yazar tarafindan
hesaplanmustir.
\Aciklamalar: Bilinmeyenler dustilerek hesaplanmistir.

OECD tilkeleriyle ilgili 2007 yili verileri incelendiginde (OECD, 2009); 25-64 yas grubu lise ve tizeri
egitim gorenlerin OECD tlkeleri ortalamast %70, 25-34 yas grubu ise %79'dur. Ayni kaynaktaki Ttir-
kiye verileri ile karsilastirildiginda (sirastyla %29 ve %38), Tirkiye 25-64 yas grubu icinde 1998-2006
yillart arasinda hem lise mezunlari hem de yiiksekogrenim mezunlart bakimindan OECD’nin en hizli
biiyliyen iilkesi olmasina karsin (sirastyla %6,3 ve %7,8; lise mezunlarinda Ispanya’dan sonra ikinci),
hem yetiskin hem de gen¢ nifusumuz icinde lise ve yliksekdgrenim gormis olanlarin oraninin OECD
ortalamalarinin oldukca gerisinde oldugu gozlenmektedir.

“ET 2010” Calisma Programi, 2010 yilina kadar; 22 yasindakilerin en az %85'inin lise mezunu ol-
masini (3 nolu hedef), buna karsilik erken yasta okuldan ayrilanlarin oranlarinin da %10’dan fazla ol-
mamasini (1 nolu hedef) dngormustiir. Bu hedefi izleme gostergesi, 18-24 yas grubu icinde ilkogretim
ve daha asagr diizeyde egitim gorenlerin oranlaridir. TUIK 2008 ADNKS verileri kullanilarak yapilan
hesaplamaya gore, 22 yas nifusunun %55,9'u lise ve yiiksekodgrenim mezunudur. Yine ayni verilere
gore 18-24 yas grubu icinde ilkogretim ve daha asagi diizeyde egitim gdrmiis olanlarin orani %50,9’dur.
Bu baglamda, 2010 yilina girilen donemde Turkiye'nin “ET 2010” Calisma Programrnda 6ngortilen her
iki hedefin de oldukc¢a uzaginda kaldigi gozlenmektedir.
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KUTU: 8

Niifusun Egitim Kompozisyonu

Bu gosterge, yetiskin niifusun (25 yas ve Gizeri) orgiin egitim sistemi yoluyla elde etmis olduk-
lart egitim dizeyine gore dagilimint gosterir. Bu anlamda egitim dizeyi (bir toplumun egitim
kompozisyonu), toplumlarin ve ulusal ekonomilerin sahip olduklar: bilgi ve beceri potansiyelini
temsil eder. Gostergenin amact; bir tilkenin insan sermayesinin niteligi ve stoklarinin iyilestiril-
mesi amaciyla yeni politikalarin tasarlanmasina temel olusturmaktir. Bu gosterge ayrica, egitim
sisteminin yapisi ve performanst ile onun insan sermayesi olusumu Utzerindeki uzun vadeli et-

kilerini yansitir.

Egitim hem bugiin hem de gelecek icin 6nemlidir. Bireylerin sahip oldugu bilgi ve beceriler,
onlarin toplumsal yasama tam ve etkin katilimini saglar. Yetiskinlerin egitim diizeylerinin yiksel-
mesi, nifus ve isglict icinde cogu kez “insan sermayesine” veya becerilere erisebilmenin bir 6l-
ctst olarak gorilur. Bir yetiskin yas grubunun (25-64 yas) egitim dizeylerine gore dagilimi, ayni

zamanda bir tlkenin bir kusaktaki niifusunun egitimine yapmis oldugu yatirim diizeyini yansitir.

Nufusun egitim diizeyine gore dagilimi; cinsiyet, cografi yerlesim —bolge, kir/kent-, yas grubu ve

mesleklere gore elde edilebilir.

Kaynak:
OECD (2009). Education at a Glance 2009; OECD Indicators.

UNESCO-UIS: Online Education Glossary.

http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=all&lang=en. 15.08.2009 tarihinde indirilmistir.

3.2.4.3. Niifusun ortalama egitim siresi (y1l)

Ortalama egitim stresi, bir yetiskinin o6rgtin egitimde gecirdigi ortalama streyi (yily) gosterir. Ortala-
ma egitim stresi, ampirik ¢alismalarda yaygin bir bicimde insan sermayesi stoklarinin temsilcisi olarak
kullanilmaktadir. Bir baska deyisle, niifus ve isgiictiniin beceri dizeyini gostermektedir. Bu yontemle,
nifusun egitim dizeyi, bitirilen ortalama egitim stiresi olarak ozetlenmektedir. Ancak sunu belirtmek
gerekir, bu hesaplama, gecmisteki niifusun elde etmis oldugu gercek ortalama stireden ¢ok egitim ka-
demelerinin bugtinki stirelerine gore yapilmaktadir. Ayrica, tlkeler arasindaki karsilastirmalarda, her
tilkedeki bir yillik egitimin benzer bilgi ve beceri sagladig: kabul edilmektedir (OECD, 2000).

Tablo 3.9, Turkiye'de yetiskinlerin ortalama egitim stiresine iliskin verileri gostermektedir. Turkiye'deki
yetiskinlerin ortalama egitim stiresiyle ilgili olarak farkli donemlerde farkli arastirmacilar tarafindan ya-
pilmis calismalar bulunmaktadir (OECD, 2006; Barro ve Lee, 2001; Cohen ve Soto, 2001). Bu calismalar
farkli donem ve yas gruplarini (15+ yas, 15-64 yas, 25-64 yas, beserli yas gruplart gibi) kapsamaktadir.
15+ yas grubunu kapsayan calismalara bakildiginda, TUIK, 1998 yili icin ortalama egitim siiresini
6 yil, Barro ve Lee (2001), 2000 yil1 icin 5,3 yil olarak hesaplamistir. TUIK ayni1 yil icin erkeklerin siiresi-
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ni 7 yil, kadinlarin siiresini 5 yil olarak saptamistir. Cohen ve Soto (2001, 15-64 yas grubu icin 2000 yili
degerini 6,3 yil olarak hesaplamistir. (EK Tablo 1: Tiirkiye Niifus ve Kalkinma Gostergeleri: Ortalama
Egitim Gortilen Yil Sayis).

Tablo 3.9. Tiirkiye’de Yetiskin Niifusun Ortalama Egitim Siiresi (Y1l)

Kaynak Yila Yas grubu Toplam Erkek Kadin
B 1993 i 15+yas 5.4| 6.5 43
Ul 1998 15+yas 6 7 o
2004 25-64 yas 9.6 9.9 9.2
OECD 2004 25-34 yas - 10.3 9.6
2004 35-44 yas - 9.8 9.1
1960 | 15-64 yas 2.1 . o
Cohen ve Soto 2000 15-64 yas 6.3 - -
2010 15-64 yas 6.9 = =
1960 15+yas 1.9
2000 15+vyas 5.3
Barro ve Lee = 1
1960 25-64 yas 2
2000 | 25-64 vas 4.8

Kaynak: - TUIK. Niifus ve Kalkinma Gostergeleri. (http://nkg.tuik.gov.tr/goster.asp?aile=3 27.10.2009 tarihinde indirildi.)
- OECD (2000). Education at a Glance 2006. OECD Indicators. Paris.
- Cohen, D. and M. Soto (2001). Growth and Human Capital: Good Data, Good Results. OECD, Paris. (CD/DOC(2001)) 11.
- Barro, R. J. ve ] =W Lee (2001) International Data on Educational Attainment: Updates and Implications, Oxford Economic
Papers 53, 541-5603. (The Appendix Tables) (http://www.ksg.harvard.edu/CID) ve (http://www2.cid.harvard.edu/ciddata/)
12.11.2009 tarihinde indirilmistir.

OECD raporu (2006) incelendiginde; 2004 yili verilerine dayanarak yapilan farkli bir hesaplamada
bu defa 25-64 yas grubu icin Tiirkiye'nin ortalama egitim stiresi 9,6 yil, erkekler 9,9 yil ve kadinlar 9,2
yil olarak hesaplanmistir. Ayni raporda 25-34 yas grubu icin daha ytiksek degerler elde edilmistir (Er-
kekler icin 10,3 y1l, kadinlar icin 9,6 yil). Ote yandan OECD iilke ortalamalarina bakildiginda, ayn1 y1l
25-64 yas grubu icin 11,9 yillik bir ortalama egitim stiresi saptanirken, bu siirenin 25-34 yas grubunda
daha da yukseldigi gozlenmektedir (12,5 yil). Cohen ve Soto'nun (2001), Turkiye'deki 15-64 yas grubu
icin 2010 yili tahmini 6,9 yildir. Buna karsilik ayni calismada, Ispanya, Yunanistan ve Sili'ye iliskin
tahminler 10 yili, Gliney Kore tahmini ise 13 yilt asmaktadir (Sekil 3.20).

Genel olarak sekiz yillik zorunlu egitimin de etkisiyle son on yildan bu yana her diizeyde egitime
katilim ve egitimi tamamlamada gozlenen olumlu gelismeler nedeniyle, mezun sayilarinda artis ve
buna bagli olarak ortalama egitim siiresinin giderek yiikseldigi gdzlenmektedir. Ozellikle kadinlarin

egitim diizeylerindeki artis; dogum Oncesi ve sonrast bakimi iyilestirmeye, gebeligi Onleyici modern
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yontemleri kullanma oranlarini arttirmaya ve anne 6lim oranlarinda azalmaya olumlu etkileri baki-
mindan daha da oénemlidir. Ote yandan, Tiirkiye'nin gecmise doniik uzun vadeli egitim performansi-

nin, diger ulkelerle karsilastirildiginda pek de tatmin edici olmadigr aciktir.

Sekil 3.20. Secilmis Ulkelerde Yetiskin Niifusun Ortalama Egitim Siiresi
Yil) (Y1l, 15-64 Yas)

Ajentn | Sii |Yunanistn| Kore | Mekska | Suiye | Urdin | Turkiye

W 1960 m 2010

Adentin |  Sii |Yunanisten| Kore | Mekska | Surye | Umiin | Turkiye
o 6,13 6,19 594 4,98 398 2,09 258 2,14
0 o8| 1077| 1073| 1334 843 759| 1018 6,89

Kaynak: Cohen, D. and M. Soto (2001). Growth and Human Capital: Good Data, Good Results. OECD, Paris. (CD/
DOC(2001) 11.

3.2.5. Egitime Yatirim
Bu alt bolimde, egitimle ilgili yatirim egilimlerini yansitan gostergelerden; 6grenci basina harcama,

GSYIH icinde egitimin payi, konsolide biitce/merkezi yonetim biitcesi icinde egitimin pay1 ve MEB ve

yuksekogretim butgesi icindeki yatirim harcamalarinin payt incelenecektir.
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3.2.5.1. Ogrenci basina egitim harcamalari

Egitim kademelerine gore dgrenci basina yapilan yillik harcamalara gore, 2006 yilinda Tirkiye'de
ilkogretimde 1 130 $, ortadgretimde 1 834 $ ve yiiksekogretimde 4 648 $ (Ar-Ge harcamalart haric)
harcanmistir. Bu harcamalar sadece kamu egitim harcamalarini kapsamaktadir (Sekil 3.21). Uluslararast
dizeydeki egitim harcamalart incelendiginde; 2006 yilinda ilkogretimde ¢grenci basina harcama diin-
ya ortalamast 1 005 $'dir (UNESCO, 2009). Yine 2006 yili OECD tilkeleri ortalamalari incelendiginde;

ilkogretimde 6 437 $, ortadgretimde 8 486 $, ylksekogretimde ise 8 455 $'dir (Sekil 3.21D).

($)

Sekil 3.21. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Ogrenci Basina Yillik Harcamalar

(2006, ABD Dolari, Satin alma giicii paritesine gore)
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Yuksekogretim

IIkdgretim

Ortadgretm

Yiksekogretim

1130

1834

4 648

6 437

8 486

8 455

Kaynak: OECD (2009). Education at a Glance 2009: OECD Indicators. Paris.
Aciklama: Turkiye icin sadece kamu harcamalarini kapsar.
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KUTU: 9

Ogrenci Basina Yillik Kamu Harcamalar1

Bu gosterge, her bir 6grenci i¢in yapilan yatirrmin degerlendirilmesini saglar. Egitim kurum-
larinin 6grenci basina yaptiklart harcamalar buyuk olctde, 6gretmen maaslari, burs ve kredi
sistemleri, 6gretim stiresi, 6gretim materyali ve tesis maliyetleri, 6grencilerin yoneldikleri alanlar
(genel-mesleki) ve egitim sistemine kayitlt 6grenci sayilart tarafindan belirlenir. Yeni 6gretmen-
leri meslege cekmeye veya sinif buytkliuklerini azaltmaya veya personel 6riintisini degistir-
meye (derslik/6grenci orant, 6grenci/Ogretmen orani gibi) yonelik politikalar da zaman icinde

egitim kurumlarinin harcamalarini degistirmeye katkida bulunurlar.

Politika yapicilar ayrica, egitim firsatlarina erisimin yayginlastirilmasinin arzu edilmesiyle egiti-
min niteligini gelistirmenin 6nemi arasinda, 6zellikle yiksekogretim diizeyinde, denge kurma-
lidirlar. Egitim kurumlarinin 6grenci basina yaptiklart harcama egilimleriyle ilgili karsilastirmal
bir ¢calisma, pek ¢cok OECD tlkesinde 6grenci sayilarinin artmasiyla, 6zellikle yiksekogretimde,
yatirim artislarinin birlikte gitmedigini gostermektedir. Buna ek olarak, kaynaklarin cesitli egitim
kademeleri arasinda tahsisine iliskin kararlar da énemlidir. Ornegin, baz1 OECD iilkeleri, miim-
kiin oldugu kadar daha kiiclk yaslardaki -tic veya dort yas- cocuklarin hemen hemen tamamina
ulasmak icin biraz daha yatirnm yapmaya ve yiksekogretime erisimi genisletmeye 6ncelik verir-

ken, gelismekte olan tlkelerin yatirimlari daha ¢ok temel egitime dogru kaymaktadir.

Kaynak:
OECD (2009). Education at a Glance 2009: OECD Indicators.

3.25.2. Egitim harcamalarinin GSYIH (Gayri Safi Yurtici Has1la) ve Merkezi

Biitce icindeki paylari ve yatirim harcamalari

Toplam egitim biitcesinin 1999-2008 yillart arasinda GSYTH icindeki pay1 %2,6 ile %3,3 arasinda
degismistir. 2008 yilindaki deger %3’tiir. Toplam egitim biitcesinin 1999-2008 yillar1 arasinda konso-
lide/merkezi yonetim biitcesi icindeki pay1 %9,2 ile %13,6 arasinda degismistir. 2008 yilindaki deger
%13,6'dir (Sekil 3.22). Egitim biitcesinin toplam biitce icindeki payt son bes yildan bu yana bir-iki puan
yiikselme egilimindedir. (EK Tablo 1: Ttirkiye Niifus ve Kalkinma Gostergeleri: Kamu Egitim Harcama-

larinin Kamu Harcamalari icindeki Pay1).

MEB biitgesi icinde yatirim bitcesiyle ilgili veriler incelendiginde, son on yilda yatirim biitgesinin
keskin bir distisle azaldigi ve MEB biitcesi icindeki payinin %19,9°dan %5,7’ye geriledigi gdzlenmektedir
(Sekil 3.22). MEB’in son yillardaki kamu yatirimlarindaki azalmayi, “Egitime %100 Destek Kampanyast”,
IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsasy), TT (Tiirk Telekom), TOKI (Toplu Konut Idaresi Baskanligr)
vb. kuruluslarin diizenledigi toplumsal kampanyalar, sosyal sorumluluk projeleri ve gontllt katkilar

yoluyla telafi etme egiliminde oldugu soylenebilir. Yiksekogretim yatirimlarinin yiksekogretim bitcesi
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icindeki paylart incelendiginde (Sekil 3.22); 2006-2008 yillart arasindaki yatirtm paylarinin %19,5 ile
%21,1 arasinda degistigi gozlenmektedir. Bu baglamda Turkiye son yillarda yiiksekogretimde genisle-
me atilimina paralel olarak yliksekogretim yatirimlarint %20’nin tizerinde tutmakta ise de bu diizeyin
yeterli olmadigi agiktir. Ayrica, yeni vakif yiiksekogretim kurumlarinin yayginlasmast, ytiksekogretim

sektort icin ek yatirimlar olarak degerlendirilebilir.

Sekil 3.22. Tiirkiye’nin Kamu Egitim Harcamalarinin Gelisimi (%, 1999-2008)
(%)
25
20 - i g
15 -
10
5
0
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
|...E§ﬁmamge§rinesmpayn w4 ESiitim Blitgesinin Mer. Yon. Biitge Payl e MEB Blitgesi Yatnm Pay! <@ Yiksekdgretim Yatrm Pay |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
- 2,7 2,6 23 28 30 30 3,1 30 33 30
- 10,3 94 11,2 10,1 9.2 11,0 12,9 12,8 13,6 13,6
e 19,2 19,9 19,3 17,2 14,5 97 83 75 7.0 57
= . 3 5 - 5 - - 21,1 19,5 20,5
Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009 ve Yiiksekogretim Kurulu Biitce Verileri.
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KUTU:10
Egitim Kurumlar:t Harcamalarinin GSYIH icindeki Pay1

Egitim kurumlari harcamalarinin GSYIH icindeki pay1, genel kaynak tahsisi icinde bir tilkenin
egitime verdigi onceligi yansitir. Ogrenim ticretleri ve 6zel kurumlarin egitim yatirimlari, OECD
ve partner tlkelerin egitim sistemlerine tahsis ettikleri toplam finansal kaynak miktarinin farkli-

lig1 Gizerinde, Ozellikle yiiksekogretim diizeyinde, glicli bir etkiye sahiptir.

Bu gosterge, ulusal gelirden egitim kurumlarina yapilan yatirim payinin bir 6l¢tistini saglar.
Egitim kurumlariyla ilgili harcamalar; hizli ekonomik buytimeyi destekleyen, verimliligi artiran,
bireysel ve sosyal gelismeye katkida bulunan ve sosyal esitsizlikleri azaltan bir yatirimdir. Bir
ulkede egitime ayrilan toplam kaynak miktarinin payt; hiikkiimetler, isletmeler, 6grenciler ve on-
larin aileleri tarafindan yapilan tercihlerin/alinan kararlarin, kismen de egitim ¢ag niifusunun ve
kayith 6grenci sayilarinin ortaya cikardigi zorunlulugun bir sonucudur. Dahasi, eger egitim ya-
tirimlarinin sosyal ve bireysel getirileri yeterince fazlaysa toplam egitim yatirimlarint ve 6grenci

sayisint arttirma konusunda yeterli itici giic var demektir.

Bu gosterge ayrica, zaman icindeki egitim yatirimlarinin degisimine iliskin karsilastirmali incele-
me firsatlart saglar ve cesitli OECD tilkelerinde zaman icindeki harcamalarin, ulusal gelirdeki pay

ve mutlak miktar bakimindan gelisimiyle ilgili bir referans noktasi olusturur.

Kaynak:
OECD (2009). Education at a Glance 2009: OECD Indicators.
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KUTU: 11

Kamu Harcamalar: Icinde Egitimin Pay1

Toplam kamu harcamalar icinde egitimin payi, saglik, sosyal giivenlik, savunma, gtivenlik vb.
kamu hizmetleri icinde egitime verilen degeri gosterir. Ayrica, insan sermayesini gelistirme ko-
nusunda bir hiikiimetin taahhiitlerini yansitir. Ozellikle egitim harcamalari icinde kamu ve &zel
harcamalarin payt gibi diger egitim harcamalariyla ilgili gostergeler icin bir politika aract ve

onemli bir baglam saglar.

Bu gosterge, egitimle ilgili kamu harcamalarina odaklanir ve kamu harcamalarinin zaman icinde
nasil degistigini gosterir. Egitim, kamu tarafindan desteklenen ¢ok cesitli alanlarla rekabet icin-
dedir. Bu gosterge, egitim harcamalarindaki degisimi mutlak degerler ve toplam kamu biutcesi

icindeki paylarindaki egilimlere gore izler ve degerlendirir.

Eger belirli bir hizmetin toplumsal faydasi bireysel faydalarindan fazla ise piyasalar bu hizmetleri
yeterince saglamada isteksiz davranabilir ve bu gibi durumlarda hiktimetlerin miidahalesine ge-
reksinim duyulabilir. Egitim, tim hikiimetlerin kaynak saglama ya da dogrudan hizmet sunma
biciminde miuidahale ettigi bir kamu hizmeti alanidir. Piyasalarin, egitim firsatlarina esit erisimi
garanti etmedikleri gibi egitim hizmetlerinin kamu tarafindan finansmani da toplumun bazi tye-

lerinin egitimden yoksun kalislarint engelleyemez.

Kaynak:

OECD (2009). Education at a Glance 2009: OECD Indicators.

UNESCO-UIS.  Omnline Education Glossary. http://www.uis.unesco.org/glossary/index.aspx?list=all&lang=en.
15.08.2009 tarihinde indirilmistir.

GSYIH icinde egitimin pay diinya ortalamast %4,9, gelismis iilkeler ortalamast %5,3 ve gelismekte
olan tlkeler ortalamasi %4,4'dur. Ulusal biitceler icinde egitimin payi1 bakimindan ise diinya ortalamasi

%15, gelismis tlkeler ortalamast %12 ve gelismekte olan tilkeler ortalamasi ise %16'dir (UNESCO, 2009).

Tum bu ulusal ve uluslararast veriler degerlendirildiginde, Turkiye'nin egitim icin yapmis oldugu
kamu harcamalarinin, gelismis tlkelerin gerisinde kaldigi aciktir. Turkiye bu agignt bir dlctide 6zel
harcamalarla kapatma egilimindedir. Bir baska deyisle, egitim maliyetlerinin 6nemli bir bolimiint ai-
lelerle paylasmaktadir. Nitekim, TUIK'in “2002 Yilh Egitim Harcamalar: Arastirmasi” sonuclarina gore
yapilan analizler, 6zel harcamalar dikkate alindiginda, diger tilkelerden cok farkli bir 6rtintiiyti ortaya
koymaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan Turkiye Egitim Sektort Calismast (World Bank, 2005)
icin Chawla’nin yaptgi analizlere gore; Tiirkiye'nin 2002 yili toplam egitim harcamalarinin GSYTH icin-
deki pay1 %7’ye yakindir (%6,97). Bunun %4,3’t kamu, %2,51 6ézel harcamalardan (Digerleri; bagislar,
yerel gelirler ve dis yardimlar) olusmaktadir. Buna gore, Tirkiye toplam olarak egitime, ABD ve Gliney
Kore disindaki OECD tlkelerinden daha fazla harcama yapmaktadir (2002 yili OECD ortalamasi %5,2).
Ancak, toplam harcamalar icindeki kamu payina (%64) bakildiginda Tirkiye'nin pek cok OECD tilke-
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sinden geride kaldig1 gézlenmektedir (Ornegin, Finlandiya %98, Fransa %93, ABD %81). TUIK arastir-
mast ve Chawla’nin analizinin en carpict yant 6zel harcamalarin toplam harcamalar icindeki payinin
%306 gibi ylksek bir diizeyde ¢ikmasidir. Bu oran, Giiney Kore (%41) disindaki tiim OECD tilkelerinden
daha yiiksektir (Ornegin, ABD %18, Ingiltere %13). Sozkonusu calismanin dikkat cekici diger bulgulart;
okul 6ncesi egitim ve 6zel egitimle (6zurlilerin egitimi ile) ilgili harcamalarin toplam egitim harcama-

lart icindeki payinin %1’den az olmast ve 6zel harcamalarin %12’sinin dershanelere harcanmasidir.

Patrinos’a gore (UN, 2004); Diinya Bankasi verileri, gelismekte olan tlkelerde ailelerin ¢ocuklari-
nin egitim maliyetlerinin 6¢nemli bir bolimiint tstlendigini ortaya koymaktadir. 41 tlkeden derlenen
veriler, gelismekte olan tlkelerdeki egitim harcamalarinin yaklasik dortte birinin, gelismis tlkelerdeki
harcamalarin ise %11'inin 6zel harcamalardan olustugunu gostermektedir. Turkiye ile ilgili iki c¢alis-
ma da 6zel harcamalarin boyutlarint ortaya koymaktadir. Tansel ve Bircan (2006ya gore; ¢ocuklarini
universiteye hazirlik amacli 6zel dershanelere gonderen aileler ortalama gelirlerinin %1-15'i arasinda
degisen oranlarda 6deme yapmaktadirlar. Bu, hanehalk: buitcesi agisindan 6nemli bir miktardir. Yine,
Turkiye'de ylksekogretime hazirlik ve yiiksekogretim maliyetleriyle ilgili olarak Ekinci (2009) tarafin-
dan yapilan bir arastirmanin sonuglart da bu bulgulari destekler niteliktedir. Bu arastirmanin bulgula-
rina gore; arastirma kapsaminda yer alan Universitelerdeki 6grencilerin neredeyse tamaminin tiniver-
siteye hazirlik harcamast yaptigt ve bu harcamalarin hanehalk: gelirleriyle karsilastirildiginda 6nemli
miktarlara (4 475 TL) ulastigi ve toplam birim 6grenci maliyeti (15 339 TL) icinde, genel olarak bireysel
ogrenci maliyetinin (8 692 TL) payinin kamusal 6grenci maliyetinden (6 647 TL) daha ytksek oldugu
belirlenmistir. Ekinci'ye gore (2009); Turkiye'de yiksekogrenime hazirlik ve yiksekogrenim stirecinde,
ailelerin, ¢ocuklarinin gelecekleri icin 6nemli sayilabilecek bir miktari egitim icin harcamaya istekli
olduklari gortlmektedir. Bu harcamalarin, ozellikle, distk gelir gruplari icin buytk bir 6zveriye do-
nistigt vurgulanmaktadir. Bu maliyetler dikkate alindiginda, Turkiye'de ylksekogretimin 6grenciler
ve aileleri icin hald bir yatirim olma 6zelligini korudugu ve bu durumun bircok gelismis ve gelismekte

olan tlke icin de gecerli oldugu soylenebilir.

Turkiye'nin toplam egitim harcamalartyla ilgili olarak daha saglikli bir degerlendirme yapabilmek
icin, kamu harcamalariyla birlikte ¢zel harcamalari da kapsayan dizenli bir veri akisina olan gereksi-
nim ag¢tk olmakla birlikte, ailelerin ¢cocuklarinin egitimi icin ekonomik olarak gelismis tilkelerden daha
fazla fedakarlikta bulunduklari da baska bir gercektir.
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4. DEMOGRAFIK DEGISIM SURECININ EGITIM
SEKTORUNE YANSIMALARI (2010-2050)

Bu bolumde Tirkiye'nin uzun vadeli demografik degisim stirecinin egitim sektoriine yansimalart ve
demografik donlisim stirecinin beraberinde getirdigi firsatlar ve riskler ile uzun vadeli egitim 6ngori-

leri ayri alt basliklar halinde ele alinacaktir.

4.1. Turkiye’nin Demografik Degisim Siirecinin
Karakteristikleri

Turkiye'nin Hosgor tarafindan yapilan uzun donemli niifus projeksiyonunun (Hosgor ve Tansel,

2010) egitim sektoriyle yakindan iligkili 6zellikleri soyle 6zetlenebilir:

4.1.1. Toplam Nifustaki Egilimler

2000-2050 donemi icin Hosgor tarafindan yapilan Tirkiye niifus projeksiyonuna (orta dizey) (Hos-
gor ve Tansel, 2010) gore; Turkiye niifusunun 2010-2050 yillart arasinda, giderek azalan bir ntfus artis
hiziyla yaklasik 23 milyon artarak 77 milyondan 99,7 milyona ulasmast beklenmektedir. Bu artis, cesitli
yas gruplarina 2010-2050 doneminin farkli evrelerinde farkli bicimlerde (artis ya da azalis) yansiya-
caktir. Ornegin, 0-14 yas grubunun toplam niifus icindeki payr 2010 yilinda %26,2 iken, 2050 yilinda
%18,2’ye diisecek, 65+ yas grubunun payt %06,3’den %17,3%e yiikselecektir. Niifus artis hizi giderek azal-
maktadir. 2010 yilindaki artis hizi %012 iken, diizenli olarak azalan niifus artis hizi 2050 yilinda %ol’e

diisecektir.

Cinsiyet oranlarindaki (Erkek/Kadin) egilime bakildiginda, erkek niifusun fazlaligindan kadin ni-
fusun fazlaligina dogru bir demografik dontisiimiin yasanmast ve cinsiyet oraninin 101’den 98’e dogru

degisimi beklenmektedir.

4.1.2. Toplam Okul Cagi (3-22 Yas) Niifusundaki Egilimler

Sekil 4.1'de, Tirkiye’nin 2010-2050 donemindeki okul cagi nifus (3-22 yas; okul 6ncesi egitimden
yuksekogretime kadar) egilimi gortilmektedir. Bu tabloya gore, okul ¢agi ntifusunun 2010-2020 yillart
arasinda hafifce ytikselme egiliminde olmasi, 2020'den sonra disme egilimine girmesi, bu disisiin
2025 yilindan sonra daha hizli bir bicimde seyretmesi beklenmektedir. Bu baglamda 2010 yilt i¢in 26
milyon 914 bin olarak tahmin edilen okul ¢agi niifusunun 2050 yilinda 24 milyon 794 bine dusecegi
tahmin edilmektedir. 2010 yilina gore (2010 y1li=100 kabul edildiginde) indeks degeri 92’ye gerilemek-
tedir. Bir butiin olarak bakildiginda 6rgiin egitimin potansiyel hedef kitlesi, 6zellikle 2020’den sonra
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giderek kiculmektedir. Bu egilim, 6rglin egitim sistemi tzerindeki niifus artisina dayali demografik
baskinin 6zellikle 2020 yilindan itibaren giderek azalmasi, bu azalmanin da her kademede 6rgiin egi-
timi daha yaygin hale getirme ve egitimin niteligini gelistirme konusunda firsatlar sunmast anlamina

gelmektedir.

Sekil 4.1. Egitim Kademelerine Gore Tiirkiye nin Uzun Vadeli Okul Cag1
Niifusundaki Egilimler (2010-2050/3-22 yas)

(Bin)

27500

o et
- AN

25000 S

24500

24000

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

|32 Yas Nifusu|

2010 2016 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2085 | 2040 | 2045 | 2080
== 26914 26942 26955 26914 26717) 26283 25823 25478| 26191) 24794

Kaynak: Tablo 4.1

2010-2050 doneminde okul ¢agr niifusunun toplam niifus icindeki pay1 %35den %25’e dismektedir.
Bu da toplumun giderek yaslanmasi ve aktif ntifusa diissen yikiin giderek azalmast anlamina gelir. Bir
baska deyisle, 0-14 yas grubu azalmakta, 65+ yas grubu artmaktadir. Bu da ileride ¢grenci basina ayri-
lan kaynaklarin gorece ytiksek olmast anlamina gelebilir. Okul ¢agi niifusunun cinsiyet orani, toplam
nifus seyrinden farkli olarak, 2010"u izleyen yillarda once 105den 103’e gerilemekte ve 2050’ye dogru
yeniden 104%e yikselmektedir. Bir baska deyisle, okul ¢agi nifusunun icinde erkeklerin ¢ogunlukta

olmaya devam etmesi beklenmektedir (Tablo 4.1).
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Tablo 4.1. Egitim Kademelerine Gore Tirkiye’nin Uzun Vadeli Okul Cagi Niifusundaki
Egilimler (2010-2050)

35 Yag _ 6-13 Yas 14-17 Yas 18-22 Yag 3-22 Yas

Gad |Nfus | Cinsiyet| Cag |Nifus |Cinsiyet| Cag |Nifus|Cinsiyet| Cad |Nifus| Cinsiyet| Cag |Nifus| Cinsiyet
Nifusu | Orant | Orani | Nifusu | Orant | Orani | Nifusu | Orani | Orani | Niifusu | Orani | Orani | Nifusu| Orani| Orani
YIL | (Bin) | (%) | (EK) | (Bin) | (%) | (EXK) | (Bin) | (%) | (EK) | (Bin) | (%) | (EK) | (Bin) | (%) | (EK)
2010 4128 53 103 10690 138 104 5326 69 106 6770 87 107 26914 347 105
2015 4083 50 10310932 134 103 5312] 65 105 6615 81| 10526942 329 104
20200 3975 46| 103/ 10899 127| 103 5419| 63| 102| 6661| 78 104 26955 314| 103
2023 3892 44 103 10733 122 103 5499 62 102 6790 77 102 26914 306 103
2025/ 3853 43| 103/10610| 119 103 5471| 61| 102| 6783| 76/ 102/ 26717 299/ 103
2030| 382 41 103/10316] 11| 103| 5335] 58 103 6811 73| 10226283 283] 103
203 3825 40/ 103 10198) 107| 103 5163 54| 103 6637 70| 10225823 211 103
20400 3776 39) 103/10178] 104| 103 5003| 52| 103 6431| 66 103 25478) 261 103
2045 3677) 37| 103/10066| 102| 104 5092| 51| 103 6356| 64, 103/ 25191 255/ 103
2050 355 36 103 9819 98 104 5053 51 103 6357 64 103 24794 248 104

Kaynak: Hosgor (2010); Turkiye'nin Uzun Vadeli Nifus Projeksiyonu 2000-2050 (Orta Duizey)

4.1.3. Okul Oncesi Egitim Cag1 (3-5 Yas) Niifusundaki Egilimler

Sekil 4.2’de okul oncesi egitim ¢ag nifusunun uzun vadeli egilimi gortlmektedir. Sekilde de gortl-
diugu gibi okul 6ncesi egitim ¢agr niifusunun 2010-2050 doneminde farkli derecelerde de olsa stirekli
disus egiliminde olmasi beklenmektedir. Donem icindeki egilimler incelendiginde; 2010-2030 yillari
arasinda hafifce azalma, 2030-2035 doneminde durgunluk, 2035 izleyen yillarda ise daha hizli bir
azalma egilimi biciminde seyir izleyecegi tahmin edilmektedir. Bu baglamda 2010 yili i¢cin 4 milyon 128
bin olarak tahmin edilen okul éncesi egitim ¢agi niifusunun 2050 yilinda 3 milyon 565 bine diismesi
beklenmektedir. Bu baglamda okul 6ncesi egitim ¢agi niifusunun 2010 yilina gore 563 bin kisilik azal-
mayla, degisim indeksinin 86’ya gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu baglamda, tim egitim kademe-

leri arasinda en yuksek orandaki distisiin okul 6ncesi egitim kademesinde yasanmasit beklenmektedir.

2010-2050 doneminde okul oncesi egitim c¢agi nifusunun toplam nitifus icindeki payt %5,3'den
%3,0'ya dismektedir. Okul Oncesi egitim ¢agi niifusunun cinsiyet oraninin, toplam okul ¢agi ntfusu

cinsiyet oraninin seyrinden farkli olarak, 2010°dan itibaren aynt endeks diizeyinde kalmasi beklenmek-
tedir (Tablo 4.1).
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(Bin)

Niifusundaki Egilimler (2010-2050/3-5 yas)

Sekil 4.2. Tiirkiye’nin Uzun Vadeli Okul Oncesi Egitim Cag1
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00 | 205 | 20 | 23 | 205 | o0 | s | oo | ows | aoso
=35 Yas Nifusu

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

- 4128| 4083 3975 3892 3853| 3822| 36825 3776| 3677| 3565

Kaynak: Tablo 4.1

4.1.4. Ilkégretim Cagi (6-13 Yas) Niifusundaki Egilimler

Sekil 4.3te gortldugu gibi, ilkogretim ¢agr nifusunun (6-13 yas) 2010-2015 yillari arasinda hafif
bir artis icinde olmasi, 2015-2035 doneminde degisik oranlarda azalma egiliminde olmasi, 2035-2040
yillart arasinda bir durgunluk donemi gecirerek, bu tarihten itibaren daha hizli bir azalma egiliminde
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda 2010 yilt icin 10 milyon 690 bin olarak tahmin edilen ilkdgretim
¢ag nifusunun 2050 yilinda 9 milyon 819 bine diismesi beklenmektedir. Bu tahminlere gore, ilkog-

retim ¢ag nifusunun 2010 yilina gore 871 bin kisi azalmast ve degisim indeksinin 92’ye gerilemesi

beklenmektedir.

2010-2050 doneminde ilkogretim cag niifusunun toplam niifus icindeki payi %13,8'den %9,8’e diis-
mektedir. Tlkodgretim cag niifusu cinsiyet oraninin, biiyiik olclide okul éncesi egitim ¢ag niifusuna
paralel olarak 2015-2040 yillari arasinda 103 olarak devam etmesi, bu tarihten itibaren tekrar 104’e
yikselmesi beklenmektedir (Tablo 4.1). Bir baska deyisle, ilkogretim c¢ag nifusundaki cinsiyet orant

korunma egilimindedir.
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Sekil 4.3. Tiirkiye’nin Uzun Vadeli ilké6gretim Cagi1 Niifusundaki Egilimler
(2010-2050/6-13 yas)
(Bin)

11200
11000 -

10800 - /\
10600 - \
10400 -

10200

10000 -

f201o\2015\2020\2023\2025\2030[2035\2040\2045\2050
| 6-13 Yas Nifusu|

2010 | 2015 | 2020 | 2023 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
== 10690 10932/ 10899 10733 10610 10316 10198 10178 10066 9819

Kaynak: Tablo 4.1

4.1.5. Ortadgretim Cagi (14-17 Yas) Niifusundaki Egilimler

Sekil 4.4te goraldiugi gibi, ortadgretim cag nifusu 2010-2050 yillart arasinda, okul 6ncesi egitim
ve ilkogretim cag nifuslarindan farkls olarak daha dalgali bir seyir izleyecektir. Buna gore ortadgretim
¢agl nifusunun 2010-2015 yillart arasinda hafif bir azalma ile bunu izleyen 2015-2023 yillart arasinda
yikselmesi, 2025-2040 yillar1 arasinda giderek azalmasi ve 2040 yilindan itibaren yeniden durgunluk
donemi ve ardindan azalma donemine girmesi beklenmektedir. Bu baglamda, ortadgretim cag nufu-
sunun Onimizdeki bes yil icinde 6nce azalmast, ardindan 2010 seviyesinin de tizerinde ylkselmesi
beklenmektedir. Orta vadeli azalis periyodu (2010-2015) ortadgretim tizerindeki demografik baskinin
hafiflemesi acisindan kritik bir donemdir. Ancak 2015-2023 yillari arasindaki donemde ortadgretim
yine ntifus baskisint hissedecektir. Ortadvgretim kademesindeki niifus baskist ancak 2025’ izleyen yil-

larda azalacaktir.
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Bu baglamda 2010 yili i¢in 5 milyon 326 bin olarak tahmin edilen ortadgretim ¢ag ntfusunun 2050
yilinda 5 milyon 53 bine diismesi beklenmektedir. 2010 yilina gore, 273 bin kisilik azalmayla degisim

indeksi 95'e gerilemektedir.

2010-2050 doneminde ortadgretim ¢ag nifusunun toplam nifus icindeki pay1 %6,9’dan %5,1’e diis-
mektedir. Ortadgretim ¢ag niifusu cinsiyet orant 2010-2020 arasinda keskin bir diistisle 106dan 102’ye
gerileyecek, ardindan, hafif yikselme egilimi icinde 103 olarak devam edecektir (Tablo 4.1).

Sekil 4.4. Turkiye’nin Uzun Vadeli Ortadgretim Cagi Niifusundaki
Egilimler (2010-2050/14-17 yas)

(Bin)

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 |

| 1417 Yas Nifusul

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
=o=| 5326 5312| 5419| 5499 5471| 5335 5163| 5093| 5092 §053

Kaynak: Tablo 4.1

4.1.6. Yiiksekogretim Cagi (18-22 Yas) Niifusundaki Egilimler

Sekil 4.5de gorildugu gibi yiiksekogretim cagi nifusunun uzun donemde dalgali bir seyir izleye-
cegi gozlenmektedir. Buna gore yiksekdgretim cag nifusunun 2010-2015 yillart arasinda azalmasi,
2015den 2023'e kadar olan donemde yikselme egilimi icinde olmasi, kisa bir durgunluk doneminden
sonra 2030’dan itibaren tekrar azalma egilimi icinde olmast beklenmektedir.
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Yiksekogretim ¢ag niifusunun 2010-2050 yillarini kapsayan 40 yillik projeksiyonu c¢ercevesinde, ilk
yillarda (2010-2015 doneminde) niifusun azalma egilimi icinde olmast, ylksekogretimi yayginlastirma
ve kaliteyi gelistirme acisindan dnemli bir firsat olarak goriinmektedir. Bir baska deyisle, ontimtizdeki
bes yilt askin donem, ylksekogretimde hem genisleme hem de mevcut kosullar: iyilestirme yonlerin-

den 6nemli firsatlar sunmaktadir.

2010 yili icin 6 milyon 770 bin olarak tahmin edilen yiiksekogretim ¢ag niifusunun 2050 yilinda 6
milyon 357 bine dismesi beklenmektedir. Bu cercevede, yliksekogretim cag niifusu 2010 yilina gore
413 bin kisi azalarak, indeks degeri 94’e gerileyecektir.

2010-2050 doneminde yiiksekdgretim cag niifusunun toplam niifus icindeki payr %8,7'den %06,4e
dismektedir. Yuksekogretim c¢ag niifusu cinsiyet oraninin, ortadgretim c¢ag nifusu cinsiyet oranina
benzer bicimde 2010°dan itibaren keskin bir diistisle 2023 yilinda 102'ye kadar gerilemesi, ardindan,
hafif bir yiikselme egilimi icinde 103 olarak devam etmesi beklenmektedir (Tablo 4.1).

Sekil 4.5. Turkiye’nin Uzun Vadeli Yiiksekogretim Cagi Niifusundaki

Egilimler (2010-2050/18-22 yas)
(Bin)

N N
LN\ \\
o 1Y

\——o

o500

6100

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

| w1822 Yag Niffusul

2010 | 2015 | 2020 | 2023 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 20505
==| 6770 6615 6661 6790 6783 6811 6637 6431 6356 6357

Kaynak: Tablo 4.1
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Turkiye'nin demografik degisim siirecinin okul ¢agi nifusuyla ilgili 6zellikleri ve egitim tizerindeki

etkileri soyle ozetlenebilir:

— 2010-2050 yillart donemini iceren uzun vadeli projeksiyona gore, Turkiye nifusunun, giderek
azalan bir ntfus artis hiziyla birlikte 77 milyondan 99,7 milyona ulasmasi beklenmektedir.
Bu artis, cesitli yas gruplarina, 2010-2050 doneminin degisik evrelerinde degisik bir bicimde

yanstyacaktir.

— Cinsiyet oranlart bakimindan, 2020’li yillardan itibaren erkek ntfusun fazlaligindan kadin niifusun

fazlaligina dogru bir demografik dontistim yasanacaktir.

— Toplam okul ¢agi nifusu (3-22 yas) ilk on yil (2010-2020) icinde hafif bir ylikselme egilimi icinde
olacak, buna karsilik 2020’den sonra stirekli azalacak ve 2010 yilina (26 milyon 914 bin) gore iki
milyonun tizerinde bir azalmayla, 2050 yilinda 24 milyon 794 bine dusecektir. Bu egilim, okul
oncesi egitimden yuksekogretime kadar toplam 6rglin egitim sistemi tzerindeki nifus artisina
dayali demografik baskinin giderek azalacagi, egitimi yayginlastirmak ve modernize etmek icin

yeni firsatlarin ortaya ¢ikacagt anlamini ifade eder.

— Toplam okul cagi niifusunun toplam ntfus icindeki payt 2010-2050 doneminde %35’den %25’e
diisecektir. Bunun egitim sektori agisindan anlami, aktif niifus basina diisen egitim harcamast

yukinin azalmasidir.

— Okul ¢agi nifusunun cinsiyet orani hafif bir distsle 105'den, 6nce 103’e gerileyecek, 2050’ye
dogru tekrar 104’e yukselecektir. Genel olarak bakildiginda cinsiyet orant bakimindan farkli bir

tablo ortaya ¢itkmayacak, erkeklerin sayisal olarak kizlardan fazla olmasi egilimi devam edecektir.

— Zaman zaman durgunluk donemleri olsa da, okul dncesi egitim ¢agi nifusu 2010°dan itibaren
surekli azalma egiliminde olacak ve oransal olarak tim egitim kademeleri arasinda en hizli
azalis okul Oncesi egitim c¢ag nifusunda yasanacaktir. Bu egilim, 2008-2009 ogretim yilinda
baslatilan okul 6ncesi egitim hamlesi icin onemli bir niifus avantaji sunmaktadir. Bir baska
deyisle cag ntifusundaki azalmayla okul 6ncesi egitimdeki atilim girisimi eszamanli bir stirecte
ortaya cikmaktadir.

— llkogretim cagi niifusu (6-13 yas) 2010-2015 yillar1 arasinda hafif bir artis icinde seyredecek,
2015’den sonra, 6nce durgunlasacak sonra giderek azalacaktir. Okul 6ncesi egitimdeki avantajli
girisimin tam tersine olarak, Turkiye, sekiz yillik zorunlu egitim atilimina, giderek artan bir niifus
baskisiyla beraber girmisti. Uzun donemli projeksiyona gore, ilkogretim tzerindeki demografik
baskinin bir siire daha devam etmesi, ancak 2020’den sonra niifus avantajimnin ortaya ¢tkmasi
beklenmektedir.

— Ortadgretim cagi nifusu (14-17 yas) uzun donemde en dalgali seyir gosteren yas grubu olacaktir.
Bu baglamda, 2010-2015 yillart arasinda hafif bir azalma ve bunu izleyen 2015-2023 yillart arasinda
ylikselme donemi icinde olacak, 2025 yilindan sonra tekrar azalmaya baslayacaktir. Bu egilime

gore ortadgretim kademesinde atilim yapmak icin éntiimiizdeki 5-6 yillik donem 6nemli bir niifus
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avantaji sunmaktadir. izleyen siirecte, Tirkiye 2010 seviyesinin altini ancak 2030’lara dogru
yakalayacaktir. Dolayisiyla demografik bakimdan 2010-2015 yillart arasindaki donem ortadgretim

atthmi icin kritik yillar olarak vurgulanabilir.

— Yuksekogretim cagi niifusu (18-22 yas), 2010-2050 yillart ddneminde, ortadgretime benzer bicimde
dalgali bir seyir izleyecektir. Bu baglamda, ytksekogretim ¢ag niifusu 2010-2015 doneminde
stirekli azalacaktrr. Izleyen yillarda, dénce yiikselme ardindan durgunluk ve 2030 yilindan itibaren
yeniden daha hizli bir azalma donemi yasanacaktir. Bu egilime gore, yliksekogretim kademesinde,

onumiizdeki 5-6 yillik donem 6nemli bir niifus avantaji sunmaktadir.

4.2. Demografik Egilimlerin Egitim Bakimindan Ortaya
Cikardig: Firsatlar

Nufusun gelecek 40 yildaki (2010-2050) degisim stirecinin, egitime iliskin sosyal talepteki artis ve
okullasma oranlarindaki artis hedefleri dista tutuldugunda, egitim sektorti icin sundugu firsatlar / ola-

naklar soyle degerlendirilebilir:

— Toplam egitim ¢ag: niifusu (3-22 yas), bir baska deyisle 6rgiin egitimin teorik hedef kitlesinin iki
milyonun tzerinde azalacagt bir donem baslayacak ve demografik bask: giderek azalacaktir. Bir

baska deyisle, egitim sektorli acisindan bir “demografik firsat penceresi” acilmaktadir.

— Kisa vadede en hizli nifus azalmasi 3-5 yas grubunda olacaktir. Bu bakimdan Turkiye, okul

oncesi egitimle ilgili atilima avantajli bir donemde baslamaktadir.

— Ilkodgretim cag niifusu 2015'ten sonra azalmaya baslayacak ve ilkdgretim (zorunlu egitim)

uzerindeki ntfus baskist bu tarihten itibaren giderek hafifleyecektir.

— Okul 6ncesi egitime benzer bicimde, ortadgretim cag niifusunun da 2010 - 2015 yillart ddneminde
hafif de olsa azalacak olmasi nedeniyle, Ttirkiye ortadgretimi yayginlastirma ve gelistirme atilimina
nuifus avantajiyla baslayacaktir. Bu baglamda, 4 yillik ortadgretime gecis stirecindeki talep baskist

da giderek hafifleyecektir.

— Yuksekogretimde bliiyiime sancilart yasayan Turkiye, onimiuzdeki bes yila azalan bir ¢cag nifusu
avantajiyla girecektir. Yuksekogretimde hem devlet hem de vakif Universitesi yatirimlarinin
yogunlasmaya basladigi bir donemde, bu niifus avantaji yliksekogretimi yayginlastirma ve
kaliteyi gelistirme acisindan onemli bir firsat sunabilir. Yiksekogretim c¢ag ntifusunda ikinci

azalma dalgast 2030’larin basindan itibaren ortaya cikacaktir.
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4.3. Demografik Egilimlerin Egitim Bakimindan Ortaya
Cikardig1 Riskler

Nifusun gelecek 40 yildaki (2010-2050) degisim siireci, egitim sektorti bakimindan stirekli olarak
firsat sunmamakta, ayni zamanda bazi donemlerde riskler de tastmaktadir. Uzun vadeli niifus projek-

siyonuna gore, egitim sektoriyle ilgili muhtemel risk donemleri soyle degerlendirilebilir:

— Sekiz yillik zorunlu egitim atiliminin ilk yillarindan bu yana ilkogretim cag niifusunda artis
yasayan Turkiye, bu artist 2010’1u yillarin ortalarina kadar hissedecektir. Bir baska deyisle, sekiz
yillik zorunlu egitimi evrensellestirme c¢abalari bir stire daha demografik baskiyla beraber devam

edecektir.

— Ortadgretim c¢ag nifusunda 2010'u izleyen 5-6 yillik strecteki niifus azalmasini, 2010’un
ortalarindan 2023’e kadar niifus artisi izleyecektir. Bu siirecte, ortadgretimi (muhtemelen 12 yillik

zorunlu egitimi) yayginlastirma c¢abalart demografik bask: altinda stirecektir.

— Yiksekogretim kademesi, 2015-2030 yillari arasinda yeniden cag nifusu artisiyla karsi karsiya
kalacaktir. Bu demografik baski, ylksekogretimin yayginlasmasinda kismen de olsa gticlik

yaratabilir.

— Uzun vadede; toplam okul cagi nifusunun, toplam niifus icindeki payimnin giderek azalmasi,
bir yandan avantajli bir durum ortaya c¢ikarirken 6te yandan bazi dezavantajlari da beraberinde
getirebilir. Bu baglamda, yetiskin niifusun yasam boyu 6grenme taleplerinin artmast ve bunlarin
karsilanmast ile yash niifusun toplam ntfus icindeki payinin artmasiyla sosyal harcamalar
tzerinde yeni taleplerin ortaya ¢itkmast, sonucta da egitim harcamalari ile diger sosyal harcamalar

arasinda tercih yapimast yontinde bir baski yaratma anlamina gelebilir.

— Toplam okul ¢ag:i nifusunun uzun vadede mutlak olarak azalmasinin, egitim kademelerine
iliskin ¢ag nufuslarinin, farkli donemlerde yiikselme egilimi icinde olsa da, sonugta genel olarak
azalma egilimi icinde seyretmesinin egitimi yayginlastirma acisindan bir firsat oldugu aciktir.
Ancak, basta okul oncesi egitim olmak Uzere, ortadgretim ve ylksekogretimdeki okullasma
oranlarinin hali hazirda distik dizeylerde olmasi, bu egitim kademelerinin stirekli bir talep
baskisiyla karsilasabilecegi anlamina gelir. Bu bakimdan, s6z konusu egitim kademelerine uygun
disen cag nufuslarindaki artis donemlerinin, bu kademeler lzerinde ilave bir ntifus baskist

olusturacagi gozden uzak tutulmamalidir.
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4.4. Egitimde Gelecege Bakis: Okul Cagi Niifusu, Okullasma
Oranlar1 ve Ogrenci Sayilarina Iliskin Uzun Vadeli (2010-2050)
Senaryolar, Ongériiler ve Tartismalar

Bu alt bolimde, Turkiye’deki okul 6ncesi egitim, ortadgretim ve yiiksekogretim kademelerine gore
okul cagi niifusu, okullasma oranlari ve 6grenci sayilarinin uzun vadeli 6ngorisiine iliskin senaryo
ve projeksiyonlar sunulacaktir. Ilkogretim kademesinde evrensellesmenin saglanmis olmasi nedeniyle
bu kademede uzun vadeli projeksiyonlara yer verilmeyip, ilkogretim kademesindeki diger boyutlarda
(kaliteli egitime erisim, izleme calismalari, okul disinda kalan cocuklar, okullar arasinda esitsizlik so-

runlart vb.) gelecege iliskin bir yoruma yer verilmektedir.

Once calisma yontemi ve senaryolar tizerinde durulacak, izleyen alt boliimlerde de okul dncesi
egitim, ortadgretim ve ylksekogretim kademelerinde uzun vadeli ongortlere iliskin bulgular ve tar-
tismalar sunulacaktir. Bu 6ngort calismasinin temel amact; demografik faktorler ve egitim arasindaki
iliskileri dikkate alan bir yaklasimla, egitim yonetimi, egitim politikalar1 ve egitim planlamasindan
sorumlu kurumlarin (Basta MEB ve YOK olmak tizere) politika ve strateji gelistirme ve planlama calis-
malarina katkida bulunmaktir. Bu baglamda, Turkiye'nin egitimde biyliime potansiyeli tizerinde uzun
vadeli demografik dontisimiiniin ortaya ¢ikardigi firsatlarin egitim sektoriine nasil yanstyacagi konu-
sunda, cesitli senaryolara gore uzun vadeli stratejik diisinme icin bir ufuk acmak ya da 1sik tutmak

hedeflenmistir.

4.4.1. Yontem ve Uzun Vadeli Biiyiime Senaryolari

Turkiye'nin uzun vadeli niifus projeksiyonuna dayali olarak yapilan, okullasma oranlart ve 6grenci

sayilarina iliskin bu 6ngori calismast,

(D 2010-2050 donemini ve okul 6ncesi egitim, ortadgretim ve yuksekogretim dizeylerini kapsamak-

tadir. Ortadgretimle ilgili ongoriler 2010-2025 donemini icermektedir.

(2) Uzun vadeli ongortiler beser yillik dilimlerden (ayrica, uzun vadeli gelisme stratejisinin donem
sonuna ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 100. yildontimine denk gelmesi nedeniyle 2023 yi-

lindan) olusmaktadir.
(3) Ongorii calismasinin temel degiskenleri; okul ¢agi niifusu, okullasma orani ve 6grenci sayisidir.

Ayrica, ylksekogretim kademesi icin “vakif tiniversiteleri” ve “lisanstisti 6gretim” paylarina iliskin de-

giskenler ele alinmistir.
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Temel degiskenlerin icerigi soyledir:

Okul cag1 niifusu: Okul c¢agt nifusu verileri, Hosgor (2010) tarafindan yapilan Turkiye'nin uzun
vadeli nifus projeksiyonu (2000-2050) “orta diizey” senaryosundan saglanmistir. Bu baglamda, MEB
ve TUIK 2008 ADNKS tarafindan kullanilan okul cagi yas gruplart da dikkate alinarak; okul dncesi
egitim ¢agi icin 3-5 yas, ortadgretim ¢agt icin 14-17 yas ve yuksekogretim cagr icin 18-22 yas gruplari

alinmustur.

Okullasma orani: Her bir egitim kademesi icin cesitli varsayimlara dayali olarak okullasma oran-
lar1 (Okul 6ncesi egitim icin net okullasma orant -NOO-, ortadgretim ve yliksekdgretim icin briit okul-
lasma orani -BOO) 6ngorilmistiir. Bu oranlarin ongorilmesinde; okul ¢agi nifus egilimleri (Tablo
4.1, ulusal ve uluslararasi politika ve strateji belgelerindeki hedefler (Bolim 3.1), calisma kapsamindaki
egitim kademelerindeki son on yillik (1999-2008) gelismeler (Bolim 3.2) ve gelismis tlkelerin ulasmis
oldugu diizeyler dikkate alinmistir. Sozkonusu belgelerin degerlendirilmesine dayanarak her kademe
icin yapilacak projeksiyonlar icin ikiser senaryo olusturulmustur. Bunlardan Senaryo-1 (SEN-D1); orta
(1limly diizeydeki bir egilime ve mevcut iyilesmenin stirdirilmesine, Senaryo-2 (SEN-2) ise; ytiksek
diizeydeki (hatta bazen sigcrama yapan) bir egilime gore tasarlanmis ve her iki senaryoya gore, okul
oncesi egitim ve yiksekogretim icin 2010-2050, ortadgretim i¢in 2010-2025 yillart arasinda, degisik za-
man dilimlerinde degisik oranlarda olmak tizere stirekli artis ongoriillmiistiir. Ayrica, okul 6dncesi egitim
ve yuiksekogretimle ilgili her iki senaryo da, genel olarak 2010-2023 ve 2023-2050 olmak tzere iki ana

zaman dilimine bolinerek kurgulanmustir.

Buradaki temel varsayim; her iki senaryoda da, Turkiye'de okul oncesi egitim ve yiiksekogretimin
goreli olarak 2010-2023 doneminde daha hizli bir biiyime saglayacagidir. Bu konuda iki temel gerek-
ceye dayanilmaktadir. Tlki, Tiirkiye'nin diinya ve Avrupa ekonomisindeki sirast / yeri, Avrupa Birligi ile
butiinlesme hedefi ve uzun vadeli gelisme stratejisi (DPT, 2000) ile Tirkiye Cumhuriyeti'nin 100. kuru-
lus yildéniimii olan 2023 yilina odaklanmasidir. Tkincisi, uluslararast diizeydeki EFA ve MDG'nin 2015
(UNESCO, 2000; UN, 2000) ve Avrupa Birligi “Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programi’nin (Council
of the European Union, 2009) 2020 yillarint hedef almasidir. Dolayistyla Turkiyenin, Gistlenmis oldugu
taahhttler baglaminda bu stirecte ekonomik ve sosyal alanlarda bir atilim yapma olasiligi yuiksektir.
Bu baglamda, 2023 ve 2050 yillart hedefleri referans deger olarak alinmuistir. Ayrica, beser yillik zaman
dilimlerinde ara hedefler konulmustur. Senaryolarla ilgili genel ve ortak 6zelliklere ek olarak, her ka-

demeye 0zgl varsayim ve gerekceler, asagidaki satirlarda aciklanmakta ve tartisiimaktadir.

Ogrenci sayist: Calismanin nihai amacini olusturan dgrenci sayilarinin tahmin edilmesi ise; dnce-
ki paragraflarda belirtilen ¢ag nifusu projeksiyonlart ve okullasma orani 6ngortilerine dayalt olarak,
beser yillik dilimlere gore hesaplanmistir (Cag niifusunun 100’e boliinmesi ve elde edilen sonucun

ongortlen okullasma orani ile ¢carpimo).
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4.4.2. Egitim Kademelerine Gore Uzun Vadeli Biiyiime Senaryolari ve
Ongoriilerle Ilgili Aciklamalar ve Tartismalar

Her bir kademeye iliskin aciklama ve tartismalar su sistematik icinde sunulmaktadir: (2) Politika ve
strateji belgelerindeki hedefler, (b) egitimde mevcut durum, (¢) okul ¢agi nifus egilimleri, (d) okul-
lasma oranlarina iliskin senaryolar ve ongortler ile (e) ulusal ve uluslararast hedeflere ulasma diizeyi

bakimindan yapilan degerlendirmeler ve (f) bu kitabin ilgili bolimlerine yonlendirmedir.

4.4.2.1. Okul Oncesi egitim: Uzun vadeli bityiime senaryolari ve 6ngoriiler

Turkiye'de okul Oncesi egitimin yayginlastirilmast hem ulusal politika ve strateji belgelerinde (6rne-
gin, MEB Stratejik Plani 2014 yili icin 4-5 yas grubunda %70’lik hedef) yer almakta hem de uluslararasi
belgelerin temel hedefleriyle (6rnegin, AB “Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programi’na gore, 2020
yilina kadar 4 yas ile zorunlu egitime baslama yast arasindaki cocuklarin %95 okul 6ncesi egitime

katilmalidir) baglantili olarak ele alinmaktadir (Bolim 3.1).

Turkiye'de okul dncesi egitimde 2008-2009 6gretim yilinda 804 bin 6grenci bulunmaktadir ve NOO
(3-5 yas) %22,5'tir (Tablo 3.2 ve Sekil 3.3). 1999-2008 yillart arasinda 6grenci sayisinda yaklasik dort
katlik bir bitytime gerceklesmistir. 2009-2010 égretim yilinda ise % 26,9’a ulasilmistir.

Hosgor'tin (Hosgor ve Tansel, 2010) Turkiye nifus projeksiyonuna gore (Tablo 4.1); zaman zaman
durgunluk donemleri olsa da, okul 6ncesi egitim ¢agi nifusunun 2010’dan itibaren stirekli azalma egi-
liminde olacag: ve tim egitim kademeleri arasinda en hizli diistisin okul Oncesi egitim ¢agi niifusun-
da yasanacagi tahmin edilmektedir. Turkiye’de okul oncesi egitimin uzun vadeli gelisimi konusunda
2010-2050 donemini ve degisik buylme egilimlerini iceren iki degisik senaryo olusturulmus ve bu

senaryolar dogrultusunda net okullasma orani hedefleri ongoriilmustir (Sekil 4.6).
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Sekil 4.6. Okul Oncesi Egitimde Net Okullasma Oranlar1 ve Ogrenci
Sayilarina Iliskin Uzun Vadeli Ongériiler: 2010-2050 (3-5 Yas)

(%) (Bin)

== Net Okullasma Orani: SEN-1 =i Net Okullasma Orani: SEN-2
= Orenci Sayisi: SENA s Ogrenci Sayisi: SEN-2

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

30 35 40 50 55 60 70 80 90 95
30 50 65 70 75 80 85 85 90 95
1238| 1429 1590, 1946 2119| 2293| 2678 3021 3309, 3387
1238) 2042| 2584| 2724 2890 3058| 3251 3210| 3309, 3387

Actklamalar: - Senaryo calismasi ve ongortler; Yrd. Doc. Dr. Seref HOSGOR, Hakan Ferit HOSGOR ve yazar tarafindan
ortaklasa yapilmustir.
- Cag nifuslart icin Tablo 4.1°e bakiniz.

XY

SEN-1 (Orta diizey): Bu senaryoya gore, okul oncesi egitimde uzun vadede orta (ilimly) diizeyde bir
artis seyri ongorulmuistir. 2010-2025 arasindaki ilk donemin okullasma oranlarinda, 2010-2020 done-
mindeki beser yillik dilimlerde 5 puanlik, 2020-2025 arasinda ise 15 puanlik bir artis 6ngodrilmuistir.
2023 yili icin ongoriilen okullasma orani %50°dir. Tkinci periyotta, ilk doneme gore daha uzun vadeye
yayilmis bir bliytime ve 2050’ye dogru %901 asan bir okullasma orani 6ngoriilmustiir. Bu baglamda,
2010 yilinda 1 milyon 238 bin olan 6grenci sayisinin 2023 yilinda 2 milyona yaklasacagi hesaplan-
mustir. Buna gore, 2010-2023 arasindaki donemde ogrenci sayisinda %57 civarinda bir artis olacaktir.

2025-2050 doneminde, cag nifusundaki azalmanin getirdigi avantajla, okullasma orani yine yuksel-
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meye devam edecek, ancak artislar ilk donemden daha ilimli diizeyde olacaktir. Bu donemde ¢grenci

sayisindaki artisin %60 olmast ve sayinin 2050’lere dogru 3 milyon 400 bine ulasmasi beklenmektedir.

SEN-2 (Yiksek diizey): SEN-2 cercevesinde, Turkiye’de okul dncesi egitimde daha hizli bir cikis
beklenmektedir. Bu senaryoda, okul dncesi egitimin ilk on yilda (2010-2020) buiytik bir si¢crama yapma-
st ve okullasma oraninin %30'dan %65e ytikselmesi ongorilmustir. Okullasma oraninin 2023 yilinda
%70 olmasi hedeflenmistir. 2025-2050 doneminde ise ilk doneme gore daha ilimli ve daha uzun va-
deye yayilan bir ytikselis olmast ve okullasma oraninin 2040’larda %90’a ulasmast 6ngorilmiistiir. Bu
senaryoya gore Senaryo-l'den daha kisa stirede daha yuksek bir 6grenci artist beklenmekte ve ilk do-
nemdeki bliyiime oraninin iki kati asacagi tahmin edilmektedir. 2025-2050 yillari arasindaki artis, daha
tlimli ve daha uzun bir vadeye yayilacak ve 2050’ye dogru %95'lik bir okullasma oranina ulasilacaktir.
Bu donemde 6grenci sayisindaki artisin, SEN-I'den daha disik seyredecegi ve %20’ler civarinda ger-
ceklesecegi tahmin edilmektedir. Buna gore, 2010’da 1 milyon 238 bin olacagi tahmin edilen 6grenci

sayisinin donem sonunda 3 milyon 400 bine yaklasacagi hesaplanmaktadir.

Okul oncesi egitimle ilgili cesitli gelisme ve egilimler, SEN-2'nin gerceklesme olasiligint daha giicli

kilmaktadir. Bu gelisme ve egilimlerden en dikkat ¢ekici olanlar sunlardir:

— Ulusal politika belgelerinde daha ilimli hedefler olmasina karsin MEB’in bir genelgeyle (2009¢),
2009-2010 ogretim yilint okul Oncesi egitimde atilim yilt olarak ilan etmesi ve okul Oncesi
egitimin yayginlastirllmasina yonelik araclarin ayrintili olarak ortaya konulmast (fiziki altyapinin
hazirlanmast, 6gretmen temini, egitime katk: Ucretleri, dezavantajli gruplarin dikkate alinmast

vb.),

— 2008-2009 ogretim yilinda 32 ilde bes yasindaki cocuklarin tamaminin okul oncesi egitime
alinmasina yonelik projenin baslatiimasi (MEB, 2009b),

— MEB Stratejik Plani'nda (2009a), 4-5 yas grubu icin okul 6ncesi egitim okullasma oraninin 2014

yilt sonuna kadar %70’e yukseltilmesine iliskin hedef,

— Anne ve ¢ocuk egitimine yonelik calismalariyla taninan ACEV’in (2009) 2005 yilindan bu yana
yurattigt “ 7 Cok Geg/” adli kampanyasinin, erken cocukluk egitimi konusunda toplumda buyiik

bir farkindalik olusturmasit ve toplumsal sahiplenmedeki artis.

Tam bu politik dnceliklerin, okul 6ncesi egitim ¢ag niifusundaki azalmayla eszamanli olarak ortaya

c¢tkmast da bu senaryonun gerceklesme olasiligini artirict ayri bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan, okul éncesi egitimle ilgili literatiir ve uluslararast gelismeler incelendiginde; okul 6én-
cesi egitimin son on yilda kiiresel diizeyde bir politik 6ncelik kazandig: gézlenmektedir. Bu 6nceligin

gerekeeleri arasinda sunlar vurgulanabilir:

— Bircok psikologa gore okul 6ncesi yillar tim gelisim alanlart (fiziksel, psiko-sosyal ve bilisseD)

bakimindan kritik gelisim donemidir ve bu donemde kazanilan yasantlarin niteligi, bireyin
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gelecekteki basarilarinin temellerini olusturur. Bundan dolayi, 6zellikle sosyo-kulttirel agidan
dezavantajli cocuklarin nitelikli bir okul 6ncesi egitime erisimlerinin saglanmast; egitimde firsat
esitliginin gerceklestirilmesi, bilissel gticlerin israfinin dnlenmesi ve sonucta da bireyin ve

toplumun refahi icin yasamsal 6neme sahiptir (Senemoglu, 2009).

— Avrupa Komisyonu (EC, 2000), okul dncesi egitimin uzun donemde, akademik basari ve sosyal
uyum bakimlarindan en yiksek getiriye sahip olmast ve daha st egitime devam, yasam boyu
ogrenme icin temel olusturma, okul terklerinin Onlenmesi, egitimsel c¢ikti ve genel beceri
diizeylerinde esitligin arttirilmast gibi faydalar saglamasi nedenleriyle, tiye tlkelerin okul 6ncesi

egitime daha fazla yatirim yapmalarini 6nermektedir.

— Woessmann ve Schiits (2000), egitim ve vyetistirme politikalarinin esitlik ve etkinlikle ilgili
boyutlarina iliskin tartismada, Cunha ve arkadaslarina da atifta bulunarak okul Oncesi egitimin
ozellikle dezavantajli cocuklar acisindan daha etkili olduguna ve esitlik¢i etkilerine isaret

etmektedir.

— Heckman’a gore (OECD, 2007), toplumsal faydalar dahil, erken cocukluk doénemindeki
ogrenmelerin getirileri yasamin diger donemlerinden daha ytksektir. Bu nedenle kamu finansman

politikalarinda okul 6ncesi egitime Oncelik verilmelidir.

— Kadinlarin giderek calisma hayatina daha fazla katilmalart ve bunu stirdirebilmeleri, cocuklarinin
bakimi ve egitimiyle ilgili 6nemli bir kamusal sorundur (OECD, 2007).

Tum bu gelismelerin yani sira, Turkiye’nin okul 6ncesi egitimi uzun yillar ihmal etmis olmasi ve
okul o6ncesi egitime katilim diizeyinin OECD {ilkelerinin cok altinda bulunmasi da, cocuklarin daha

erken yaslarda egitime baslamast konusunda karar vericiler icin itici bir gii¢ olusturacaktir.

Bu olumlu yonelimlere karsin, ilk 5-6 yil icinde okul dncesi egitim 6gretmeni saglanmasi, ozellikle
yogun go¢ alan kentlerde fiziki kapasite olusturma ve ailelerin istlenmesi gereken maliyetlerin kar-
stlanmast konularinda bazi sinirliliklarin ortaya cikabilecegini, 3-4 yas grubundaki yayginlasmanin 5
yasa gore daha agir seyredecegini de vurgulamak gerekir. Buna karsilik, ilkogretim okulu binast bu-
lunan kirsal yerlesim birimlerinde okul 6ncesi egitimin daha hizli yayginlasma firsatt bulunduguna da

isaret etmek gerekir.

Tum bu tartisma ve kosullar cercevesinde, Turkiye, okul dncesi egitim cag nifusundaki azalmayla
eszamanlt olarak atilim donemine girmektedir ve okul oncesi egitim hedeflerine (Bolim 3.1) ulasma
bakimindan énemli bir firsata sahiptir. Tiirkiye’nin, hem IX. Kalkinma Plant (DPT, 2006) ve MEB Stra-
tejik Plani (20092) hem de AB “Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programi’nda yer alan okul 6ncesi
egitim hedeflerine ulasabilmesi ancak SEN-2 cercevesinde mimkiin gorinmektedir. Bu baglamda, IX.
Kalkinma Plant ve MEB Stratejik Plan hedeflerine 2015 yilina kadar, AB “Egitim ve Yetistirme 2020
Calisma Programi” hedefine ise soz konusu tarihte ulasilabilecegi tahmin edilmektedir. Gelisme ve
egilimler SEN-1 cercevesinde gelistigi takdirde ise s6z konusu ulusal hedeflere ulasilmasi 2020’leri, AB
hedefine ulasilmast 2040’lar1 bulabilecektir.
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4.4.2.2. TIkogretim: Gelecege yonelik bir yorum

Turkiye, 1997 yilinda 43006 sayili yasayla zorunlu egitimi bes yildan sekiz yila ¢cikarma karari vermis
ve ilkogretimi yayginlastirma ve kaliteyi gelistirme alaninda atilima gecmistir. On yili asan bu stirecte,
zorunlu egitim stiresinin uzatilmasi, ilkogretim ¢ag niifusunda artis ve okullasma oraninin yukseltil-
mesi gibi cok yonli baskilara karsin, buytk bir “toplumsal sahiplenme” ile 6nemli mesafeler alinmistir.
1997-98 ogretim yilindan 2008-2009 6gretim yilina kadar 6grenci sayisinda bir milyon 300 bin artis
olmus, NOO %85den % 97’ye, cinsiyet orant ise 0,86 dan 0,98%e yiikselmistir. Okul disinda kalan cocuk
sayist ise bir bucuk milyondan (Kavak ve Ergen, 2007) 200 binlere gerilemistir. Bu baglamda Turkiye,
ilkogretime erisim konusundaki sayisal sorunu buytk olciide asmistir. Ancak, ilkogretim alanindaki
miucadele “kaliteli egitime erisim, okula diizenli devam ve ilkdgretimi tamamlama” boyutlarinda daha

uzun sure devam edecektir.

Son yillardaki gelismelere karsin, kaliteli bir zorunlu egitime (Turkiye bakimindan ilkogretime) tim
cocuklarin esit erisimi ve bu egitimi tamamlamalariyla ilgili evrensel hedefler cercevesinde, Turkiye’nin

ilkogretimle ilgili eksikliklerinin bulundugu da aciktir. Baslica yetersizlikler sunlardir:

— Zorunlu egitim c¢aginda olmasina karsin okul disinda kalan ya da kayitl oldugu halde strekli

devamsizlik yapan cocuklar (6zellikle gezici tarim iscisi ¢cocuklar),

— Ilkogretim hizmet sunumunda/olanaklarin dagiliminda okullar arasindaki farkliliklar (Derslik
basina diisen Ogrenci sayisi, Ogretmen basina disen Ogrenci sayisi, laboratuvar, ikili egitim-

normal egitim vb.),

— Ulusal ve uluslararast testlerle olctilen ortalama 6grenme basarilarinin disiik olmast ve okullar

arasindaki basart farkliliklari,

— Okul terkleri ve bu konuda riskli olan gruplar (yoksullar, cografi acidan dezavantajlilar vb.).

Turkiye'nin ilkogretim ¢ag niifusu 2015 yilindan itibaren stirekli azalmaya baslayacaktir. Dolayistyla,
bugline kadar demografik baski altinda olan ilkogretim kademesi, bes-altt yil sonra okul ¢ag niifusu
bakimindan avantajli bir doneme girecektir. Bu egilim, kaliteli bir zorunlu egitime erisim ve okulu
tamamlama konusundaki girisimler icin bir firsat olusturacaktir. Bu baglamda Turkiyenin, ilkogretim
alaninda, kisa ve orta vadede asagidaki guclikleri asma tzerinde yogunlasmasi ve daha “ince ayarlt”

girisimlerde bulunmasi beklenebilir. Baslica girisimler sunlar olabilir:

— Okul disinda kalan cocuklarin (6zellikle kiz cocuklart ve glic kosullar altindaki cocuklarin)
okula kavusturulmasi ve 6grenimlerini tamamlamalariyla ilgili kampanyalarin ve “stirekli izleme”

cabalarinin kararlilikla stirdtrilmesi,

— Okullar arasindaki esitsizlikle miicadele ve ortalama 6grenme basarilarinin yiikseltilmesi icin,

egitim olanaklarinin okullar arasinda dengeli dagiliminin saglanmas,
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— Ogzellikle yoksul aile cocuklarinin okula cekilmesi ve 6grenimlerini tamamlayabilmeleri konusunda,
ailelere saglanan maddi desteklerin (Sartli Nakit Transferi, Gicretsiz kitap) stirdiirilmesi ve bunlara

tim cocuklar icin saglik hizmetleri ve beslenme desteginin eklenmesi,
— Ilkdgretim hizmetlerinin olabildigince cocuklarin yerlesim birimlerine yakin olarak sunulmas,

— Ogzellikle ilkdgretim 1-5. siniflarda tasimali ve yauli egitimin asgari diizeye cekilmesi ve zaman

icinde ortadan kaldirilmasi,

— Ogzellikle tarim iscisi cocuklarinin okullarina diizenli devamlarinin izlenmesi ve bu gruba
yonelik alternatif egitim yapilarinin olusturulmasi (Ornegin, tarim sezonu disinda kendi yerlesim
birimlerine donen ¢ocuklar icin 6gretim yili stiresinin kisaltilarak hafta sonlart da ders yapilmast

ve glinlik ders saatlerinin artirilmast, gezici okul projesi vb.),

— Zorunlu egitimlerini vyasitlartyla beraber yapamamis c¢ocuklara yonelik “yetistirici  sinif

uygulamalarinin” genisletilerek stirdiirtilmesi.
4.4.2.3. Ortadgretim: Uzun vadeli biityiime senaryolari ve ongoriiler

Turkiye'de ortadgretimin yayginlastirilmast ve zorunlu egitim sliresinin uzatilarak ortadgretimi de
kapsamast ulusal politika ve strateji belgelerinde yer almaktadir (Bolim 3.1). Uzun Vadeli Strateji ve
VIII. BYKP'nda (DPT, 2000) zorunlu egitimin uzun vadede 12 yila ¢ikarilmast i¢in gerekli altyapinin
olusturulmast, IX. Kalkinma Planinda (DPT, 2006) 2012-2013 6gretim yilinda ortadgretimdeki brtit
okullasma oraninin %100’e c¢ikarilmasi, MEB Stratejik Planinda (MEB, 2009a) ise 2013-2014 ogretim
yilinda %90’a yuikseltilmesi hedeflenmistir.

Tirkiye'de ortadgretimde 2008-2009 dgretim yilinda briit okullasma orani (14-17 yas) %76.6'dir (Se-
kil 3.8). 2009-2010 6gretim yilinda ise %84,2’ye yukselmistir. 1999-2008 yillart arasinda, ortadgretimin
stiresi 3 yildan 4 yila ¢ikarilmis, 6grenci sayist da %0661k bir artisla 2 milyon 316 binden 3 milyon 837
bine ytikselmistir. Aynt donemde, kiz 6grencilerdeki artis erkek 6grencilerden daha ytliksek olmus (si-

rastyla, %82’ye karsilik %54 artis) ve cinsiyet esitligi indeksi 0,75den 0,89’a ylkselmistir.

Hosgortin (Hosgor ve Tansel, 2010) niifus projeksiyonuna gore (Tablo 4.1); ortadgretim ¢agi niifusu
(14-17 yas) 2010-2015 yillari arasinda hafif bir azalma, bunu izleyen 2015-2023 yillart arasinda ytikselme

donemi icinde olacak, 2025den sonra tekrar azalmaya baslayacaktir.
Turkiye'de ortadgretimin uzun vadeli gelisimi konusunda, okul oncesi egitim ve yliksekogretimden

farklt olarak daha kisa bir donem (2010-2025) tizerinde durulmaktadir (Sekil 4.7). 2025 yilindan sonra

ortadgretimde sayisal boyutun giindemden disecegi ongoriilmektedir.
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Sekil 4.7. Ortadgretimde Briit Okullasma Oranlar1 ve Ogrenci Sayilarina

iliskin Uzun Vadeli Ongériiler: 2010-2025 (14-17 Yas)

(%) (Bin)

120 7000
6000
— 5000
— 4000
— 3000
— 2000
—+ 1000
i 0
2010 2015 2020 2023 2025
== Britt Okullagma Orant: SENA = = Briit Okullasma Orani: SEN-2 |
. Ogrenci Sayisi: SEN-1 = Ogrenci Sayist: SEN-2
2010 2015 2020 2023 2025
—r— 85 90 95 100 100
-— 85 95 105 110 110
e 4 527 4780 5148 5499 5471
= 4 527 5046 5690 6 049 6018
Agiklamalar: - Senaryo calismast ve dngoriiler; Yrd. Doc. Dr. Seref HOSGOR, Hakan Ferit HOSGOR ve yazar

tarafindan ortaklasa yapilmistir.
- Acik Ogretim Lisesi ve Mesleki Acik Ogretim Lisesi dahildir.

- Cag nufuslart icin Tablo 4.1’e bakiniz.
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SEN-1 (orta diizey): Bu senaryoda, ortadgretim BOOnun tlimli bir seyirle ve kademeli bir bicimde
2020 yilinda %95%e, 2023 yilinda %100’ yiikselmesi 6ngoriilmiistiir. Ongoriilen bu okullasma orani he-
defleri cercevesinde, 6grenci sayisinin 2015 yilinda 4 milyon 780 bine, 2020 yilinda 5 milyon 148 bine
ulasacagi hesaplanmistir. Bu baglamda ilk on yilda 6grenci sayisinda %13,7’lik bir artis olmast ve do-

nem sonunda dgrenci sayisinin 2010’a gore %20,9’luk bir artisla 5,5 milyona ulasmasi beklenmektedir.

SEN-2 (ylksek diizey): SEN-T'e gore daha hizli bir ¢ikis egilimi iceren bu senaryoda, ortadgretimin
ilk on yilda (2010-2020) buyutk bir sicrama yapmast ve BOO’nun %85den %105e yukselmesi 6ngo-
rilmustir. Okullasma oraninin 2023'den itibaren %110’a ulasmas: hedeflenmistir (Not: BOO hesap-




lamalarinda, okul ¢agi nifusu disindaki ¢grenciler de hesaba katildigt icin okullasma orant %1000
asabilir). Ongoriilen hedefler baglaminda, ilk bes yillik dilimde 6grenci sayisinin %11,5luk bir artisla
5 milyonu asacagyi, izleyen bes yilda da %127’lik artisla 5,7 milyona yaklasacagi tahmin edilmektedir.
Bu senaryoda, SEN-1’e gore daha kisa siire icinde daha hizli bir biytime hedefi s6z konusudur. 2023
ve izleyen yillarda ise BOOnun %110’larda durgunluk kazanmast beklenmektedir. Ortadgretimde brit
ve net okullasma oranlart arasindaki farkin yiiksek olmasi nedeniyle, elde edilmesi beklenen bu sonug,
ortadgretimin 14-17 yas grubundaki tim cocuklara yayginlasacagi anlamina gelmez. En iyimser tah-

minlerle, 2020’lerin ortalarinda ortadgretimde %90 diizeylerinde bir net okullasma orani beklenebilir.

Ortadgretimle ilgili hem mevcut hem de muhtemel gelisme ve egilimler, SEN-2'nin gerceklesme
olasiligini daha giicli kilmaktadir. Her seyden once demografik yiikin giderek azalmasi ve yakin
bir gelecekte zorunlu egitim sliresinin uzatilmasi ortadgretimin yayginlasmasinin en buiyuk itici glici
olacaktir. Ote yandan T.C. Hiikiimet Programi Eylem Plani (2009)nda 6ngoriilen; ilkogretimdeki okul
terklerinin azaltilmasi, ilkogretimden ortadgretime gecis oranlarinin artirilmast, her ilgcede en az bir kiz
ve erkek ortadgretim 6grenci yurdunun acilmast, “Egitime %100 Destek Kampanyasi’nin devam etmesi,
kiz cocuklarinin katilimint arttirmaya yonelik kampanyalarin ve sartlt nakit transferi desteginin devam
etmesi gibi hedef ve araclar, ortadgretimin yayginlasmasi icin uygun zemin olusturacaktir. Ayrica, MEB
Stratejik Plani (2009a)nda yer alan ortadgretimde okul terklerinin azaltilmasina yonelik hedef, katilim

diizeyindeki artisa katkida bulunacaktir.

Ote yandan, OECD ({ilkelerinde hemen hemen her bireyin 11-12 yillik egitime erisim olanagina sa-
hip olmasi, gelismis tilkelerin ortadgretim okullasma oranlarinin %90'in tizerinde bulunmasi ve diinya
cinsiyet esitligi indeksinin 0,96 olmast (Bolim 3.2) Tirkiye'de ortadgretimi yayginlastirma stirecini
hizlandirict faktorler olacaktir.

Yukaridaki itici giiclerin yaninda; 6zellikle ortadgretimin dort yila cikarilmasi nedeniyle ortaya
cikan dengesizlikler (derslik/6grenci, 6grenci/o0gretmen oranlary), yogun goc¢ alan illerdeki kalabalik
siniflar ve ikili egitim uygulamalari, bir baska deyisle fiziki kapasite sinirliliklari, kentlesme diizeyi
ve ilkogretimi tamamlayan koy cocuklarina yeterli 6grenci yurdu ve yasam giderlerine destek saglan-
masit konulart ortadgretimin yayginlasmasinin 6ntindeki en ¢nemli sinirliliklar olacaktir. Ayrica, liseyi
tamamlamadan okullarindan ayrilan 6grenciler (okul terkleri), pek cok gelismis tlkede oldugu gibi
Turkiye'de de gelecekte ortadgretimi yayginlastirma politikalarinin en biytik miicadele alanint olustu-

racaktir. Bunlar ve benzeri sinirliliklar da SEN-T'in gerceklesme olasiligint gticlii kilmaktadir.

Tum bu tartisma ve kosullar ¢ercevesinde, Turkiye, okul dncesi egitime benzer bicimde ortadgre-
tim hedeflerine ulasma bakimindan da 6nemli niifus firsatina sahip olacaktir. Bu baglamda, 6zellikle
2010-2016 yillart arasindaki azalma egilimine dikkat cekmek gerekir. Ulusal politika belgelerinden IX.
Kalkinma Plant (DPT, 2000), 2012-2013 6gretim yilinda ortadbgretimde %100, MEB Stratejik Plan: ise
2013-2014 ogretim yilinda %90 briit okullasma orani hedefi 6ngormektedir. Her iki senaryo cerceve-
sinde de 6ngoriilen tarihlerde bu hedeflere ulasilmast glic gorinmektedir. Ancak MEB hedefinin SEN-
2 cercevesinde 2015 yilinda gerceklesmesi beklenebilir. IX. Kalkinma Plani hedefi ise ancak 2020’ye
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dogru gerceklesebilir goriinmektedir. Ote yandan, EFA (amac 5) ve MDG (amac 3) kapsaminda, 2015
yilinda ortadgretimde cinsiyet esitliginin saglanmasi, benzer bicimde MEB Stratejik Planinda da 2014
yilt sonuna kadar cinsiyet esitsizliginin %2'nin altina ¢ekilmesi 6ngorilmuistiir. Ortadgretimde cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusunda 2015 yilina kadar esitlik indeksinin 0,95 dizeyine ulasacagt tahmin
edilmektedir. S6zkonusu hedefin 2020 yilina dogru gerceklesmesi beklenebilir.

4.4.2.4. Yiksekogretim: Uzun vadeli bityiime senaryolari ve ongoriiler

Turkiye'de yliksekogretimin gelisim ve egilimiyle ilgili son yillardaki baslica politika ve strateji bel-
geleri (Boliim 3.1); Uzun Vadeli Gelisme Stratejileri ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (DPT, 2000), IX.
Kalkinma Plan1 (DPT, 2006), Yiiksekogretim Stratejik Plant (YOK, 2007), TUBITAK (2005) ve Egitim
Reformu Girisimi (ERG) tarafindan yaptirilan (Girlesel, 2008) calismalardir. Yiksekogretimde okullas-
ma oranityla ilgili uzun vadeli 6ngortiler 2025'e kadar uzanmaktadir. Bu baglamda, DPT uzun vadeli
gelisim stratejisi %50 (2023 y1li icin), TUBITAK vizyon calismast %50 (2023 yil1 icin NOO), YOK Stratejik
Plani %55 (2025 yili icin BOO) ve Glrlesel %60 (2025 yili icin NOO) diizeyinde bir okullasma orant
ongormiislerdir. Bu uzun vadeli éngoriiler, NOO veya BOO orani olarak %50-60 arasinda degismek-
tedir. Kisa vadeli ongorilerde ise; IX. Kalkinma Plani 2012-2013 ¢gretim yilt icin %33, YOK ise %28,5
diizeyinde bir BOO 6ngodrmektedir. Bu ¢alismalarin icinde en ayrintilt ¢calisma, ylksekogretimin plan-
lanmasindan sorumlu kurum olan YOK tarafindan yapilmistir (2007). Bu calismada YOK, beser yillik
donemler halinde 2010-2025 donemi icin cesitli parametrelere dayali olarak okullasma orant hedefleri
ongormustiir. Bu hedefler icinde; ikinci 6gretim, acik 6gretim, vakif tiniversiteleri ve lisanstistii 6gretim

paylari da ayrt ayri yer almistir.

Turkiye'yi dogrudan ilgilendiren uluslararas: politika belgelerinden AB “Egitim ve Yetistirme 2020
Calisma Programi”na (Council of the European Union, 2009) gore, 2020 yilina kadar 30-34 yas grubun-

daki nifusun %40'1nin ylksekogrenim gormiis olmasi hedeflenmektedir.

Turkiye'de yiksekogretimdeki mevcut sayisal buyuklikler incelendiginde, 2008-2009 6gretim yilin-
da orgiin yiksekogretimde BOO %28,6, dgrenci sayist iki milyon 924 bindir (Sekil 3.11 ve EK Tablo
4). Bunlarin bir milyon 615 bini 6rgiin 6n lisans ve lisans, 167 bini lisansiistii ve bir milyon 781 bini de
acikogretim ogrencisidir. Lisanstistii Ogretimin toplam 6rgiin yiiksekogretim icindeki payi %9,3, acikog-
retimin toplam yiiksekogretim icindeki payt %39,1, vakif iniversitelerinin 6grenci pay1 %8,3'tiir. Orgiin

yuksekogretimdeki cinsiyet orant ise 0,79’dur (Bolim 3.2).

Hosgortin (Hosgor ve Tansel, 2010) uzun vadeli niifus projeksiyonuna gore (Tablo 4.1); yiiksekog-
retim ¢agi nifusunun (18-22 yas), 2010-2050 yillart doneminde, diger kademelerden farkli olarak daha
dalgali bir seyir izleyecegi, ancak okul 6ncesi ve ortadgretim c¢ag niifuslarina benzer bir bicimde, uzun
vadede azalacagi ve 2010'a gore degisim indeksinin 0,94°¢ gerileyecegi tahmin edilmektedir. Uzun
vadeli niifus egiliminin, 2010-2015 doneminde strekli azalacagy, izleyen yillarda, 6nce yikselme (2015-
2023), 2030 yilindan itibaren de yeniden daha hizli bir azalma egiliminde olacagi beklenmektedir.
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Turkiye'de yiksekogretimin ve yiksekogretim ¢ag nifusunun mevcut durumu ve gelisimiyle ilgili
politika doktimanlari, istatistiki veriler ve cag nifusu projeksiyonlarina kisaca goz attiktan sonra, sim-
di Turkiye'de yiksekogretimin uzun vadeli gelisimi ele alinacaktir. Turkiye'de yiksekogretimin uzun
vadeli gelisimi konusunda 2010-2050 donemini ve farkli biiytime egilimlerini iceren iki degisik senar-
yo olusturulmus ve bu senaryolar dogrultusunda BOO hedefleri ongorilmiistiir (Sekil 4.8). Ayrica,
lisanststi 6gretim ve vakif Giniversitelerinin paylarina iliskin hedefler 6ngorilmustir (Sekil 4.9 ve 4.10).

Yuksekogretimle ilgili ongort ¢alismasinda “agik yuksekogretim” dista tutulmustur.

Sekil 4.8. Yiiksekogretimde Briit Okullasma Oranlar: ve Ogrenci Sayilarina
Iliskin Uzun Vadeli Ongériiler: 2010-2050 (18-22 Yas)
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Agiklamalar: - Senaryo calismast ve dngoriiler; Yrd. Doc. Dr. Seref HOSGOR, Hakan Ferit HOSGOR ve yazar
tarafindan ortaklasa yapilmistir.
- Lisanstistii 6grenci sayist dahil, a¢ik dgretim harictir.
- Cag niifuslart icin Tablo 4.1’e bakiniz.
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SEN-1 (Orta diizey): Bu senaryoya gore, yliksekogretimde uzun vadede ilimli (orta) diizeyde bir se-
yir ongorilmustir. Bu baglamda okullasma oraninda 2010'dan itibaren beser yillik dilimlerde (ilk dilim
disinda) S’er puanlik artislarla istikrarli ve kademeli bir biiytime hedeflenmistir. Belirli zaman dilimleri
icin ayni oranlarda bliytime 6ngorilmiis olmasina karsin artislar, niifus egilimine gore 6grenci sayila-
rina degisik diizeylerde yansiyacaktir. Bu baglamda, yiksekodgretim okullasma oraninin 2023 yilinda

%45e, 2050 yilinda %70’e ulasmast ongorilmektedir.

SEN-T'deki okullasma orani hedefleri cercevesinde, 2010-2050 doneminde 6grenci sayisinin 2 mil-
yon 166 binden 4 milyon 450 bine yiikselmesi beklenmektedir. S6z konusu dénemde 6grenci sayi-
sindaki artis 2 milyon 284 bin olarak hesaplanmaktadir. Ogrenci sayisinda 40 yil icinde bir kat1 asan
(96105) bir buytme ortaya c¢ikacaktir. Bu senaryoda beser yillik dilimlerde hemen hemen ayn1 oranlar-
da buyime 6ngorilmiis olmasina karsin yuksekogretim cag nifusundaki dalgali seyir nedeniyle, ilk

donemde (2010-2023) daha hizli bir 6grenci artist ortaya c¢ikacaktir.

SEN-2 (Yiksek diizey): Bu senaryoya gore Turkiye'de yiiksekdgretimin daha hizli buytyecegi ve
bu biiylimenin, ilk donemde (2010-2023) daha yiiksek dizeyde olacagt dngorilmustiir. 2023 yili icin
referans deger olarak; UNESCO verilerine gore gelismis tlkelerin son yillar ortalamast alinmistir. Bu
donemde, beser yillik dilimlerde 10’ar puanlik artis dngorilirken, ikinci donemde Ser puanlik yiksel-
me Ongorilmistir. Bu cercevede; yiiksekdgretim okullasma oraninin 2023 yilinda %607a, 2050 yilinda

ise daha tlimlt bir yiikselme egilimiyle %90’a ulasmasi hedeflenmistir.

SEN-2'deki okullasma orant hedeflerine gore, 2010-2050 doneminde yuksekogretimdeki ogrenci
say1st 2 milyon 166 binden 5 milyon 721 bine yiikselecektir. Ogrenci sayisindaki artis 3 milyon 555 bin
olacaktir. Bir baska deyisle 6grenci sayist %164 oraninda artacaktir. Bu artis, ilk donemde daha yiiksek
oranda olacaktir. Okullasma orani hedefinin 2023 yil1 icin %60 olarak éngoriilmesi, aynit zamanda 6g-
renci sayisinin da yaklasik olarak ikiye katlanmasi anlamini tasimaktadir. Nitekim ilk donemde 6grenci

sayisindaki buyime 6ngorisi %88dir.

Turkiye'de ylksekogretim kapasiteleri incelendiginde, 1970’li yillarin ortalarindan bu yana arz ve
talep arasinda buytk bir dengesizlik bulunmakta ve bu dengesizlik, ylksekogretime gecis sistemi
tizerinde buytk bir baski olusturmaktadir. 1980’lerden itibaren ytiksekdgretimin yayginlastirilmast po-
litikalar1 cercevesinde alinan dnlemlerle (Universiteleri biiytik sehirlerin disina yayma, yeni Giniversiteler
acma, meslek ylksek okullarinin yayginlastirilmasi, vakif tiniversitelerinin acilmasi, ekstern egitim,
ikinci ogretim, acik ogretim vb.), 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayilarindaki biyiime pahasi-
na saglanan onemli sayisal gelismelere karsin, hala gelismis tlkelerin okullasma oranlarinin uzaginda
oldugumuz aciktir. Son yillarda ytiksekodgretim adaylarinin sayist bir bucuk milyondan asagiya dis-
memis ve yaklasik olarak tgte biri 6rgiin yiiksekogretim programlarina kayit olabilmistir (Bolim 3.2).

Kisaca, toplumun yiksekogretime olan yuiksek ilgisi devam etmektedir.

Uzun vadeli niifus projeksiyonlari, yiiksekogretim ¢ag nifusunda azalma egilimi ortaya koymakta ve

ozellikle gelecek on yil icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Diger taraftan, 20207l yillara yonelik olarak
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hem ulusal politika belgelerinde ortaya konulan hedefler (%50-60 diizeyi) hem de AB hedefleri, 2020’lere
kadar onemli bir atilimi gerektirmektedir. Yiksekogretimle ilgili gelismeler SEN-T'de 6ongoriilen hedefler
dogrultusunda gerceklestigi takdirde, Turkiye’nin hem 6ngordigi hedeflere ulasmasi mimkiin degildir
hem de ortadgretimin yayginlasmastyla gelecek yillarda daha da artmast beklenen ytiksekogretim aday-

larinin taleplerine nasil yanit verilecegi dnemli bir kamusal sorun alani olarak ortaya cikabilir.

Yiksekogretim alanindaki son on yildaki egilimler yiksekogretimin kitlesellesmesi dogrultusunda
onemli ipucglart sunmaktadir. Her seyden once genclerin ylksekogretime olan taleplerinin ytiksek
boyutlarda oldugunu, yasli nifusun taleplerinin de giderek arttigini ve yas yelpazesinin genisledigini
vurgulamak gerekir (Bolim 3.2). Buna ek olarak, 2003-2009 yillart arasinda toplam 63 yeni tiniversi-
tenin acilmasi (bunlarin 41'i devlet, 22’si vakif) ve bunlarin i¢inde vakif yiksekogretim kurumlarinin
giderek artmast, yeni kurulan {iniversitelere 6gretim elemani yetistirmek {izere hem yurtici (Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi - OYP) hem de yurt disinda 6gretim elemani yetistirme projelerine islerlik
kazandirilmast, yurticinde doktora derecesi (tipta uzmanlik dahil) alanlarin sayisinin yillik 7 bine
ulasmasi, ders veren Ogretim elemant sayilarindaki artisin 6grenci sayilarindaki artisa yakin olmast
sayilabilir. Bu gelismeler, yuksekogretimin yayginlasmast icin gerekli tic temel girdi olan, 6grenci, fiziki
altyap1 ve 0gretim Uyesi saglanmast konularinda onemli firsatlar sunabilir. Turkiye'de yliksekogrenim

talebini aciklamayla ilgili olabilecek bazi egilimler de soyle siralanabilir:

— Turkiye'deki 6zel dershane sektori (ortadgretim ve yliksekogretime hazirlik 6grencilerini kapsar)
adeta toplumun egitime olan ilgisinin ne Ol¢iide buyudugiunt aciklarcasina, hizla buylimeye
devam etmektedir. Ornegin, MEB (2006) ve TUIK (2009) verilerine gore; 2000-2007 yillari arasinda
ozel dershane sayist ikiye katlanarak 1920’den 4262’ye, dershanelere devam eden 6grenci sayist
da yine iki kat1 asan bir artisla 556 binden bir milyon 180 bine ytikselmistir. Ayrica, 6zel dershane
sektoriniin boyutlari, 1990’1arin ortalarindan bu yana 6zel 6gretim kurumlarinin kapasitelerini

(okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretim) asmustir.

— Tansel ve Bircan (2006), TED (2005 ve 2010) ve Ekincinin (2009) arastirmalarina gore,
universitelere hazirlik amacli dershanelere, aile butceleri acisindan 6nemli sayilabilecek bir

miktarda harcama yapilmaktadir.

— Cesitli yillarda yapilmis arastirmalara gore Turkiye'de yiiksekogretimin bireysel getirileri
ortadgretimin getirilerinden daha ytiksektir ve giderek artmaktadir (Tansel, 1994, 2001 ve 2008;
Turkmen, 2002). Ayrica, Avrupa Ulkelerinde yiiksekdgretimin getirilerini tarayan calismasinda
Psacharopoulos (2009), Turkiye'nin ylksekogretimin bireysel getirileri bakimindan Avrupa’da
en yuiksek getiriye sahip dort tilkeden birisi (Digerleri; Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti)

oldugunu vurgulamaktadir.

— Bazi OECD raporlariin (2008c ve 2009) Turkiye ile ilgili verilerine gore; (a) 25-64 yas lise
ve yiksekdgrenim mezunlarinin istihdam oranlar ilkogretim mezunlarindan daha yiksektir,
ozellikle yiiksekogrenim mezunu kadinlarin istthdam orant lise ve ilkogretim mezunlarina gore

buytk olctiide farklidir, (b) Ayni yas grubundaki niifustan yiiksekdgrenim mezunu olanlarin
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issizlik orant, daha alt kademelere gore daha dustiktir, (¢) Egitim kademesi yiikseldikce kazanclar
da artmaktadir. Yiksekogrenim mezunlarinin kazanclari lise mezunlarindan %49 daha fazladir,
(d) Tlkodgretim ve daha asagi diizeyde &grenim goren kadin ve erkeklerin kazanclart arasinda
daha fazla fark varken, lise ve yiksekogrenim mezunu kadinlarla erkekler arasindaki kazang
farki daha dustktir.

Turkiye'de yiksekogrenime talep egilimleriyle ilgili faktorlere karsilik, yiksekogretime ayrilan kamu
biitcelerinde goreli artis olmakla birlikte istenilen diizeylere ulasmadigini ve 6grenci basina yapilan
kamu egitim harcamasinin distik dizeyde kaldigini temel bir sinirlilik olarak vurgulamak gerekir. Ay-
rica, egitimde esitlik ve nitelikle iliskili olarak, 6gretim tyesi basina diisen 6grenci sayilart bakimindan
tniversiteler hatta fakulteler arasinda buytk farkliliklar bulunmaktadir. Nitekim, 2008-2009 ¢gretim
yilinda U¢ buytk ildeki Gniversitelerde 6gretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi 29 iken diger illerin
ortalamast 64'tir (DPT, 2009a). Ayrica, ders veren Ogretim elemant basina diisen 6grenci sayisinda gi-

derek azalma yerine hafif de olsa bir artis olmasini (27'den 29’a) bir sinirlilik olarak belirtmek gerekir.

Uluslararast gelisme ve egilimlere bakildiginda, her seyden once egitimi yayginlastirma politikalari
pek cok OECD iilkesinde ytiksekogretime erisilebilirligi de artirmistir (OECD, 2009). Yine, OECD ul-
kelerinin egitim sistemleri 40 yildan bu yana demografik baskidan uzak olmasina karsin, ytiksekog-
retimdeki 6grenci sayilart artmaya devam etmektedir. Baska bir OECD raporunun sonuglart (2009),
boyle bir egilimin varligint destekleyen veriler sunmaktadir. Bu rapora gore, cogu OECD tilkesinde
yuksekogretimin getirileri liselerden, kadinlarin getirileri de erkeklerden daha ytksektir. Yiksek getiri
oranlart, zorunlu egitim sonrasinda egitime para ve zaman harcamada, bireysel kararlar icin anahtar
bir itici glictiir. Ayni raporu degerlendiren agiklamasinda OECD Genel Sekreteri A. Gurria (2009), daha
iyi egitimin sagladigi avantajlarin giderek buytudugine dikkat ¢cekerek, kiiresel ekonomik krizden ¢ikis
surecinde de daha fazla gencin daha uzun sire egitime devam etme egiliminde olacagint 6ne stirmiis-
tur. Yuksekogretimin demografik boyutlarint inceleyen bir baska OECD raporunda ise (2008b); yik-
sekogretimin 2030 yilindaki durumuna iliskin projeksiyon calismalarina dayanarak, OECD dulkelerinin
cogunlugunda 6grenci sayilarinin artmaya devam edecegi ve toplam ogrenci icinde kadin niifusun
cogunlugu olusturacagi ileri stirilmektedir. Ayni calismanin, biylime egiliminin aynen devam edece-
gine iliskin senaryosunda, 2005-2025 yillart arasinda OECD iilkeleri icinde en yiiksek artis oraninin
Turkiye'de, en ytiksek sayisal artisin ise ABD’den sonra Turkiye'de ortaya c¢ikacagi tahmin edilmistir.
Buna gore, Turkiye'de 6grenci sayisindaki artis indeksinin (2005=100) 175%¢ yiikselecegi, dgrenci sayi-
sindaki artisin ise 2005-2025 arasinda 1 milyon 580 bin olacag: tahmin edilmektedir. Benzer bicimde,
Gurlz (2008ye gore de, kiiresel bilgi ekonomilerindeki islerin buiytk bolimiiniin yiksekogrenim gor-

mus isglicti gerektirmesi nedeniyle yiksekogrenime olan talep giderek artmaktadir.

Tum bu gelisme ve egilimler cercevesinde; Turkiye'nin ytliksekdgretimi yayginlastirma potansiye-
linin yiksek oldugunu ve SEN-2Yyi gicli kilacak daha fazla gerekcenin bulundugunu vurgulamak
gerekir. Bu baglamda 2020 yili ortalarina doniik, DPT ve YOK calismalarinda 6ngoriilen hedeflere
(sirastyla %50 ve %55) ulasma olasilig1 ylksektir. Diger taraftan, AB “Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma
Programi1” hedefleri arasinda yer alan, “2020 yilina kadar 30-34 yas grubunda yiiksekogrenim gormiis
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olanlarin oranini %40’a ylkseltme” hedefi, halihazirdaki durum dikkate alindiginda (%13), SEN-2'deki

egilimler cercevesinde ancak 2020’lerin ortalarinda gerceklesebilir goriinmektedir.

Cinsiyet esitligine iliskin hedeflere bakildiginda, EFA (Ama¢ no 5) ve MDG (Amag¢ no 3) kapsa-
minda, 2015 yili sonuna kadar yiksekogretimde de cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflenmektedir.
Turkiye'de yiiksekogretimdeki cinsiyet esitligi indeksi 1999-2008 yillart arasinda, hemen her yil bir
puanlik iyilesmeyle 0,70'den 0,79’a yiikselmistir. Tlkogretim ve ortadgretimde oldugu gibi yliksekogre-
timde de kiz dgrencilerin sayist daha hizli biiytimektedir. Umit verici bu hizli gelismeye karsin, yiikse-
kogretimdeki cinsiyet esitliginin 2015 yilinda saglanmasi oldukg¢a glic goriinmektedir. Yiiksekogretim-
deki cinsiyet aciginin en iyimser tahminlerle 2020’lerin ortalarinda kapanmast ve pek cok OECD ve AB

tlkesinde oldugu gibi, bu tarihlerde kiz 6grencilerin cogunlugu olusturmast beklenebilir.

4.4.2.5. Vakif Yiksekogretim Kurumlart: Uzun vadeli bityiime senaryolar1 ve

ongoriiler

Yiksekogretimde buytmeyle ilgili alt kategorilerden birisi vakif yiiksekogretim kurumlarinin top-
lam yuksekogretim icindeki paylarindaki gelismelerdir. Son on yilda vakif tGniversitesi sayisit 19’dan
33% yiikselmis, 6grenci sayist ise 41 binden 163 bine yiikselerek yaklasik 4 kat artmistir. Ogrenci sayist
bakimindan ortalama vakif Gniversitesi buytklugi de 2 140’tan 4 195°e yikselmistir. Toplam 6rgiin
yiiksekogretim icindeki vakif iniversiteleri 6grenci payi ise %4’'ten %9.1’e ulasmistir (OSYM, 1999-2000
ve 2008-2009 Yiiksekogretim Istatistiklerinden hesaplanmistir).

Ozel tniversitelerdeki 6grencilerin OECD (ilkeleri payinin ortalamasi %13.7'dir (OECD, 2009). Ana
harcamalarla ilgili kaynaginin %50’sinden fazlasini devletten alan ve mesleki nitelikli 6zel yiiksekogre-
tim kurumlari da hesaba katildiginda bu oran %28,8’e ylikselmektedir.

Bu calismada 6ngoriilen uzun vadeli hedeflere bakildiginda, toplam orgiin yiksekdgretim icinde
vakif yiksekogretim kurumlart payimnin 2010 yilinda %10, 2023 yilinda %23, 2035 yilinda ise %30’a
ulasmast ongorilmustir (Sekil 4.9) Buna gore, yukarida 4.4.2.4. alt bolimiinde yiiksekogretim icin
olusturulan SEN-2 cercevesinde, vakif ylksekogretim kurumlart 6grenci sayilarinin 2010-2023 yillari
arasinda 3 kati asan bir artis gostermesi, 2023-2050 yillar1 arasinda ise %83 artmasi beklenmektedir.
Baska bir deyisle, uzun vadeli dngorilerin ilk doneminde vakif ytiksekogretim kurumlarinda bir “6g-
renci patlamast” yasanmast beklenmektedir. Bu hizli ¢ikis beklentisinin ardinda; yukarida belirtildigi
gibi vakif yuksekogretim kurumu sayisinin son on yilda buytk ol¢tiide artmasi ve bu Universitelerin
akademik birimlerinin kademeli olarak aktif hale gelmesiyle, tam kapasitelerine ancak 10-15 yil icinde
erisebilecekleri distincesi yatmaktadir. Ayrica, yliksekogretim alanindaki uluslararast gelismeler ve
ulusal tartismalar cercevesinde, gelecekte “Ozel Giniversite” ve uluslararasi tUiniversitelerin Turk tiniver-
siteleriyle ortaklik kurabilmeleri gibi yeni olusumlar ortaya ¢ikabilir. Tim bu gelismelerin, Turkiye'de
yiksekogretim alaninda yogun bir rekabete yol acacagt ve vakif (ve ozel) yiksekogretim sektoriiniin

toplam ytiksekogretim sektort icindeki paylarinin kademeli olarak artacagt dongorilmektedir.
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Sekil 4.9. Yiiksekogretimde Vakif Universiteleri Ogrenci Sayilari ve

Paylarina iliskin Uzun Vadeli Ongériiler: 2010-2050
(%) (Bin)

| e Vakif Universite Ogrenci Payy e Vaiaf Uriverste Ogrenci Sayis: SEN-1 mmmmm Vaf Unverste Oenc Says: SEN-2|

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

— 10 15 20 23 25 25 30 30 30 30
mem 217 347| 533| 703| 763| 851 1095| 1158| 1239 1335
mmm 217| 397 666| 937 1102] 1192| 1493 1543| 1621| 1716

Agiklamalar: - Senaryo calismast ve ongoriiler; Yrd. Dog. Dr. Seref HOSGOR, Hakan Ferit HOSGOR ve yazar
tarafindan ortaklasa yapilmustir.
- SEN-1 ve SEN-2 ile iliskili toplam yiksekogretim 6grenci projeksiyonlari icin Sekil 4.8’e bakiniz.

4.4.2.6. Lisansiuisti 0gretim: Uzun vadeli bityiime senaryolari ve 6ngoriiler

Yiiksekogretimde buytmeyle ilgili alt kategorilerden birisi de lisanststii 6gretimin toplam 6rglin
yuksekogretim icindeki paylarindaki gelismelerdir. Toplam 6rgiin yiksekogretim icinde lisanststi 6g-
retimin payi son on yilda %8,3’ten %9,4’e ylkselmistir. Vakif yiiksekogretim kurumlarinda daha yuk-
sek bir artisla %8,2'den %13,5'e ulasmistir. Toplam lisansiistii 6grenci sayist son on yilda 84 binden 166
bine yukselerek ikiye katlanmis (EK Tablo 4), doktora derecesi alanlarin (tipta uzmanlik dahil) sayilart
%50'den fazla artmistir (OSYM, Yiiksekogretim Istatistikleri).
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YOK’iin (2007) lisansistii ogretimle ilgili hedeflerine bakildiginda; lisansiistii 6gretimin toplam
ytksekogretim icindeki payinin 2015 yilinda %16, 2020 yilinda %19 ve 2025 yilinda %21 olmast 6ng6-
rilmektedir. Bu ongoriiler cercevesinde, 2025 yilindaki lisansiisti 6grenci sayisinin 605 bine ulasacagi
hesaplanmuistir.

Sekil 4.10. Yiiksekogretimde Lisansiistii Ogretim Ogrenci Sayilar: ve
Paylarina Iliskin Uzun Vadeli Ongériiler: 2010-2050

(%) (Bin)

|_‘,ij0§me. w Lisansistil Ofyendi Sayst ssm-umd@msm:ml

2010 | 2015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
——r 12 14 16 18 18 20 20 20 20 20
mmm  260] 324| 426| 550 549| 681 730 772| 826 890
mmm 2600 370 533 733 794 954| 996/ 1029| 1081 1144

Agiklamalar: - Senaryo calismasi ve dngoriiler; Yrd. Dog. Dr. Seref HOSGOR, Hakan Ferit HOSGOR ve yazar
tarafindan ortaklasa yapilmustir.
- SEN-1 ve SEN-2 ile iliskili toplam yiiksekdgretim dgrenci projeksiyonlart icin Sekil 4.8’e bakiniz.
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Bu calismada 6ngoriilen uzun vadeli hedeflere bakildiginda, genel olarak yliksekogretimdeki bui-
ylime ongortiileriyle de tutarlt bicimde lisanststi 6gretim payinin 2023 yilinda %18, 2030 yilinda ise
%20’ye ulasmast ongorilmustir (Sekil 4.10) Buna gore, yukarida 4.4.2.4. alt bolimiinde yliksekogretim
icin olusturulan SEN-2 cercevesinde, lisansiistii dgretimdeki 6grenci sayisinin 2010-2023 arasinda 260
binden 733 bine (yaklasik iki katlik artis), 2023-2050 arasinda ise 733 binden bir milyon 144 bine (%56
artis) ulasmast beklenmektedir. Baska bir deyisle, SEN-2 kapsamindaki uzun vadeli ongorilerin ilk do-
neminde lisanststi 6gretimin daha hizli biytimesi ongorilmustiir. Bu hizli ¢ikis beklentisinin ardinda;
onceki paragraflarda vurgulandigi gibi hem kamu hem de vakif tiniversitelerindeki hizli biytimenin
ortaya cikardigt ogretim Uyesi gereksinimi ve son on yildaki hizli biytimede gorildigi gibi Giniver-
site mezunlarinin lisansiisti 6gretime iliskin ylksek talep egilimi bulunmaktadir. Bunun yaninda, is
hayatindaki bireylerin yasam boyu 6grenme kapsaminda uygulamaya donuk (tezsiz) yiksek lisans

programlarina olan ilgilerinin de giderek artmasi beklenmektedir.
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POLITIKA ONERILERI

5.1. Genel Degerlendirme ve Sonug

Yirmibirinci ylzyilin basindaki Turkiye’nin toplu bir fotografina baktigimizda, Turkiye Cumhuri-
yeti, cogulcu demokrasiyi benimsemis, ¢ok partili parlamenter diizene sahip demokratik ve laik bir
tilkedir. OECD ve G-20 grubunun kurucu tyesi ve Avrupa Birligine aday bir tilkedir. Ttrkiye ekonomisi
2009 GSYH verilerine gore dinyanin en buylk 17'nci, Avrupa’nin ise 7'nci ekonomisidir (World Bank,
2010). 2023 yilina kadar AB’ye tam tiye olma ve diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmeyi hedefleyen
bir tilkedir. Ote yandan, gelir diizeyi, saglik ve egitim bilesenlerinden olusan insani gelismislik baki-
mindan 2007 yili verilerine gore, yiiksek insani gelismislik grubunda ve 79. sirada yer almaktadir. Buna
karsilik, insani gelisim bilesenlerinden “egitim” bileseninde 111. siradadir (UNDP, 2009). Bir baska
deyisle, insana yatirim alaninda gelir siralamasindan daha disuk duzeylerdedir.

Turkiye'nin ge¢misteki ve bugtinkii niifus yapisi ile uzun vadeli niifus egilimine bakildiginda;
Turkiye'nin nifus yapist 1923-1985 yillart arasinda stirekli artis, 1985 sonrast donemde ise niifus artis
hizindaki surekli dists ve 1980 sonrasinda hizli kentlesme ile tanimlanmaktadir. 2008 yili ADNKS
sonuglarina gore; Turkiye’nin niifusu 71,5 milyondur. Nufus artis hizi %o013,1'dir. Nifusun yas yapisina
gore dagilimi soyledir: 0-14 yas grubu %26,2, 15-64 yas grubu %66,8, 65+ yas grubu ise %7. Orgiin egi-
tim cag niifusunun (3-22 yas) toplami 25 milyon 124 bindir. Bu baglamda Turkiye halihazirda genc
niifus yapistyla karakterize edilmekle birlikte, yash niifusun payt giderek artmaktadir. Yine, kentsel (il
ve ilce) niifus orani %75'tir ve kentlesme devam etmektedir. TUIK I¢ Goc Istatistiklerine gore (2010); en
fazla go¢ alan istatistiksel bolgeler Istanbul, Bati Marmara ve Ege'dir. 1995-2000 yillart arasinda 6,7 mil-
yon insan yer degistirmis olup, kdyden kente go¢ edenlerin sayist 1,2 milyondur. Bu baglamda kentlere

g0Oc¢ olgusunun yogun bicimde devam ettigi gdozlenmektedir.

Turkiye’'nin uzun vadeli niifus egilimine bakildiginda; orta dizeydeki artis tahminlerine gore top-
lam niifusun 2050 yilinda 99,7 milyona ulasmasi beklenmektedir. 2010-2050 yillart arasinda niifus artis
hizinin stirekli bir azalmayla %012’den %ol’e diismesi ve niifusun yas yapisinda dnemli bir demografik
doniisiim yasanmast beklenmektedir. Bu baglamda, 0-14 yas grubunun toplam ntfus icindeki payinin
%26,2’den %18,2’ye diisecegi, buna karsilik 65+ yas grubunun %6,3den % 17,3’e yikselecegi tahmin
edilmektedir. Ayni donemde orgiin egitim cag niifusunun 26,9 milyondan 24,8 milyona gerilemesi
beklenmektedir.

Okul ¢agi niifusunun gelecek 40 yildaki (2010-2050) egilimine iliskin olarak yapilan projeksiyon su

firsatlart ortaya koymaktadir:
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— 2010-2050 doneminde, okul dncesi egitimden yliksekogretime kadar olan donemi kapsayan okul
cagi nifusu (3-22 yas) giderek azalacak, boylece egitim sistemi tizerindeki demografik baski
asamali olarak zayiflayacaktir. Turkiye, gecmis 40-50 yillik donemle kiyaslandiginda demografik
yapt ve degisim ac¢isindan en avantajli donemi yasayacaktir.

— Dogurganlik hizlarindaki azalmaya paralel olarak, en hizli niifus azalmas: 3-5 yas grubunda
olacaktir. Dolayistyla, niifus avantaji ilk 6nce okul dncesi egitim kademesinde hissedilecektir.
Ortadgretim ve yiksekogretim c¢ag nufuslarinda dalgali bir seyir beklenmekle birlikte,
onumiizdeki 5-6 yillik donemde c¢ag ntfuslart azalacak, ikinci azalma dalgasi 2030’lart izleyen
yillarda ortaya cikacakur. Ilkégretim cag niifusu ise 2015'den sonra azalmaya baslayacak ve

ilkogretim tizerindeki niifus baskist bu tarihten itibaren giderek hafifleyecektir.

Niifusun egitim kompozisyonu ya da insan sermayesi stoklarina bakildiginda, 2008 yilt ADNKS
sonuclarina gore yetiskin nifusun (15+ yas) %10’u okur-yazar degildir ve bunlarin % 80,1’ kadindir.
Ayni verilere gore, 25+ yas niifusumuzun yaklasik dortte ticti (%73,5) ilkogretim mezunu, ilkokul mezu-
nu ya da bir okul bitirmemistir. Lise mezunlarinin orant %16,6, yiksekdgrenim mezunlarinin orani ise
909,9’dur. Bu egitim kompozisyonunu ortalama egitim stiresi olarak ifade etmek gerekirse, Turkiye’deki
15-64 yas grubunun ortalama egitim siiresi 2010 yilt icin 6,9 yil olarak hesaplanmistir (Cohen ve Soto,
2001). Ote yandan, 2008 yilinda okula baslangic yasina gelmis cocuklarimizin (5 yas) gelecekte go-
recekleri muhtemel ortalama egitim stireleri (beklenen egitim stiresi) ise 11 yil olarak hesaplanmistir
(UNESCO, 2008). 2008-2009 dgretim yilinda okul ¢aginda olan cocuklarimizin egitime katilim1 ince-
lendiginde; okul oncesi egitimdeki NOOnun %22,5, ilkogretimdeki NOO’nun %96,5, ortadgretimdeki
NOOnun %58,5 ve ytksekogretimdeki (acik 6gretim haric) BOOnun %28,6 oldugu gortilmektedir.
Okul oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim icin 2009-2010 dgretim yili degerleri ise sirastyla; %26,9,
%98,2 ve %065'tir. Her tic kademede 6grenci basina yapilan egitim harcamalari, gelismis tilke harcama-
larinin ¢ok altinda seyretmektedir. Ayrica, ilkogretime baslayan her 100 ¢ocuktan en az 30’u liseden
mezun olmadan oOrglin egitim sisteminden ayrilmaktadir. Yine, ortadgretim ve yiiksekogretimdeki
cinsiyet oranlarinin kiresel hedeflerin oldukca gerisinde kaldigi gozlenmektedir. Bunlara ek olarak,
Turkiye ile gelismis tilkeler arasindaki nifus farkliligint ve egitim acigint daha sistematik bir bicimde

izleyebilmek icin Ek Tablo G'ya bakiniz.

Yukaridaki paragraflarda Turkiye'de okul cagi nifusu ve egitimin sayisal boyutlariyla ilgili genel
goriinim ortaya konulmustur. Egitimde esitlik ve egitim kurumlarinin c¢iktilarinin niteligi bo-
yutlartyla ilgili genel durum ise soyle 6zetlenebilir:

— llkogretimde tam giin (normal) okuyan 6grencilerin orant %47,3'tiir. Ilkoégretim dgrencilerinin
yarisindan fazlasi ikili (sabahgi-6glenci) egitim gormektedir (DPT, 2009a).

— 2008-2009 ogretim yilinda, ilkogretimde derslik basina disen Ogrenci sayist illere gore 14 -
53 arasinda degismektedir. Turkiye ortalamas: 32’dir. Benzer bicimde, 6gretmen basina diisen

ogrenci sayist illere gore 15-35 arasinda degismektedir. Turkiye ortalamast ise 23’dur (MEB,
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20090). Yiksekogretimde ise, tic buytik ilde 6gretim tiyesi basina diisen 6grenci sayist 29 iken
diger illerin ortalamasi1 63’ttiir (DPT, 2009a).

— 2008-2009 ogretim yilinda ortadgretimde okullasma oranlarinda bolgesel farkliliklar 6nemini
korumaya devam etmektedir. Ornegin, Agr ilinde okullasma orani %32,6’'dir. Ayni 6gretim
yilinda Turkiye ortalamast %76,6'dir (DPT, 2009a).

— TNSA-2008 niifus ve saglik arastirmast sonuclarina gore (Hacettepe Universitesi, 2009);

o Ilkégretimi tamamlayanlarin liseye devamlart konusunda, kizlarin, kirsal kesimdeki cocuklarin,
Ortadogu Anadolu Bolgesi ile diistik ve en distik refah diizeyindeki ailelerin ¢ocuklarinin

diger gruplara gore dezavantajli oldugu gortilmektedir.

o Lise dizeyindeki NOO bakimindan, kiz cocuklari, kirsal kesimdeki ¢ocuklar, NUTS-1 bolge
siniflamasina gore Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile en diistik refah

diizeyindeki hanelerin ¢ocuklart dezavantajli konumdadir.

— Cingt, Kadilar ve Kocberber'in Turkiye’deki 923 ilcede bulunan ilkdgretim ve ortadgretim
olanaklarinin incelenmesiyle ilgili arastirmalart (2009), ilkogretim ve ortadgretimde, egitim
olanaklarinin (6gretmen basina disen 6grenci sayisi, derslik basina disen 6grenci sayisi, ikili
egitim, tasimali egitim, bilgisayar ve fen laboratuari, egitim harcamalart vb.) dagilimi bakimindan
bolgeler, iller hatta ilceler arasinda 6nemli dengesizliklerin oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirma
bulgularina gore, Tirkiye’deki ilkogretim ve ortadgretim okullarinin, sahip olduklari egitim
olanaklart bakimindan % 23,5’ iyi, %306,81 orta ve %39,7’si de kotii olarak nitelendirilmektedir.

— llkogretim dgrencilerinin ulusal diizeydeki basarilarini belirlemeye yonelik Ogrenci Basarilarini
Belirleme Sinavi (OBBS)-2005 sonuclarina gore; ilkogretim dgrencilerinin fen bilgisi ve matematik
testlerindeki basar1 diizeylerinin %50 civarinda oldugu ve bu dizeyin beklentilerin altinda kaldigt
vurgulanmaktadir. Ayrica, aynt sonuglara gore, ilkogretim 6grencilerinin basart diizeylerinin cografi
bolgelere gore farkliliklar gosterdigi ve Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki
basart diizeylerinin diger bolgelerden daha disiik oldugu gozlenmektedir (MEB, 2007b ve ©).

— OSYS-2009 sonuclarina gore, yiiksekogretime geciste okul tiirlerine gore biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, lisans programlarina yerlesme oranlari; genel lise mezunlart arasinda
%15 iken, 6grencilerini sinavla secen Anadolu liselerinde %58’dir. Meslek liseleri mezunlarinin

lisans programlarina yerlesme oranlari ise %5’in altindadir (OSYM, 2009).
— Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) - 2006 sonuclarina goére (MEB, 2007d):

o Turkiye, calismaya katilan 57 ilke icinde, fen bilimleri alaninda 47., matematik alaninda 45.
ve okuma becerileri alaninda ise 39. siradadir. Her ti¢ alanda Turkiye OECD tlkeleri arasinda
28. siradadir.

o Fen bilimleri, matematik okur-yazarlig1 ve okuma becerileri alanlarindaki ortalama puanlar

OECD ortalamalarinin ¢ok altindadir, bir baska deyisle genel basart diizeyi distktur.
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o Okul tirleri arasinda farkliliklar OECD ortalamasindan yiiksektir. Ornegin, fen liseleri
ve Anadolu liseleri ylksek performans gosterirken genel liseler ve meslek liseleri dusik

performans gostermislerdir.

Turkiye'de egitime erisim ve kalitede esitligin boyutlari ve belirleyicileriyle ilgili daha ayrintili tartis-
malar icin bakiniz (ERG, 2009a ve 2009b; Bakis, Levent, Insel ve Polat, 2009; Dincer ve Kolasin, 2009;
Polat, 2009).

Yukaridaki bulgular, dnceki donemlerle kiyaslandiginda son on yilda toplam okul ¢agi nifusunda
bir durgunlasma, hatta bazi kademelerde mutlak olarak azalma egilimi icinde oldugunu gostermesine
karsin, Turk egitim sisteminin halihazirda, okul 6ncesi egitimden yiiksekogretime kadar cok boyutlu
guiclikler icinde bulundugunu gozler 6niine sermektedir. Bu gticlikler; anahatlariyla, fiziki kapasite
yetersizligi, ilkogretim disindaki kademelerde egitime katilimdaki yetersizlikler, cinsiyet esitsizligi, ka-
lite sorunlart (6grenme basarilarinin distkligi) ve esitlik sorunu (egitim olanaklarindan yararlanma)

olarak gruplandirilabilir.

TUSIAD'n “Tiirkiye nin Firsat Penceresi: Demografik Déniisiim ve Izdiistimleri” (1999) baslikli nii-
fus raporunda, gelecek yillarda egitimde miktar sorunundan kalite ve esitlik odakli sorunlara yonelme
konusunda bir “firsat penceresi’nin ortaya ¢ikacag: vurgulanmis olmasina karsin, bu firsatin yeterince
degerlendirilebildigini soylemek guictiir. Baska bir deyisle, Turkiye, son on yilda demografik doni-
siumin kendisine sundugu firsatlari degerlendirmeyi otelemistir. Nitekim, Turkiye’nin mevcut egitim
tablosuyla, Bolim 3.1'de tartisilan ve diinyada egitimi bicimlendiren olaylara (kiiresel ekonomi ve bilgi
yogun ekonomiler, degisen is ve calisma diinyasi, daha fazla insanin daha uzun streli egitim talebi,
bilgi teknolojilerinde yayginlasma ve bilgiye erisim talepleri vb.) ne ol¢tide yanit verebilecegi ya da
uyum saglayabilecegi ciddi bicimde sorgulanmaya aciktir. Buna karsilik, gelecekte demografik baski-
nin giderek azalacagi, bunun da Turkiye'de egitimi yayginlastirma, esitsizlikleri ortadan kaldirma ve

kaliteyi gelistirme konularinda yeni firsatlar ortaya ¢ikaracagt degerlendirilmektedir.

5.2. Makro Diizeyde Egitim Politika Onerileri

Egitim sistemindeki cok boyutlu yetersizlikler, gelecege iliskin stratejik onceliklerin belirlenme-
sinde guclikler yaratmaktadir. Ayrica egitim, Bolum 3.1'de de 6zetlendigi gibi, ulusal ve uluslararasi
diizeydeki pek cok sosyal ve ekonomik gelismenin etkisine acgiktir ve gelecekte de acgik olacaktir. Bu
baglamda, eszamanli ve ¢cok yonlu girisimlere gereksinim vardir. Gelecege iliskin tiim bu belirsizlik-
lere ve stratejik tercih guicliklerine karsin, egitim yoneticileri ve egitim planlamacilart gelecekle ilgili
tahminler yapmak durumundadir. Bu baglamda Ttuirk egitim sisteminin gelecegine iliskin kisa, orta ve

uzun vadeli makro politika 6nerileri sunlar olabilir:

Turkiye, oncelikle ulusal politika belgelerinde ekonomi ve egitim alanindaki 6ongorilerine paralel
olarak, 2010-2050 donemini ve tim egitim kademelerini kapsayan bir “Egitim Ana Programai’ni olus-
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turmali ve uygulamaya koymalidir. Bu program kisa (2010-2015), orta (2016-2023) ve uzun (2024-2050)

vadeli olmak tizere ti¢ dilimde tasarlanmalidir.
Oncelikle tiim donemleri kesen -ortak- anahtar konulari vurgulamak gerekir. Bunlar:

— Niifusbilim ve egitim sektorii arasindaki ortakliklar: giiclendirme: Okul yoneticilerinden
en st dizeydeki egitim yoneticilerine kadar (egitim politikalart ve planlamasiyla ilgili uzmanlar
dahil) tiim egitim yoneticilerinin, niifusbilimin sagladig verileri (TUIK, Icisleri Bakanligi Niifus
ve Vatandaslik sleri Genel Miidiirligii -NVIGM-, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
UNFPA, diger nuifus arastirmalart yapan kurumlar) daha etkili kullanmalari ve niifusbilimcilerle
daha yakin calismalart saglanmalidir. Bu baglamda, genel ntifus sayimi, ADNKS, niifus ve saglik
arastirmast, goc ve kentlesme arastirmalari vb. calismalarin bulgulart ve egitim sektorii acisindan
muhtemel dogurgulari, nifusbilimciler ve egitim yoneticileri arasinda gerceklestirilecek ortak
toplantilarda (seminer, c¢alistay, sempozyum vb.) paylasimalidir. Boylece egitim yoneticilerinin,
niifus olaylarinin (dogumlar, olimler, dogurganlik, bebek oltimleri, anne olimleri, nifus artis
hizi, erken evlenme, go¢ hareketleri, kentlesme, bos kalan okullar/kalabalik kent okullari - vb.)
egitim sektorl tzerindeki etkilerini ve sektorlerarasi karsilikli etkilesimi anlamalart saglanacaktir.
Bu tir paylasimlarla, egitimin yayginlasmast konusunda daha sagliklt politikalar ve yatirim

kararlart olusturulabilir.

— lzleme ve degerlendirme sisteminin kurulmast: Egitim sisteminin cesitli boyutlarindaki
(erisim, katilim, i¢ etkinlik, kalite, esitlik, yatirim vb.) gelismeleri izlemek, giicliikleri tanimlamak
ve kanita dayali yeni politikalar gelistirebilmek icin, belirli bir takvim cercevesinde somut hedefler
(merkezi, yerel, ve okul dizeyindeki stratejik plan ya da okul gelisme planlartyla baglantily) ve

bunlarla ilgili izleme gostergeleri belirlenmeli ve stirekli gelistirilmelidir.

Halihazirda Turk egitim sistemiyle (6zellikle okul 6ncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim kademe-
leriyle) iliskili bazi ulusal (MEB-SP) ve uluslararasi (EFA ve MDG) politika belgelerinde yer alan hedef-
lerle baglantili, bu alandaki gelismeleri/gticlikleri tanimlamaya hizmet edebilecek ve gelecek yillarda
onem kazanmast muhtemel bir “Egitim [zleme Gdsterge Seti’nin olusturulmasina hizmet edebilecek bir

soru listesi asagida verilmektedir. Bunlar:

o Okul dncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim cagindaki ¢cocuklarimizin ne kadari okula kayit
olanagi elde etmislerdir (egitime katilim oranlart nedir)?

o Okul 6ncesi egitim, ilkdogretim ve ortadgretim kademelerinde tanimlanmis standarda (o kademe
icin ongorilen dereceye sahip ve uygun kaynaktan/alandan atanmis) uygun 6gretmen orant

nedir?

o Okul oOncesi egitim, ilkdogretim ve ortadgretim kademelerinde ogrenci/Ogretmen oranlari

nedir?
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o Okul oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde cinsiyet esitsizliginin boyutlart

ne duzeydedir?

o Okul o6ncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde 6grenci basina yapilan (birim

cari harcama) kamu cari egitim harcamasi ne kadardir?
o Okul 6ncesi egitimde, kirsal yerlesim birimlerindeki ¢cocuklarin pay1 ne kadardir?

o TIlkogretime resmi baslangic yasindaki (6 yasindaki) cocuklarin ne kadari 6 yasinda okula
baslamaktadir?

o Ilkdgretime yeni kayit olan cocuklarin ne kadart okul dncesi egitim gérmiistiir?

o Zorunlu egitim ¢aginda olan ¢cocuklarin ne kadari okul disindadir? (Okula kayitli olmayan ve/

veya strekli devamsiz durumundaki ¢ocuklar).
o 1lkogretim ve ortadgretim kademelerinde, 6grenci devamsizlik oranlart nedir?

o Ilkégretim birinci sinifa baslayan 6grencilerin egitimlerini daha ileriki siniflara (veya son sinifa

kadar) strdirebilme durumu ne kadardir? (Okulun 6grencilerini tutma gicti nedir?)
o Ortadgretimde, okul terk oranlari baglaminda i¢ etkinlik durumu nasildir?
o Ilkégretimden sonra 6rgiin egitim sisteminden ayrilan cocuklarin orani nedir?

o Belirli bir yastaki (ya da yas grubundaki) Ogrencilerin, ulusal ya da uluslararasi durum

belirleme calismalarina gore 6grenme basarilart ne dizeydedir?

o Ortadgretim ogrencileri ne diizeyde mesleki-teknik ¢gretime yonelmektedirler?

Egitimi yayginlastirma: Toplumun genel egitim dizeyine iliskin veriler, ilkogretim disindaki
her kademede egitimi yaygimlastirma gereksiniminin ag¢ik olduguna iliskin yeterince kanit
sunmaktadir. Bu baglamda, yasam boyu 6grenme yaklasimi ¢ercevesinde her yastaki bireyler
icin her diizeyde egitim arzt genisletilmelidir. Bu kapsamda, gecmiste daha ileri egitim firsatlarint
kacirmis olanlart yeniden egitime tesvik etmek amaciyla; aksam liselerinin acilmasi, belirli
kosullar cercevesinde siavsiz yiiksekogretim olanagi saglanmasi ve lisansiistii egitim firsatlarini

yayginlastirma gibi uygulamalar onerilebilir.

Zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi: Turkiye, toplumun ortalama egitim diizeyini AB tlkeleri
diizeyine yukseltme baglaminda, zorunlu egitim stiresini uzatma konusunu kisa stirede yasal
olarak diizenlemelidir. Bu stirecte, hem zorunlu egitim yas limitleri (baslangi¢c ve bitis yaslar)

hem de stire konusu (12 yil) karara baglanmalidir.
Egitimin niteligini iyilestirme: Egitim sistemi, nicel yetersizliklerle birlikte, her kademede
nitelik sorunlartyla karst karstyadir (ulusal ya da uluslararast standart testler yoluyla olctlen

ogrenme basarilar). Bu baglamda, egitimde kaliteyi temele alan bir yayginlasma anlayisina
gecilmelidir.
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— Nitelikli 6gretmen gereksiniminin karsilanmasi: Ogretimin niteligini belirleyen ana faktor
“¢gretmenin niteligi”dir. Halihazirda, birka¢ brans (Ingilizce 6gretmenligi, 6zel egitim 6gretmenligi,
okul oncesi egitim 6gretmenligi) disinda, Turkiye hizmet dncesi Ogretmen egitimi sistemi yeterli
arz kapasitesine sahiptir. Ancak, istenilen niteliklere sahip 6gretmenleri yetistirme konusunda
aynt sey sOylenemez. Turkiye, bir biitiin olarak egitim sistemini gelistirmede anahtar 6neme
sahip olan nitelikli bir 6gretmen kitlesi olusturabilmek i¢in; en iyi 6gretmen adaylarini meslege
cekmeyi, meslek Oncesinde iyi yetistirmeyi, meslekte tutmay: ve yeterli ddemeleri yapmay1
basarmak zorundadir. Yine, stirekli mesleki egitim kapsaminda, 6gretmenlerin hizmet icinde
yetistirilmeleri konusunda yeni yaklasimlara gereksinim vardir. Ayrica, mevcut dgretmenlerin,
istenilen standartlara (atama icin 6ngortilmiis nitelik, derece ve alana/bransa sahip olma) uygun
olup olmadigt surekli izlenmelidir. Kisaca, Turkiye Ogretmen egitimine daha fazla yatirim

yapmalidir.

— Egitimde esitligi saglama: Her kademedeki egitimi, esitlik icinde yayginlastirmak ana hedeftir.
Halihazirda Turk egitim sistemi, egitim olanaklarinin dagilimi ve bunun bir dogurgusu olarak
egitim c¢ikularinin niteligi konusunda buytk esitsizliklerle karst karstyadir. Dolayisiyla, egitimi
yaygimnlastirma etkinlikleri, her alandaki (6grenci/derslik orani, 6grenci/6gretmen orani, okul
oncesi egitim gormiuis cocuklarin orani, 6grenme basarilarindaki farkliliklar, tekli/ikili egitim
uygulamalari, kent/kir, bolgeler, iller ve okul turleri arasindaki esitsizlikler vb.). esitsizlikleri

azaltmayi1 gozeterek sirmek durumundadir.

— Cinsiyet esitligini saglama: Turkiye halihazirda sadece ilkogretim kademesinde cinsiyet
esitligine yaklasmis gorinmektedir. Ancak ortadgretim ve yiiksekogretim kademelerinde
cinsiyetler arasindaki acik hala yuksektir. Bu baglamda, son yillarda kiz c¢ocuklarinin
egitime cekilmesine ve egitimlerini siirdiirmelerine yonelik kampanya ve pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin ortadgretim ve yiksekogretimdeki kiz ogrencilerini de kapsayacak sekilde
yayginlastirilmast  gerekir. Ornegin, tasimali sistemden ortadgretim Ogrencilerinin  de
yararlandirilmasi, burs miktarlarinin artirilmast, kiz yurtlarinin artirilmasi ve daha kiictik yerlesim

birimlerine yayginlastirilmasi vb.

— Ek finansman saglama ve kaynaklarin etkin kullanimi: Halihazirda egitimin finansmant
konusu “sosyal adalet” acisindan ciddi anlamda sorgulanir konumdadir. Tlke olarak hiikiimetler
kaynak tahsisinde oOnceligi okul oncesi egitim ve ilkogretime kaydirmali, ytksekogretimde
hizmetten vyararlananlarin  maliyete katlim dizeyi artirdmalidir.  Yiksekogretimde bu
diizenlemelerle eszamanli olarak, bugtinki yaklasimdan farkli bir bicimde ve 6grencilerin gelir
diizeyiyle iliskilendirilmis bir burs ve kredi sistemi olusturulmali ve ekonomik olarak gelir diizeyi

distik 6grencilere daha fazla destek saglanmalidir.

Egitim sisteminin uzun vadeli finansman yontemleri/araclart sunlar olmalidir:

o Ongoriilen “Egitim Ana Programi’nin kisa ve orta vadeli déneminde (2011-2023), merkezi

yonetim buitcesinden egitime ayrilan paylar %20’ler diizeyine ¢ikarilmalidir.
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o 4306 Sayilt Yasa kapsaminda ilkdgretim ve ortadgretime ek kaynak saglamaya yonelik olarak
uygulamaya konulan “Egitime Katki Pay1” uygulama siiresi, yeni gelir kaynaklari eklenerek
2011 yilindan 2023 yilina kadar uzatilmalidir.

o Sekizyillik zorunlu egitimle birlikte yayginlasmaya baslayan “toplumsal sahiplenmislik”, egitime
dogrudan katk: saglama faaliyetleri ve sosyal sorumluluk projeleri gibi egitimle ilgili STK
faaliyetleri (Egitime %100 Destek, Baba Beni Okula Gonder, Haydi Kizlar Okula, Kardelenler,
7 Cok Ge¢! vb. kampanya ve projeler), IMKB, Tirk Telekom, Tirkcell, Vodafone, Akbank,
Garanti Bankasi, TOKI vb. 6zel sektor katkilart ya da sosyal sorumluluk projeleri daha ileriye
gotirilmelidir. Bu baglamda, sivil toplum orgttleri, ¢zel sektor kuruluslar “Tzirkiye'nin
gelecegine yatirim” konusunda “proje” bazinda (6rnegin, 5 yasinda egitimi yayginlastirma,
ozel egitimi gelistirme, ilkogretime tam erisimi saglama, kiz cocuklarinin egitime erisimini
ve egitimi strdirmelerini destekleme, dezavantajli ¢cocuklarin egitimini destekleyici okul
sonrast egitim programlart, 6grenci yurtlarint yayginlastirma, 6grenci beslenmesine destek
programlari, 6grenci saglik destek programlart, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i 6gretmen egitimini
destekleme, mesleki ve teknik egitimin modernizasyonu, egitim teknolojilerini yayginlastirma

vb.) yeni kampanyalara 6zendirilmelidir.

o Ozellikle mesleki egitim ve yiiksekogretim kurumlarinin gelir getirici etkinlik kapasiteleri
daha etkili bir bicimde kullanilmalidir.

— Ozel 6gretim kurumlarin1 yayginlastirma: Genel olarak egitim kapasitelerini artirma ve
boylece egitimi yayginlastirmanin bir araci olarak, her kademede 6zel 6gretim kurumlarini
yayginlastirma tesvik edilmelidir. Tesvik araclart sunlar olabilir: Ana egitim harcamalarina kismi

devlet katkisi, arsa destekleri, isletme giderlerine vergi indirimleri ya da muafiyet saglama vb.

Yukarida vurgulanan ortak konular baglaminda Egitim Ana Programi'nda yer verilmesi gereken

kisa, orta ve uzun vadeli donemsel oncelikler soyle ortaya konulabilir:

Kisa vadeli oncelikler (2011-2015):

— Gerek ulusal gerekse uluslararast belgelerle glivence altina alinan ve temel bir insan hakk:
olan “zorunlu egitimin=ilkogretimin evrensellesmesi” kararli bir bicimde surdirilmelidir.
Bu baglamda, sadece okul disinda kalan cocuklarin okula kavusturulmasi degil, ayn: zamanda

ilkogretime diizenli devam, kaliteli egitim ve okulu tamamlama konularina odaklanimalidir.

— Okul 6ncesi egitimde, 5 yasindaki cocuklarin (ana sinifinin) tamamina ulasilmasina oncelik
verilmelidir. Boylece, ilkogretime baslayan tim cocuklarin en az bir yil okul 6ncesi egitim

almalari saglanmis olacaktir.

— Zorunlu egitimin sekiz yila uzatilmasinin ardindan, ortadgretim Uzerinde buytk bir sayisal

baski olusmustur. Ilkdgretimden ortadgretime gecisi tesvikle ilgili énlemler bu baskiyr daha
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da artiracaktir. Ortadgretimin bu sayisal baskiya karsilik verebilmesi icin ortaégretim
kapasitelerinin genisletilmesi ve ortadgretim icin kirsal kesimden kentlere gelecek genclerin
barinma (yurt) ve yasam giderleri gereksinimlerinin karsilanmasi kisa vadede oncelikli bir
miicadele alani olmalidir. Ortadgretim cag nifusuna iliskin egilimler de bu kademedeki

genisleme icin avantaj saglayacak durumdadir.

— FEFA (Herkes Icin Egitim) ve MDG (Binyil Kalkinma Hedefleri)'nin 2015 yilina kadar cinsiyet
esitligi saglanmasina iliskin hedefleri baglaminda, ortadgretim ve yiiksekogretimde cinsiyet

esitliginin saglanmasina yonelik tesvik ve cabalar yogunlastirilmalidir.
Orta vadeli oncelikler (2016-2023):

— Okul oncesi egitimde, 4 yasindaki cocuklarin tamamina ulasilmasina oncelik verilmelidir.
Boylece, ilkogretime baslayan tim cocuklarin en az iki yil okul dncesi egitim almalari saglanmis

olacaktir.

— Kisa vadeli donemde baslayan ortadgretimi yayginlastirma politikalar: (fiziki kapasite ve yurt
kapasitelerini genisletme) ayni kararlilikla strdtrtlmelidir. Ayrica bu donemde, okul terkleri ve

liseyi tamamlama konularina 6zel 6nem verilmelidir.

— Yiiksekogretimi yayginlastirma politikalari, yeni kurulmus kamu ve vakif Gniversitelerinin
cesitli birimlerini aktif hale getirmesiyle sturdirilmeli ve yeni vakif —ve 6zel- tniversitelerinin
kurulusuyla ek kapasiteler yaratilmalidir. Bir baska deyisle, temel egitime daha fazla kamu

kaynag: aktarabilmek icin yiksekogretimi yayginlastirmada “6zel” kaynak girisleri artirilmalidir.
Uzun vadeli 6ncelikler (2024-2050):

— Okul 6ncesi egitimi 3 yas ve altindaki cocuklara yayginlastirma tizerinde yogunlasilmalidir.

— Yiiksekogretimi yayginlastirma politikalart uzun doénemde devam etmelidir. Yiiksekogretim
cag nufusuna iliskin egilimler de bu yayginlasmaya olumlu etkide bulunacaktir. Dahast,
yliksekogretimin  yayginlastirilmasi  politikalar, sadece ulusal gereksinimler temelinde degil

kiiresel gereksinimler de dikkate alinarak yurttilmelidir.

— “Yasam Boyu Ogrenme” anlayisi kapsaminda, yetiskinlere yonelik egitim diizenlemeleri artarak
stirmelidir. Bu diizenlemeler, hem daha ileri dizeydeki orgiin egitimle ilgili diizenlemeleri
(aksam liseleri, uzaktan yiksekogretim vb.) hem de yaygin egitimle (isbasinda egitim, meslek
kazandirma egitimi, kisisel gelisim egitimleri vb.) ilgili etkinlikleri icermelidir. Egitimin “hedef

kitlesi” yeniden tanimlanmalidir.
Hangi senaryo cercevesinde ele alirsak alalim, Turkiye'de egitimin gelecek 40 yilda sayisal olarak

biylmeye devam edecegi aciktir. Ancak, egitimin niteligi ve egitim olanaklarindan esit bicimde yarar-

lanma konularinin birlikte ele alinmast gerekir. Clinki egitimde biytime; egitimin niteliginin iyilesti-
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rilmesi, toplumsal beklentilerin karsilanmast ve basta cinsiyet ve bolgesel temelde olmak tzere, esitsiz-
liklerin azaltilmasini da icerdigi takdirde anlamli bir biiytime olarak degerlendirilebilir. Aksi takdirde,
1950 ve 1960l yillarda farkli sosyo-ekonomik gruplar arasindaki genis ayriliklar azaltacak “buiytik
esitleyici” olarak gorilen egitimin, esitsizliklerin ve niteliksizliklerin kaynag: olma riski tasidigint da

hatirdan ¢ikarmamak gerekir.

Tum bu oOnerilerin hayata gecirilebilmesi ve strdurtlebilirliginin saglanmast, finansal kaynaklarin
saglanmasi kadar, bir buitiin olarak egitim yonetiminde “veriye dayali yonetim” ve “stirekli izleme ve
degerlendirme” kilturlerinin olusturulmasina bagli olacaktir. Ayrica surast unutulmamalidir ki, egitime
yeterince yatirim yapilmamast ve ayrilan kaynaklarin yiiksek nitelikli egitim ortamlari olusturma ama-
cina dontk olarak etkin bicimde kullanilmamasindan kaynaklanan distik ¢grenme basarisinin, uzun
donemde ekonomi tizerindeki maliyeti yiiksek olacaktir. Bir baska deyisle, insan yetistirme diizenin-

deki dustk nitelik sorunu, uzun déonemde yeni kusaklara daha yiksek maliyet olarak geri donecektir.

Bununla birlikte hem okul ¢agt nifuslartyla ilgili distslerin sagladig: avantajlar hem de Cumbhuri-
yetin 100. kurulus yilina yonelik olarak egitim yatirimlarindaki muhtemel artislar dikkate alindiginda,
2010-2023 doneminde Tiurkiye'nin okul oncesi egitim, ortadgretim ve yiiksekogretim kademelerinde
onemli bir sayisal sicrama yapmast, cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmast ve tim egitim kademelerin-

de kaliteli egitime erisimle ilgili gostergelerde olumlu gelismeler saglamasi hic de sasirtict olmayacaktir.
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EK Tablo 2. ilkégretimde Briit Okullasma Oranlarinin Gelisimi

(6-13 yas / 1999-2008)

Firees Briit Okullagsma Orani Cinsiyet

gretim (%) OFéni

Yih (K/E)

Toplam Erkek Kiz

1999-2000 97,5 103,3 91,5 0,89
2000-2001 100,9 106,3 95,3 0,90
2001-2002 99,5 104,2 94,5 0,91
2002-2003 96,5 100,9 91,9 0,91
2003-2004 96,3 100,3 92,1 0,92
2004-2005 95,7 99,5 91,9 0,92
2005-2006 95,6 98,8 922 0,93
2006-2007 96,3 99.2 93.4 0,94
2007-2008 104,5 106,4 102,6 0,96 |
2008-2009 103,8 104,9 102,7 0,98

Kaynak: MEB (2009¢). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009.
Agiklamalar: - 2007-2008 6gretim yilindan itibaren TUIK ADNKS verileri kullanilmustir (flgili kaynaktaki not).

- Actk ilkogretim dgrencileri dahildir.
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EK Tablo 3. Ortadégretimdeki Ogrenci Sayilarinin Orgiin ve Acik Ogretim Liselerine
Gore Dagilimi (1999-2008)

Agik Ogretim Lisesi ve

Orgiin Ogretim Meslek Lisesi | Agik Ogretim Lisesi

Yil Toplam | Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayist Payi

(Bin) (Bin) (%)
1999-2000 2316 2 058 257 11,1
2000-2001 2 362 1 932 430 18,2
2001-2002 2579 2 084 495 19,2
2002-2003 3023 2461 562 18,6
2003-2004 3014 2 698 315 10,5
2004-2005 3 039 2724 314 10,4
2005-2006 3 258 2929 328 10,1
2006-2007 3 386 3032 353 10,4
2007-2008 3 245 2911 334 10,3
2008-2009 3837 3329 508 13,2
(156000 160> 165,7 161,7 197,1 -
Mutlak fark=2008-1999 1 520 1270 250 -

Kaynak: MEB. Milli Egitim Istatistikleri (Farkli yillar).
Agtklamalar: Ogrenci sayilart disindaki degerler yazar tarafindan hesaplanmustir.
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EK Tablo 4. Yiiksekogretimdeki Ogrenci Sayilarinin Gelisimi ve Farkli Diizeylere
Gore Dagilimi (1999-2008)

Orgiin
Orgiin Programlar
Ogretim (On Lisans ve Acik Lisansiistii (Lisans ve
Yili Lisans) Ogretim Ogretim Lisansiistii) Toplam
(Bin) (Bin) (Bin) (Bin) (Bin)
1999-2000 931 488 84 1015 1503
2000-2001 992 515 99 1091 1 607
2001-2002 1046 522 109 1155 1677
2002-2003 1136 661 119 1256 1918
2003-2004 1189 652 131 1320 1972
2004-2005 1273 695 137 1410 2106
2005-2006 1382 799 161 1 543 2342
2006-2007 1 446 845 161 1 608 2453
2007-2008 1 494 877 160 1 654 2532
2008-2009 1615 1142 166 1 781 2924
B e ot 173.4 233.9 198.0 175.5 194.4
Mutlak fark=2008-1999 683 653 82 766 1420

Kaynak: OSYM. Yiiksekogretim Istatistikleri (Farkli Yillar).
Agtklamalar: Ogrenci sayilart disindaki degerler yazar tarafindan hesaplanmustir.
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EK Tablo 5. Yiiksekogretimde Briit Okullasma Oranlarinin Gelisimi (1999-2008)

Briit Okullasma Cinsiyet
Ogretim Orani Orant
Toplam Erkek Kiz
1999-2000 21,1 24,6 17,4 0,71
2000-2001 22,3 25,6 18,8 0,73
2001-2002 23,4 26,6 20,0 0,75
2002-2003 27,1 31,0 23,0 0,74
2003-2004 28,2 32,2 23,9 0,74
2004-2005 30,6 34,8 26,6 0,76
2005-2006 34,5 38,8 29,9 0,77
2006-2007 36,6 41,1 31,9 0,78
2007-2008 38,2 42,6 33,6 0,79
2008-2009 46,9 51,9 41,8 0,81

Kaynak : MEB (2009c). Milli Egitim Istatistikleri 2008-2009.
Aciklamalar: Acikogretim Fakiiltesi ve Lisanststii 6gretim dahildir.
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EK Tablo 6. Secilmis Egitim Gostergeleri Bakimindan Tiirkiye ile Gelismis Ulkelerin
Karsilastirilmasr* (Ozet Tablo)

. Gelismis
Sira Tarkiye Ulkeler** Fark
(Son yillar) (Son yillar)
Geng niifus
1 | 0-29 yas niifusun toplam niifus igindeki payi %55 %35 %20
Egitime katihm
2 | Okul 6ncesi egitimde okullagma orani (3-5 yas) %23 %79 -%56
3| lIkogretimde okullasma orani %96 %96 0.0
4| Ortadgretimde okullagma orani %359 %091 -%32
5| Yiiksekogretimde okullasma orani %29 %67 -%38
6 | Beklenen egitim siiresi 11 yil 16yil| -5yl
7 | Hayat boyu 6grenmeye katilim (Kadinlar) %2.6 %11,9| -%9.3
Niifusun egitim durumu
8 | Okur-yazar niifus (15+ yas) %90 %99 |  -%9.,0
9| llkogretim ve daha asag egitim (25-64 yas) %71 %30 %41
10| Lise ve yiiksekdgretim mezunlarn (25-64 yas) %29 %70 -%41
11| Ortalama egitim siiresi (15-64 yas) 6,9 yil 10 yil*** -3 yil
Cinsiyet esitligi indeksi
12 | Okul 6ncesi egitim 0.96 0.99 -0.03
13 | llkdgretim 0.98 1.01 -0.03
14| Ortadgretim 0.89 1.01 -0.12
15 | Yiiksekogretim 0.81 129 -0.48
Egitime yatirim
16 | GSYIH iginde egitimin pay1 %3 %S5,3 -2.3
17| Merkezi Yonetim Biitesi i¢inde egitimin payi %13.,6 %12 %1,6
(“)grenci basina harcama
18 | Okul 6ncesi egitim - 5260 % VY
19 | Tlkogretim 1130$ 6437 $| -5307S
20 | Ortadgretim 1834 % 8486 $| -6 652%
21| Yiiksekogretim (Ar-ge harig) 4648 $ 8455 $| - 3 807$

Aciklamalar: * Gostergelerin kaynaklari ve daha ayrintili veriler icin Boliim 3.2'de yer alan ilgili gosterge boliim ve kutularindaki

actklamalara bkz.

** Bu stitundaki veriler, OECD tlkeleri veya AB tilkeleri ya da UNESCO tarafindan yapilmis gruplandirmada

“gelismis tlkeler” grubu ortalamalarina isaret etmektedir.
*** [spanya, Yunanistan, $ili vb. tlkelerin ortalamasi.
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