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Farkli 6lceklerde planlama

Genel olarak, arazi kullanim planlamasi, ulkesel, bolgesel ve
yerel olmak Uzere (¢ dlgekte uygulanabilir. llle de bunlarin
birbirini izlemesi gerekli deqildir, fakat arazi kullanim
kararlarinin alindigi yonetim kademelerine tekabul ederler.

-- Ulusal olgekte planlama
-- Bolgesel oOlgekte planlama
-- Yerel olcekte planlama

Ulusal Bolgesel



Farkli 6lceklerde planlama

Her bir kademede farkli turden kararlar alinir; oyle ki
planlama yontemleri ve plan nitelikleri de farklilik gosterir.
Fakat her bir seviyede bir arazi kullanim stratejisine,
planlama onceliklerini gosterir tedbirlere ve bu oncelikleri ele
alacak projelere ve isin bitiriimesi icin eylemsel planlamaya
ihtiyac vardir. Ug planlama diizeyi arasindaki etkilesim ve
iliskiler ne kadar fazla olursa, o kadar iyi olur. Bilgi akisi her
iki yonde olmalidir (Sekil 1). Birbirini izleyen her bir
planlama seviyesinde, gereksinilen ayrinti derecesi yukselir;
boyle olunca, yerel halkin planlamaya dogrudan katiima
duzeyi de artirilmalidir.



Farkli 6lceklerde planlama

Ulusal biyiime plani

-

Ulusal arazi kullanim
planlamasi
A/ 5

Bolgesel sorunlari
ve firsatlar

Ulusal politikalar ve dncelikler

Bolgesel arazi kullanim planlamasi /

Koy /

Tahmin edilen ihtiyaclar,
yerel sorunlar, yerel arazi
kullanim imkanlarinin
tecriibesi

Bolgesel politikalar
ve oncelikler

Sekil 1. Farkli 6lgek planlamalari arasindaki ¢ift yonla baglanti



Ulusal dlcek

Ulusal olgekte planlama, ulusal amaclar ve kaynaklarin
tahsisi ile ilgilidir. Bircok durumda, ulusal arazi kullanim
planlamasi, farkl kullanimlar i¢cin arazinin fiili tahsisini ihtiva
etmez, fakat bolgesel duzey projeleri icin onceliklerin tespit
edilmesini hedefler.




Ulusal dlcek

Ulusal bir arazi kullanim planlamasi asagidaki konulari
kapsayabillir:

-- Arazi kullanim politikasi: farkli ekonomik sektorlerinin (gida
uretimi, ihrac urunleri, turizm, yaban hayati korunmasi,
yerlesim ve kamusal sosyal tesisler, yollar ve sanayi) artan
arazi taleplerinin dengelenmesi;

-- Ulusal buyume planlari ve butceleri: proje tanimlamasi ve
buyume ic¢in kaynaklarin tahsisi;

-- Arazi kullanimi ile alakasi olan sektorel teskilatlarin
kordinasyonu (es gudumu);

-- Arazi kullanim hakki, orman acma ve su haklari gibi
konular Uzerine kanun yapma (mevzuat olusturma)



Bilgi Kutusu — 3

(Arazi kullanim dtuzenlemeleri — bir yorum)

Bir FAO personeli tarafindan yapilan asagidaki gozlemler, takriben
gelismekte olan ulkelerin tumunde gecerli olabilir:

“Burada duzenlemeleri uygulamak ile yukuimlu olan devlet memurlarinin
musamabhasi ile ihlal edilen birgok yonetmelik var — ornegin orman
koruma, su Urunleri (balikcilik) yonetmelikleri gibi. Eger yonetmelikler
isletilecekse, resmi olarak kabul edilmek zorundadirlar. Kirsal alanlarda
Istenmeyen yonetmelikleri benimsetecek yeterli guvenlik memurlari
bulunmamaktadir”.

“Arazi kullanim planlamasi, arazi kullanma bolgeleri ve yonetmeliklerini
belirleme konusu ile oldugu kadar, halkin egitim sorunu ile de yakindan
iligkilidir.




Ulusal dlcek

Politik kararlar, kanunlar ve mali onlemler buyuk kitleleri ve
buyuk capli alanlari etkilediginden, ulusal hedefleri
belirlemek oldukgca karmasiktir. Muhtemelen, karar alicilar
arazi kullanimi ile ilgili her konuda uzmanlasmis olmayabillir;
bu yuzden plancilarin sorumlulugu, karar alicilara hem isin
aslini ve ayrintilarini gosterme hem de plan dahilinde
hareket etme konularinda uygun bilgileri vermektir.




Bolgesel Olcek

Bolge oOlgceginin ille idari bir bolgeyi ifade etmesi gerekmez;
ulusal ve bolgesel olcekler arasinda kalan arazileri de
kapsayabilir. llerleme veya buylume projeleri genellikle bu
olcektedir. Oyle ki bu olgekte planlama, ilk 6nce arazi turleri
ve arazinin proje hedeflerine uygunlugunu belirleme ile ise
baslar. Ulusal olarak proje baslatildiginda, ulusal oncelikler
yerel planlara donusturulmelidir. Ulusal ve yerel menfaatler
arasindaki catismalar ortadan kaldirilmalidir.




Bolgesel Olcek

Bu seviyede ugrasilacak sorun turleri asagida verilmistir:

-- yeni yerlesimler, agaclandirma ve sulama planlamalari gibi
gelisme bolgelerinin belirlenmesi;

-- su rezervi (su kaynagu), yollar ve pazar tesisleri gibi
geligkin altyapi ihtiyaclari

-- her bir arazi nevi Uzerinde uygulanabilecek geliskin arazi
kullanim turleri yonetimi igcin gerekli ana esaslarin
gelistiriimesi




Yerel dlcek

Yerel planlama birimi koy, koyler veya kuguk bir su toplama
havzasi olabilir. Bu duzeyde, yerel halkin bilgisi ve
desteklerinden faydalanilarak, planin halkin talepleri ile
uyumlu bir hale getiriimesi ¢cok kolaydir. Bolgesel olcekte
planlamanin yururlige konuldugu yerlerde, arazi kullanimi
ve yonetimindeki degisimleri gergceklestirmek icin , calisma
(is) plani yerel olarak tatbik edilmelidir. Alternatif olarak bu
olcek, yore halki tarafindan siralanilan oncelikler ile beraber
planlamanin ilk agsamasini olusturabilir. Yerel duzeyde
planlama, belirli bir arazi parcasinda islerin gerceklestiriimesi

lle ilgilidir — nerede, ne zaman, ne yapilacaktir ve kimler
sorumluduir.



Yerel dlcek

Ornekler:

-- drenaj, sulama ve toprak koruma calismalarinin
tasarlanmasi;

-- yol gecirme ve pazar mekanlari, gubre dagitimi, sut
toplama ve veterinerlik hizmetlerinin planlanmasi gibi alt-
yapl projelert;

-- uygun araziler uzerinde ozel urun yetistiriciliginin
projelendiriimesi.




Yerel dlcek

Yerel olcekteki talepler, ornegin uygun arazilerde tutun veya
kahve yetistiriciliginin baslatiilmasi, guvenilir uygulama
olcutleri ile karsilanmalidir. Soz gelisi, belirli bir arazi
kullanim turu icin hangi arazilerin uygun oldugu veya uygun
olmadigi, hangi arazi yonetim (amenajman veya islah)
uygulamalarinin gerektigi ve maliyetler ve beklenilen getiriler
hakkinda guvenilir bilgiler saglanmalidir.




Yerel dlcek

Farkl duzeylerdeki planlamalar, farkli olgek ve seviyelerde
genellestirme bilgilerine gereksinim duyar. Bu bilgilerin gogu
haritalarda bulunabilir. Ulusal planlama i¢in en uygun harita
olcegi, tum ulkenin bir harita sayfasina sigdig1 1:5.000.000 —
1:1.000.000 veya daha buyuk olcekli olanlardir. Bolgesel
planlama, bazi bilgiler 1:250.000 kadar kuguk olceklerde
ozetlenebiliyor olmasina karsin, yaklasik olarak 1:50.000
olgekte haritalanacak ayrintilari gerektirir.




Bilgi Kutusu — 4

(Yerel Olcek ile baslama: tabandan-tepeye pIanIama)

“Tabandan-tepeye” planlama yerel Olgekte baslatilir ve yerel halkin etkin
katilimini gerektirir. Arazi kullanicilarin ve yerel teknik kadrolarin deneyimi
ve bilgi birikimi, gelisim onceliklerini tanimlamak, duzenlemek ve
uygulamak igcin harekete gecirilir.




Bilgi Kutusu — 4

(Yerel Olcek ile baslama: tabandan-tepeye pIanIama)

Avantajlari (Ustunlukleri):

'

Insanlar, kendilerine ait goriinen bir plan hususunda Y.,
daha heyecanlidir ve planin uygulanmasi ve denetlenmesi iglerine istirak
etmede daha cok isteklidirler;

-- arazi kullanim sorunlari ve firsatlarinin herkes tarafindan daha fazla
ragbet gormesi;

-- planlar, gerek dogal kaynaklar gerekse sosyo-ekonomik sorunlarla ilgili
yerel kisitlar ve sinirlamalara ayrintili olarak dikkat ¢eker;

-- daha yuksek planlama olcekleri icin yukariya dogru iyi bir bilgi akisi
saglanilir.

-- yerel hedefler, yerel yonetim ve yerel faydalar. %




Bilgi Kutusu — 4

(Yerel Olcek ile baslama: tabandan-tepeye planlama)

Dezavantajlari (mahzurlari):

-- yerel menfaatler her zaman bolgesel cikarlar
ile ayni deqildir; | =
-- veya ulusal menfaatler ile 0zdes degildir; , 4

-- yoresel planlarin, daha genis bir cerceveye uyarlanmasinda ve
kaynastiriimasinda zorluklar ortaya cikar;

-- yerel Olgekteki sinirli teknik bilgi, mesleksel kuruluslarin daha genis
alanlarda daha fazla zaman ve ig-gucu yatirimlari yapmasi gerektigi
anlamina gelir;

-- yerel cabalar, ust duzey destek yetersizligi veya hatta tUst duzey
engellemelerden dolayi basarisiz olabilir.




Yerel dlcek

Yerel planlama i¢in, 1:20.000 ve 1:5.000 arasinda olceklere
sahip haritalar en iyidir. Saha calismalari ve tecrubeler, yerel
halkin hava fotograflarindan arazilerini kolaylikla tanidiklarini
gostermistir. Bu nedenle, hava fotograflarinin yeni baskilari

(0zdes baskilari), yerel olgekte temel haritalar olarak
kullanilabilir.




Bilgi Kutusu —5

(Arazi kullanimi, sektorel ve butuncul kirsal kalkinma planlarl)

Arazi kullanim planlari

-- Farkl arazi kullanim turlerinin uygun arazilere tahsis edilmesi;

-- Yonetim standart ve girdi ayrintilarinin belirlenmesi;

-- Arazi kullanimui ile ilgili sektorel kurumlara ait calismalarin
dlizenlenmesi.

Sektorel planlar

-- Bunlar sektdrel kurum projeleri ve programlaridir, 6rn. orman (il [ilge]
orman mudrlikleri) ve sulama calismalarinin planlanmasi (Il [lige] tarim
mudurlUkleri)

Butuncul kirsal kalkinma planlari

Saglik, egitim, ulasim ve arazi kullanimi gibi kirsal kalkinmanin butun
yonleriyle duzenlenmesi.




Sektorel ve kalkinma planlariile iliskili olarak

arazi kullanimi

Ozel bir yetkili planlama makami ile, 6rn., tarim, orman,
sulama vb. gibi bir plan, sektorel kurumlar tarafindan
uygulanmadikg¢a, arazi kullanim planlamasi dogasi geregi
sektorel degildir. Uygulama farkli tasra teskilatlarinin
yardimini gerektirecektir.

cusfomeq




Sektorel ve kalkinma planlariile iliskili olarak
arazi kullanimi

Arazi kullanim planlamasi ile kirsal kalkinmanin diger
unsurlari arasinda belirgin bir sinir olmayabilir. Orn., arazi
kullanimda arzu edilen bir degisim bir ihracat mahsulunun
takdimi olabilir. Basarili arazi yonetimi gubre kullanimini
gerektirebilir. Gubre dagitimi, etkin gubre kullanim onerileri
ve gubre alimlari icin bir kredi sistemine dair yerel merkezler
olmadigi surece, basarili bir yonetim gerceklestirilemeyebilir.




Sektorel ve kalkinma planlariile iliskili olarak

arazi kullanimi

Yerel servisler, yeterli bir ulusal dagitim sistemi ve mamul
veya ithalat icin doviz tahsisi olmaksizin bir ise
yaramayacaktir. Bir gubre fabrikasinin tesisi ve ulusal
dagitimin organize edilmesi, kesinlikle arazi kullanim
planlamasinin bir gorevi deqildir, fakat planlanmis arazi
kullaniminin basarisi icin gerekli olabilir. Ote yandan, yerel
dagitim merkezlerinin nufus yogunlugu ve uygun arazilere
gore konumlandirilmasi, bir arazi kullanim planlamac;lsmln
gorevleri arasinda olabilir. 2




Sektorel ve kalkinma planlariile iliskili olarak

arazi kullanimi

Bu yuzden, arazi kullanim plancisinin buyuk olgude sorumiu
olacagl, arazinin fiziksel kalitelerinin yorumlanmasina agirlik
veren faaliyetlerden, diger mesleki (teknik) uzmanlar ile
birlikte musterek verilere ihtiya¢c duyan faaliyetler arasinda
degisen genis bir faaliyet spektrumu vardir. Ayrica, basarili
arazi kullanimi i¢in ulusal politika hususlarinin — orn., uygun
mahsul fiyatlari — on kosul oldugu durumlarda, plancinin isi
bunu acik bir sekilde ifade etmektir.




