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* Béliim 1: Toprak ve Arazi Kullanimi
> Toprak ve Arazi Kavramlar,
> Tirkiye’de Tarim Alanlart,
> Tirkiye'de Arazi Toplulastirma Faaliyetlerinin Uygulandigi Alanlar,
» Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Kullanimi.
*  Bolim 2: Kamu Politikalari
> Anayasa,
» Kalkinma Planlar,
> Yillik Programlar,
> Diger Kamu Politika Belgeleri.

°*  Bolum 3: Yasal Diuizenlemeler

» 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
@ > 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun.
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«Toprak» ve «Arazy Kavramlari

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu uyarinca,
Toprak: Mineral ve organik maddelerin parcalanarak ayrismast sonucu olusan,
yeryuzinu ince bir tabaka halinde kaplayan, canli ve dogal kaynak.
Arazi: Toprak, iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik
oranda etkisi altinda bulunan yerytzu parcasidir.

seklinde tanimlanmaktadit.
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Tarim Arazisi Kavrami

Tarim Arazisi: Toprak, topografya ve iklimsel 6zellikleri tarimsal Gretim i¢in uygun
olup, halithazirda tarimsal tGretim yapilan veya yapilmaya uygun olan veya imar, ihya,
1slah edilerek tarimsal Gretim yapilmaya uygun hale dontstirilebilen arazilerdir.
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 3 tincti maddesinde
asagida basliklar halinde sunulan tarim arazilerinin tanimi da yapilmaktadir. Bunlar;

* Mutlak Tarim Arazisi,
* Ozel Urtin Arazisi,

*  Dikili Tartm Arazisi,

* Marjinal Tarim Arazist,

Sulu Tarim Arazisi’dir.




Turkiye'de Tarim Alanlari

Bin hektar)
;?L‘}ll?%ve.,Dlig",r Meyveler,
itkisel Uriinlerin o

Toplam Alam Sebze I%egﬁla(tr\;i Ca),’\}lre:_lg
Tarim Ekilen Bahcgeleri | Siis Bitkileri Bitkileri ArEe

Yillar Alam Alan Nadas Alanm Alan Alani
2001 40.967 17.917 4.914 909 = 2.610 14.617
2002 41.196 17.935 5.040 930 5 2.674 14.617
2003 40.644 17.408 4,991 911 = 2.717 14.617
2004 41.210 17.962 4.956 895 = 2.780 14.617
2005 41.223 18.005 4.876 894 = 2.831 14.617
2006 40.493 17.440 4.691 850 5 2.895 14.617
2007 39.505 16.945 4.219 815 = 2.909 14.617
2008 39.122 16.460 4.259 836 S 2.950 14.617
2009 38.911 16.217 4.323 811 = 2.943 14.617
2010 39.012 16.333 4.249 802 S 3.011 14.617
2011 38.231 15.692 4.017 810 4 3.091 14.617
2012 38.399 15.463 4.286 827 5 3.201 14.617
2013 38.423 15.613 4.148 808 5 3.232 14.617
2014 38.560 15.789 4.108 804 5 3.238 14.617

Kaynak: TUIK, 2015.




Turkiye’de Arazi Toplulastirma Faaliyetinin
Uygulandigr Alanlar

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'nin bagli birimlerinden Tarim Reformu
Genel Mudiirliigiince 2010-2015 déneminde Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Mudurlugu tarafindan sulamaya acilacak alanlar basta olmak tzere, Turkiye
genelinde yaklasik 5 milyon hektar alanda arazi toplulastirma calismast

tamamlanmis olup, s6z konusu miktarin detay: asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Dénem Tarim Alani (Hektar)
1961-2002 450.000*
2003-2014 4.532.785
Toplam 4.982.785

* Bu alan miktarinin 320 bin hektar1 milga KHGM tarafindan tamamlanmustir.
Kaynak: GTHB, 2015.




Tanien Srazileninin Tacim DisT Kullantoi
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178.857

mIzin Verilen Arazi

128.311

62.224

116.331

mizin Verilmeyen Arazi

167.265

38.978

62.526

Kaynak: Topgu, 2012: 37.

®

20052010 yillart arasinda tarim
arazilerinin tarim dist kullanimina
yonelik basvuru taleplert ile kullanim
izni verilen ve verilmeyen arazi
miktarlar yandaki grafikte
sunulmaktadir.
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sy larim Arazilerinin Tarim Dist Kullaniminin
Degerlendirilmesine Yonelik

Bir Anket Calismasi

v

Tarim arazilerinin korunmast ve kullanilmas: konusunda ilgili paydaslarin (kamu,
ozel sektor, iniversite ve sivil toplum kuruluslart olmak tzere toplam 121 kist)
yaklasimini analiz etmek amaciyla gerceklestirilen anket calismasinin
bulgularindan da faydalanarak, Turkiye’deki tarim arazilerinin en 6nemli
sorununun «tarim dist kullanimy oldugu ve tarim dist kullanimin ise en yaygin
«kentlesme» alaninda goruldigu sonucuna ulasiimistir.

Kaynak: Topcu, 2012,
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Tarim arazilerinin tarim dist kullanimi tilkemizde oldugu kadar global 6l¢ekte de 6nemli
bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Bu cercevede, halihazirda gert dontisu olmayan
tarim arazilerini korumaya ve etkin kullanmaya ¢aba gosteren tlkeler kendi
dinamiklerinde bir takim yatirim ve projelerle konunun surdurilebilirligini saglamaya
calismaktadirlar.

Ornegin; Singapur'da «Toprak ve Yasanabilirlik Ulusal Inovasyon Yarismast
(2013-2018)» kapsaminda insaat ve altyap: sektorlerine yonelik olarak halihazirdaki tarim
arazilerinden faydalanmak yerine uygun maliyetli yeni alanlarin yaratilmas: (yer altinda ve
verimsiz topraklardan kullanilabilir alanlarin olusturulmas: gibi) yaklasiminda
bulunulmaktadir.
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Anayasa

* Anayasa’nin 44 Gnct maddesinde “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumatk ve gelistirmek,
erogyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter toprags bulunmayan ciftgilikle ngrasan koyliye
toprak saglamatk amactyla gerekli tedbirleri almakla yikiimlidir.” hikmu yer almakta olup; bu
madde, dogrudan dogruya toprak miulkiyeti ile ilgilidir.

* Anayasa’nin 44’ inci maddesini tamamlayan 45’inct maddesindeki “Devlet, tarim araziler: ile ¢ayir
ve meralarin amag dist kullanilmasin: ve tahribini onlemek, tarumsal iiretim plantamas ilkelerine wygnn
olarak bitkisel ve hayvansal siretimi artirmak maksadiyla, tarom ve hayvancilikla ngrasanlarimn isletme arag
ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasine kolaylastzrer.” hikmuyle topraklarin korunmasi
hususu, Devlet tarafindan guvence altina alinmistir.

Kaynak: Topcu, 2012.




Kalkinma Planlari

Ulkemizde tarim arazilerinin korunmast ve etkin kullanilmas: hususu Birinci Bes
Yillikk  Kalkinma Plant (1963-1967)’ndan  Onuncu  Kalkinma  Plani
(2014-2018)’na kadar tum Plan metinlerinde yer almistir.

Doknzuncu Kalkinma Plan: (2007-2013): Son on yilda tarim disina cikarilan
yuksek verimli tarim arazileri toplaminin 1,26 milyon hektara ulasmustir.
2005 yilinda cikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullantmi Kanunu
ile toprak kaynaklarinin etkin kullanimi konusunda onemli bir gelisme
saglanmistir,




Kalkinma Planlari

Onuncu Kalkanma Plani(2014-2018):

Ozellikle, tarim dist sektorlerden gelen talep dikkate alindiginda, tarim, orman, cayir
ve mera alanlarinda koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi 6nemini korumaktadir.

Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde degerlendirilmest 6nemini korumaktadir.

Guncel ve saglikli arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi
bilgi sistemlerinden faydalanilarak “Ulusal Toprak Veri Tabani” olusturulacak ve

arazi kullanim planlamasi yapilarak tarim basta olmak tizere topragin etkin kullanimi
saglanacaktir.




Yillik Programlar

Kalkinma Planlar’nin yani sira Yillik Programlar’da da tlkemizdeki verimli tarim
arazilerinin korunmast ve etkin kullanilmast hususu politika tedbiri olarak yer almistir.
Bu dogrultuda son iki yilt kapsayan Yillik Programlar incelendiginde;

2014 Ytz Programmn:

e Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin 6nlenmesine ve tarim arazisi
piyasasinin olusturulmasina yonelik ilgili mevzuat calismalari tamamlanacaktir.

e Tarimsal amach arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi icin gerekli altyapi
kurulacaktir.




Yillik Programlar

2015 Y1 Programu:
* 6537 sayili Kanuna iliskin ikincil mevzuat ¢alismalart yapilacaktir.

e Kamu altyap1 yatirnmlarinin maliyet etkinligi acisindan arazi toplulastirma ve
tarla 1¢i gelistirme hizmetlerine iliskin yatirimlarda kurumlar arast koordinasyon
protokoller cercevesinde guclendirilecektir.

* Tarimsal amacli arazi kullanim planlari hazirlanacaktir.

seklinde ifadeler yer almaktadir.




Diger Kamu Politika Belgeleri

Basta Anayasamiz olmak tzere Kalkinma Bakanliginca (Milga DPT) hazirlanan Kalkinma
P/cm/cm ile Yzllsk Programiarim yant sira tarim arazileri odaginda calismalarini yirtten ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin hazirladigs strateji ve eylem planlarinda da konunun énemi ve
hassastyeti vurgulanmaktadir. Bunlardan bazilar;

Cevre ve Sehircilik Bakanligy, Tiirkiye’nin Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plant
(2011-2023),

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligy, Stratejik Plani (2013-2017),

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligy, Turkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve
Eylem Plan:1 (2013-2017),

Orman ve Su Isleri Bakanhg1, Erozyonla Miicadele Eylem Plani (2013-2017),
Orman ve Su Isleri Bakanlg1, Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023) gibi.
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Yasal Duzenlemeler

Tarim topraklarini sadece bir esya olarak ele alip, onunla insanlar arasindaki
nesnel iliskileri incelemek yeterli degildir. Toprag: 1slemekten dolay: insanlar
arasinda birtakim iliskiler dogmaktadir. Insanlar arasinda dogan bu hukuksal
iliskiler ele alinmadan, toprakla ilgili sorunlara dogru bir bicimde yaklasma
olanagi bulunmamaktadir.

Zira, Toprak Hukuku, bir iilkede toprak tizerindeki milkiyet rejimini ve toprak
uzerindeki nesnel haklari ve 6zellikle topragin paylasimi ve miras yoluyla gecis
bicimlerini duzenleyen kurallarin timu olarak ele alinmaktadur.

Kaynak: Topcu, 2012.




Yasal Duzenlemeler

Turkiye’de tarim arazilerinin korunmasi ve kullanilmasi asagidaki tabloda sunulan yasal
duzenlemeler cercevesinde yurutulmektedir.

No Mevzuat Adi Mevzuat Tarihi

1 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu 03.07.2005

2 Toprak koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama 15.12.2005 tarihli ve 26024 sayili
Yonetmeligi Resmi Gazete

3 Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi 24.07.20009 tarihli ve 27298 sayili
Toplulastirmasina iliskin Tuiziik Resmi Gazete

4 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi 30.04.2014
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5 Tarimsal Arazilerin Miilkiyetinin Devrine iliskin 31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili
Yonetmelik Resmi Gazete

Bu bolimde, 5403 sayilt ve 6537 sayili Kanunlar incelenirken, temel bazt maddeleri
uzerinden karsilastirma yontemi ile kapsam degerlendirilmest yapilmistir.




Madde-1
Amac

* 5403 sayil1 Kanun: topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini
yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve cevre oncelikli
surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi kullanimin
saglayacak usul ve esaslart belirlemektir.

6537 sayili Kanun: topragin korunmasi, gelistirilmesi, Zar arazilerinin
sinaflandirilmast, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi bijyiikliiklerinin
belirlenmest ve boliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin
cevre oncelikli surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planl
kullanimini saglayacak usul ve esaslart belirlemektir.




Madde-2
Kapsam

5403 sayili Kanun: Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
belirlenmest, siniflandirilmasi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
surecinde toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlarinin katilimct yontemlerle
degerlendirilmesi, amag dist ve yanlis kullanimlarin 6nlenmesi, korumay: saglayacak
yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gorev ve yetkilerin tanimlanmast ile ilgili
usul ve esaslart kapsar.

6537 sayil1 Kanun: Bu Kanun; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak
ssiflandirilmast, Zarmmsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin asgari biiyiikliiklerinin belirlenmesi ve
boliinmelerinin dnlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme
surecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katilimet yontemlerle
degerlendirilmesi, amag dist ve yanlis kullanimlarin 6nlenmest, korumayi saglayacak
yontemlerin olusturulmast ile gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin usul ve esaslart kapsar.




Madde-3

Tanimlar

6537 sayili Kanunla birlikte, 5403 sayili Kanundaki tanimlara ek olarak fi¢ yenr tanimlama
karsimiza cikmaktadir. Bu tanimlamalar;

* Asgari tarimsal arazi biiyiikliigi: Uretim faaliyet ve girdileri rasyonel ve ekonomik olarak
kullanildigr takdirde, bir tarimsal arazide elde edilen verimliligin, s6z konusu tarimsal arazinin
daha fazla kuctilmesi halinde elde edilemeyecegi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
belirlenen en kiiclik tarimsal parsel buyuklugtdiir.

Yeter gelirli tarimsal arazi biiytikliigii: Bolge farkliliklart g6z 6niunde bulundurularak 1l ve
ilcelerin ekli (1) sayil listede belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi buytklikleridir.

Yan sinai isletme: Yeter gelirli tarimsal arazilere ait tirtin depolama, koruma, isleme ve
pazarlama gibi faaliyetlere yonelik tesisleridir.




Madde-5
Toprak Koruma Kurulu

5403 sayili Kanun’un 5 inci maddestyle gindeme gelen diizenlemelerden birisi her
ilde Vali baskanliginda toplanan «Toprak Koruma Kurulu» nun olusturulmasidur.
Kurul kararlari, Gye sayisinin 3/5’inin oyu ile alinmaktadir. Toplantida alinan
kararlar, surekli olarak tutulan karar defterine islenmekte, aylik faaliyetler 1statistiki
bilgi 1cin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt (mulga Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1)’na gonderilmektedir.

Bu yapilanma, yazu/i basvurn olmasi halinde tarim dist arazi kullanim taleplerini
inceleyen, karara baglayan ve sadece bu amacla toplanan bir kurul olarak
calismalarint suirdurmektedir.




Madde-5

Toprak Koruma Kurulu (devami)

Bu nedenle, Toprak Koruma Kurulu’nun daha etkin ve verimli calismasi icin;

Ziraat Fakilteleri’nde, kamuda veya 6zel sektorde 5403 sayili Kanun’un gerektirdigi harita, toprak koruma projeleri
ve Arazi Kullanim Planlar’ni yapabilecek ziraat mithendislerinin yetistirilmesine olanak saglayan programlarin
acilmasi saglanmal,

Tarim arazilerinin tarim dist kullanim yoluyla kaybint engellemek icin 6ncelikle gittikgce buiytimekte olan yerlesim
birimlerinin ¢evresinden baslayarak Kanun’un gerektirdigi Arazi Kullanim Planlari hazirlanmali ve uygulamaya
konulmali,

Arazi Kullanim Planlar’nda tarim dist kullanilacak alternatif araziler 6nceden belirlenmeli ve altyap: yatirimlart bu
arazilere yonlendirilerek, tarima elverisli olmayan veya daha az elverisli bulunan arazilerde yapilmasi saglanmali,

Tarim arazilerine iliskin olarak 5403 sayili Kanun’da belirtilen aykirt her tiirli kullanimlar zaman gecirilmeden
onlenmeli ve Kanun’un cezai yaptirimlari taviz verilmeksizin uygulanmali,

Kamuoyu, 5403 sayili Kanun hakkinda bilgilendirilmeli ve tim vatandaslarin kendisinin topraklart korumakla
sorumlu oldugunun bilincinde olmalart saglanmalidir.

Kaynak: Topgu, 2012.




Madde-8

Tarim Arazilerinin Siniflandirilmasi ve Arazi Parsel
Buyukluklerinin Belirlenmesi

5403 sayili Kanunun 8 inci maddesinin bashigt “Iarum arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi” seklinde, ikinci ve ticuncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmis ve dordiincu fikrast yururlikten
kaldirilmistir.

Asgari tarimsal arazi buyukligi, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik 6zellikler
gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir. Belirlenen asgari biiyukliige erismis tarimsal araziler, boltinemez
esya niteligi kazanmis olur.

Asgari tarimsal arazi buytkligi; mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri ve 6zel tirtin arazilerinde

2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, 6rtu alts tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektardan kigik belirlenemez.
Bakanlik asgari tarimsal arazi buyukliklerini guniin kosullarina gore artirabilir. Tarim arazileri Bakanlikca
belirlenen buytukliklerin altinda ifraz edilemez, hisselendirilemez, Hazine tasinmazlarinin satis islemleri haric
olmak tizere pay ve paydas adedi artirtlamaz. Ancak, tarim dist kullanim izni verilen alanlar veya cay, findik,
zeytin gibi 6zel iklim ve toprak ihtiyaclari olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi 6zellikleri nedeniyle belitlenen
asgari tarimsal arazi buyikliginden daha kiciik parsellerin olugsmast gerekli oldugu takdirde, Bakanligin
uygun gorusu ile daha kiictik parseller olusturulabilir.




Madde-10

Arazi Kullanim Planlarinin Yapilmasi

5403 sayili Kanun’un 10 uncu maddesi kapsaminda, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 (mulga Tarim ve Koyisler: Bakanligt) tarafindan hazirlanan veya
hazirlattintlan «Aragi Kullanim Planlarinda; yerel, bolgesel ve tlkesel olcekte
tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla belitrlenen alanlar,
yerlesim alanlari, sosyal ve ekonomik amacls altyaps tesisleri diger arazi kullanim

sekillerine yer verilmektedir.

Yine, sOz konusu madde kapsaminda tarim arazilerinin, Arazi Kullanim
Planlari’nda belirtilen amaclar disinda kullanilamayacagina vurgu yapilmistir.




Madde-12

Toprak Koruma Projelerinin Hazirlanmasi

5403 sayili Kanun’un getirdigi diger 6neml bir diizenleme 1se 12 nci maddede
yer alan tarim arazilerinin tarim dist kullaniminda «oprak koruma projelerivne
uyulmast zorunlulugudur.

Bu madde kapsaminda, toprak koruma projeleri arazi bozulmalarini ve toprak
kayiplarini 6nlemek icin gerekli olan sekileme, cevirme, koruma duvari,
bitkilendirme, drenaj ve aritma gibi tedbirleri icermelidir. Ayrica, bahse konu
projelerin en az bir Ziraat Miihendisi sorumlulugunda hazirlanmasi zorunlulugu
getirilmistir.
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