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BU HAFTA OGRENECEKLERIMIZ:
-Osmanli Diplomasi Tarihi’nin kaynaklarinin neler oldugu tartisilacaktir.
-Daimi diplomasiye ve ikamet elgiliklerine gegmeden Once, Osmanli diplomasisinin nasil

yuriitildiigi, “ad hoc diplomasi” 6rneklerinden yararlanilarak anlatilacaktir.

Osmanl1 Diplomasi Tarihi’nin eksiksiz yazilmasi bugiiniin sartlarinda hala miimkiin degildir.
Ciinkii konuya iligskin kaynaklar tam olarak agilmamis ve tasnif edilmemistir. Osmanl arsiv
belgeleri tam olarak tasnif edilip aragtirmacinin kullanimina agilmadigindan kaynaklarimiz
sinirlidir.  Diplomasi Tarihi’yle ilgili olarak elde bulunan birinci derece kaynaklar,
sefaretnameler, sinir belirleme raporlar1 (sinir tahdit raporlari), baris miizakere raporlari,
yabanci devletlerle yapilan antlasmalar, yabanci diplomatik arsivlerdeki belgeler ve yabanci
sefaretnamelerdir.

Genel Olarak Osmanli diplomasisini 1793’e kadar ve sonrasi olarak incelemek miimkiindiir.
1793 ilk daimi elgilerin gonderildigi tarihtir. Kurulustan XVIIL. yiizyil sonuna kadar, yabanci
devletlerden daimi el¢i kabul etmesine ragmen, ayni statiide el¢i gondermemesinin ve “ad hoc
diplomasi” (olaylara bagli gelisen; daimi olmayan) yiirlitmesinin temel nedeni Osmanli
Devleti’nin kendisini bagka devletlerle esit tutmamasidir. Bunu name-i hiimayun’lardan
(padisahlarin yabanci hiikiimdarlara yolladigi mektuplar) ve anlasma metinlerinden agikca
gorliyoruz. Dolayisiyla kurulustan beri devam ettirdigi bir devlet politikas1 olarak kendisini
diger hiikiimdarlardan {istiin goren Osmanli hiikiimdarinin, kendisini temsilen bir elgiyi
yabanci bir iilkeye gondermesi, o iilkenin esitlik ve mesruiyetini resmen tanimak anlamina

gelirdi. 1793’e kadar bundan kaginilmistir.



Boyle olmakla birlikte, Osmanli Devleti, 1606’da imzaladig1 Zitvatorog Antlagsmasi’yla
evvelce Viyana (Bec) beyi olarak hitap ettigi Habsburg hiikiimdarini “Kaiser” (Imparator)
olarak tanimis ve yillik olarak aldig1 vergiden vazge¢mistir. Yani bu tarihten sonra esitlik
konusu aslinda fiilen kabul edilmis, el¢i gondermeme ise hala stiinliik iddiasinda olan
Osmanli resmi politikasinin bir yansimasi olmustur. Demek ki, siyasal gelismeler diplomatik
hayati da dogrudan etkilemektedir. Zitvatorog Antlagmasi bu anlamda bir doniim noktasidir.

Osmanli diplomasisinin bir diger doniim noktas1 1699’daki Karlofca Antlagmasi’dir. Osmanl
Devleti ilke kez, evvelce ilhak ettigi topraklar1 kaybetmeye baslarken, diplomatik literatiirde
Moskova Prensi olarak adlandirilan Rusya hiikiimdarina “gar” unvani vermek zorunda
kalmistir. Osmanli Devleti artik savunmaya agirlik veren bir dis politika izlemeye baslayacak
ve yillar i¢inde, zaten anlamini yitiren “kendini yabanci devletlerle esit gormeme” anlayisi

ortadan kalkacaktir. ITI. Selim donemindeki bu uygulamaya ileriki derslerde deginecegiz.

Osmanl1 Devleti’nin ilk kez ne zaman yabanci bir lilkeye el¢i gonderdigini bilmiyoruz. Ama
Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren Bizans’la yakin iliski i¢inde oldugunu, savas,
baris, askeri igbirligi gibi konularda elgi gonderdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Balkanlar’daki ilerlemeye paralel olarak diger Balkan devletleriyle de el¢i degis tokusu
yapilmisti.

Osmanl1 Devleti, 6zellikle baris goriismeleri yapmak amaciyla kuruldugu dénemden itibaren
yabanci1 hiikiimdarlara el¢i gondermistir. Bu dogrudan dogruya diplomatik bir karakter tasiyan
bir misyondur. Ciinkii gonderilen elgi Osmanli padisahin1 yabanci bir hiikiimdar nezdinde
dogrudan temsil eden devlet adamidir. Bu dogrudan temsili tescil etmek i¢in elgiye,
yabancihiikiimdara hitaben yazilmis name-i hiimayun adinda bir belge verilirdi. Bugiin bu
belgenin ad1 itimadname denilmektedir.

Sinirlart belirlemek igin kurulan komisyon iiyelerine ise (muhaddidler) boyle bir belge
verilmezdi. Demek ki, bu diplomatik degil, teknik bir istir. Muhaddidler evvelce yapilan
antlagsmaya dayal1 olarak teknik / topografik ¢alismalar yaparlardi.

Her ne kadar Osmanh padisahi kendisini Hiristiyan hiikiimdarlarla esit statiide gormiiyorsa
da, yabanci elgilerle Osmanl elgileri arasinda yapilan goriismelerde diplomatik esitlige dikkat
edilirdi.

Elciler arasindaki gorlismeler genellikle sinirda yapilirdi. Sinirda belli araliklarla {i¢ adet tas
(ya da agac) isaret dikilirdi. Ilk gériisme bu isaretlerden ortada olanin yaninda yapilirdi. Bu

cok dnemli bir merasimdir. Tagin yanina at iizerinde gelen elgiler, 6nce bir digerinin attan



inmesini beklerdi. Kural olarak savastan maglup olmus olan devletin el¢isi dnce attan inerdi.
Ciinki bu digerinin ayagina gitmek anlamina gelir.

Burada ¢ok onemli bir nokta, yabanci bir iilkeye el¢i gonderilirken ayn1 anda el¢i kabul
edilmesidir. Buna miibadele denirdi. Yani aslinda, elgilerin basina gelebilecek kotii olaylara
kars1 bir giivence olarak diger lilkenin el¢isi de bir tiir “rehin” olarak alinmaktadir. Bu
miibadele yukarida belirtilen sekilde sinirda yapilirdi. Bundan sonra elginin diger baskente
ulagsmasina kadar gegecek siire i¢inde yapilacaklar ve uygulanacak kurallar en ince ayrintisina
kadar belirlenmisti. Elgilerin giivenligi i¢in askeri koruma saglanmaktaydi. Ayrica bir
mihmandar ve bir tercliman gorevlendirilirdi. Bazen taraflarin farkli anlayislar1i nedeniyle
sorun ¢ikabilmekte bu durumda elgiler derhal rahatsizliklarini bildirmekteydiler. Mesela, sinir
belirlemek iizere 1748’de Viyana’ya yollanan Numan Efendi’yi kiliglarin1 ¢ikararak
selamlayan askerler el¢iyi ¢ok rahatsiz etmistir.

Osmanli iilkesinde ilk daimi elgilik alma hakkini elde eden devlet ise Venedik olmustur.
Zaten Venedik modern diplomasinin kurucusu olan Italyan devletlerinden biridir. Bir ticaret
devleti olmasi dolayisiyla diplomasiye onem vermektedir. IV. Hagli seferinden sonra
Istanbul’da hem Katolik misyoner okulu olarak, hem de ticari ¢ikarlara hizmet eden “Orient
Akademi” agilmis, burada Dogu dilleri 6gretilmistir. Bu sayede dil bilen Venedikli diplomat

ve konsoloslar yetigmistir.

Istanbul’da elgilik agtiktan sonra da Venedik’te Dogu dillerini 6greten okullar varligini devam
ettirecektir. Yabanci dil bilmek diplomatik temaslarin 6n kosuludur. Osmanli Devleti’nin

onemli diplomatlar1 da XIX. yiizyilda Babiali terclime odasindan yetigecektir.

Venedik’ten sonra dil bilmenin 6nemini Lehistan da kavrayacak 1621°de bir dil akademisi

kuracaktir. Mesela Jan Sobieski bu okulda Dogu dilleri 6grenmistir.

1670°de XIV. Louis déneminde Istanbul’daki Fransiz elgiliginin biinyesinde de bir dil okulu
kurulmustur. Bu okullara devam edenlere “dil oglan1” denirdi. Bunun ardindan Avusturya
elciligi de aym okulu kurmustur. Bugiinkii Viyana Sarkiyat Enstitiisii’niin temeli Istanbul’da

atilmasti.

Ad hoc Osmanl: elgileri, Namerasan (yani mektup tasiyan) ya da Cavus unvanina sahiplerdi.
Kendilerine verilen mektuplar1 yabanci muhataplarina teslim etmek disinda baska bir

gorevleri yoktu. Anlagsma yapmak i¢in, yabanci hiikiimdarlarin tahta c¢ikiglarini tebrik icin



(Mes. 1562’de Imparator Maximillen’in Frankfurt'ta tac giyme tdrenine Osmanli bir elci

gonderdi) ve diger bagka torenlerde Osmanli Devleti’ni temsil etmek i¢in gonderilirlerdi.

Fevkalade el¢i olarak, mesela ta¢ giyme gibi torenlere katilmak tizere gonderilen elgilere,
gittikleri devletlerin durumuna gore, ortael¢i (envoyé) veya biiyiikel¢i dendigi de oluyordu.

Ortaelgilere defterdar ya da nisanci; biiyiikelgilere ise beylerbeyi payesi veriliyordu.

Elgi olarak gorevlendirilenlerin se¢iminde ¢ok titiz davraniliyordu. Bu kisilerin devletlerin
seref ve haysiyetini temsil edebilecek, temiz bir gegmise sahip olmalar1 ama ayni zamanda
kolay sinirlenmemeleri lazimdi. Elgilerin genellikle saray okulunda (Enderun) yetigmis bilgili
kisilerden olmasina dikkat edilirdi.

Elgiler yabanci iilkeye tek baslarina gonderilmez; bir heyete baskanlik ederdi. Bu heyete
maiyyet denirdi. Bunlar arasinda 1000 kisiyi asan el¢ilik maiyyetleri vardir. 1748’de
Viyana’ya gonderilen Mustafa Hatti Efendi’nin maiyyeti 820 kisidir. Bu bir nevi kiigiik bir
ordudur. El¢i gondermede, saasa ve gosteris cok oOnemliydi. Bu devletin giiciinii ve
zenginligini gosteriyordu. Bu nedenle elgiler hem pahali takilar takar hem de yabanci
hiikiimdarlara pahali hediyeler getirirdi.

Elgiler bu ad hoc misyonlarinda olup biteni genellikle sefaretnamelerle anlatmiglardir. Bugiine
ulagan sefaretnamelerin sayis1 45°dir. Genellikle bunlar politik degerlendirmelerden yoksun,
goriilen, duyulan her seyi anlatan yazilardir. Tkamet elgiliklerinin kurulusundan sonra ise daha
siyasi igerikli raporlar yazilacaktir.

Istanbul’da yabanci elgilik kurma izninin ilk olarak Venedik’e verildigini yukarida yazmistik.
Bunu, 1475’te Lehistan,1495’te Floransa, 1497°de Rusya, 1583’te 1ngi1tere, 1612°de
Hollanda, 1737°de Isveg, 1740°da Sicilyateyn (iki Sicilya Krallig1), 1756’da Danimarka,
1761°de Prusya ve 1767°de Ispanya izlemistir. ilk donemde sadece Venedik elgilerine balyos
denilirken, sonra tiim elgilere bu sekilde hitap edilir oldu. Bunlar Istanbul’a geldiklerinde
once “Balyos Ham” ya da “El¢i Hani” denilen binada konaklarlardi. Ilerleyen dénemde,
iilkelerinin Osmanli Devleti’yle iliskilerinin diizeyine de bakilarak bunlara biiyiikel¢i, ortaelgi
gibi unvanlar verildi. Bazilar1 ise maslahatgiizar seviyesinde kaldi.

Genellikle yabanci elgilerin kalig siireleri  belli degildi. Uzun yillar kalanlar olabiliyordu.
1503’de Venedik’le yapilan anlagma c¢ercevesinde bu siire 3 yil olarak belirlenmisti. Diger
tilkelerin elgileri 5-6 yilda bir degistiriliyordu.

Ilging olan, XIX. yiizyila kadar Iran’in Istanbul’da daimi bir el¢iliginin olmamasiydi. Yine,

Tiirkistan hanliklarinin, Hindistan ve Fas Sultanligi’nin da daimi elgiligi yoktu.



XVIIL. yiizyilin sonu ve XIX. ylizyilin basinda Osmanli disigleri sistemindeki koklii
degisikliklere paralel olarak, Istanbul’daki diplomatik temsilciliklerin yapis1 ve yeri de

degisecektir.
Reisiilkiittaplik

XVIII. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin merkez teskilati yeni bir sekil almaya bagladi.
Evvelce Divan adindaki orgiit, daimi bir basbakanlik ya da hiikiimet denilebilecek, Bab-1
ali’ye (Sublime Portre) yavas yavas doniistii. Bab-1 ali 6nce sadrazamin konagiydi. Sonra
Giilhane’ye en sonunda da bugiinkii Istanbul Valiligi’nin bulundugu binaya. Evvelce boliik
por¢iik olan “bakanliklar” bu ¢evrede toplandilar.

Babiali’de dort onemli daire bulunmaktaydi. Sadrazamin yardimcisi Kahya dairesi, adli
islerden sorumlu Cavugbasi dairesi, kayit tutan Vakaniiviis ve yazismalarin yapildig1 daire
olan Reisiilkiittap dairesi.

Onceleri disislerini sadrazam yiiriitiir, Reisiilkiittap ise sadece yazismalarin yapilmasini
saglardi. XVIIL. vyiizyllda Imparatorlugun gerilemeye baslamasiyla birlikte diplomasinin
onemi artti. Reistilkiittap da dogrudan diplomasi isleriyle ugragsmaya bagladi. XIX. yiizyilda

bu birim disisleri bakanligina doniisecektir.
Reisiilkiittapligin yapisi

Reistiilkiittap

\ Amedi Kalemi (Yabanci iilkelere ve sadrazama

verilecek belgelerin hazirlanmasi ve yabanci

diplomatlarla haberlesmeden sorumlu)
ivan-1 Hiimayun Terciimani
Mektub-1 Sadr-1 Ali (Mektupgu): Sad-

razamin 6zel kalemi, ona gelen yazismalardan

sorumlu.



Divan-1 Hiimaytn Kalemi (Beylikgi)

\\‘ Beylik: Kanunlarin, gayrimiisliimlerin hukuki statiistine iliskin

kurallarin, yabanci tilkelerle yapilan anlagsmalarin ve kapitiilasyonlarin

kaydi. Bunlara uyulmasinin saglanmasi.
Tahvil: Tayinlerin zabitlarinin tutulmasi, timar, zeamet, has dagitimi

Riius: Dini egitimi bitirenleri sinava alarak (Riius sinavi) tayin etmek.



