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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICi OZETi

Ulkelerin kalkinmalarinda diger faktorlerin yani sira dogal kaynaklarinin zenginligi
ve bu kaynaklarin korunarak kullanimi belirleyici bir unsurdur. Dogal kaynaklarini koru-
yarak stirdiiriilebilir bir seklide kullanmay1 basarabilen iilkeler, kalkinma konusunda uzun
vadede kalic1 basar1 saglayabileceklerdir. Buna karsin, dogal kaynaklarini bilingsizce kul-
lanan toplumlarin istikrarli bir sekilde kalkinmalarindan s6z edilemez.

Uzerinde yasadigimiz ve beslenmemizi saglayan, tarim iiriinlerinin iiretildigi top-
rak, yasamimizin teminati olan dogal kaynaklarin baginda gelmektedir. Bu bakimdan top-
rak, eskiden oldugu gibi giiniimiizde de en az gelismis iilkelerden, gelismis toplumlara
kadar tiim kesimler i¢in ekonomik, sosyal ve politik acidan 6nemini korumaktadir. Bunun
en temel nedeni, topragin ¢cogaltilma olanagi olmayan tek {iretim araci olmasi, buna kar-
silik topragi kullanan diinya niifusunun hizla artmasidir.

Glinlimiizde diinya tlizerindeki tarim arazilerinin genisletilme imkan1 oldukc¢a si-
nirlidir. Buna karsin erozyon, yanlis kullanim ve kiiresel 1sinma nedeniyle yasanan iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardig1 kuraklik ve ¢ollesmenin yani sira bu arazilerin amag dist
kullanimlar1 nedeniyle her yil 6nemli miktarda tarim arazisi tarim disina ¢ikmaktadir.
Stirekli olarak artan tarimsal hammadde ve gida ihtiyaci dikkate alindiginda, tarim arazi-
lerine iliskin olarak yasanan bu gelismelerin insanoglunun gelecegini tehdit ettigi aciktir.

Tiirkiye’deki tarimsal arazi kullanim durumuna bakildiginda ise, niifus artis1 ve ta-
rimsal mekanizasyonda yasanan gelismelere bagli olarak Cumhuriyetin ilk yillarindan
1990’11 yillarin basina kadar tarim arazisi miktarinda 6nemli artig yasandigi, bu donemde
iilkemizin elverigli arazilerinin tamaminin tarimsal tiretime acildig1 goriilmektedir. Bun-
dan sonraki siirecte ise tarim yapilan arazi miktarinda daralma yasanmistir.

Tarim arazilerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina etki eden en 6nemli
unsurlar arasinda bu arazilere sahip igletmelerin 6l¢ekleri ve arazilerin parcalilik durumu
gelmektedir. 2001 Genel Tarim Sayimi (GTS) sonuglarina gore, Tiirkiye’de isletme basina
ortalama 4,1 adet parsel diismekte olup, ortalama parsel bliytikliigii 1,5 hektardir. Bu veriler,
iilkemizdeki parcali arazi yapisini ve tarim igletmelerinin kiigiik 6lgekte oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, 2006 yilinda yapilan Tarimsal isletme Yap1 Arastirmasi so-
nuglari, tarim arazilerindeki parcalanmanin halen devam ettigine isaret etmektedir.

Diger taraftan, tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimi, bu arazilerin siirdiiriilebi-
lirligini ve dolayisi ile tarimsal iiretimi olumsuz yénde etkilemektedir. Ulkemizdeki ta-
rim arazilerinin amag dis1 kullanimi; hizli niifus artisi, yayginlasan plansiz kentlesme ve
gelisen endiistrilesme ile birlikte hizli bir bigimde artmaktadir. Kentlesmenin 6zellikle
1yl nitelikli araziler tizerinde yogunlasmasi, tarimi daha diisiik nitelikli arazilere dogru
kaydirmaktadir. Buna karsin, mevcut politikalarin yani sira konu ile ilgili mevzuatin uy-
gulanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle, tarim arazilerinin amag dis1 kullanimlar1 halen
onemli bir sorun alani olarak varligini korumaktadir.
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Bunun yani sira, basta altyap: yetersizligi ve yanlis kullanim olmak tizere, dnemli
miktardaki tarim arazi goraklasma ve erozyon tehdidi ile kars1 karsiyadir. Ulkemizde ha-
lihazirda islenen tarim arazilerinin yiizde 59’unda, mera arazilerinin ise ylizde 64’iinde
erozyon s0z konusudur. Diger taraftan, 4,2 milyon hektar alan degisen oranlardaki tuz-
lanma nedeniyle verimliligini kismen ya da tamamen yitirmistir.

Tarim arazilerinin siirdiirtilebilir kullanimi {izerine etkide bulunan bir diger 6nemli
husus, arazi yonetiminin kurumsal ¢ergevesidir. Arazinin bir biitiin oldugu diisiiniildi-
giinde, arazi idaresi kurumlarinin da bu biitiiniin pargalar1 olmasi gerektigi agiktir. Biitii-
niin bir parcast olmak ise, ancak etkin bir koordinasyon ve bu koordinasyonu saglayacak
kurumsal organizasyon cer¢evesinde miimkiin olabilir. Ancak, Tiirkiye’deki arazi idare-
sinde s6z sahibi olan kurumlara bakildiginda bu biitiinliik gériilememektedir. Bir faaliyet
birden fazla kurum tarafindan yiiriitiilebilmekte ve koordinasyonsuzluk sebebiyle miiker-
rer igler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kaynak ve emek israfina neden olmaktadir.

Tarim Arazilerinin Siirdiiriilebilir Kullanim1 Calisma Grubu tarafindan, yukaridaki
hususlar da dikkate alinarak, konu ile ilgili alt1 temel sorun alani tespit edilmistir. Bunlar;
“tarim arazilerinin kabiliyetlerine uygun kullanilmamasi ve amag dis1 kullanimlar”, “ku-

9 <6

rumlararasi koordinasyon eksikligi ve yetki karmasas1”, “mevzuattaki ¢eligki ve yetersiz-

likler”, “isletme yapilarindan kaynaklanan sorunlar”, “topografya ve topragin yapisindan
kaynaklanan kisitlar ile iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma” ve “kirsal alandan go¢™tiir.

S6z konusu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak, arazi kullanim planlarinin yapil-
mas1 ve topraklarin etiitlerinin gerceklestirilerek bir toprak veri tabaninin olusturulmasi,
atilmasi gereken oncelikli adimlar arasinda gortilmektedir.

Bununla birlikte, bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin arazi yonetimi ve
kullanim1 konusundaki yetki ve sorumluluklarinin net bir sekilde ortaya konulmasi, ta-
rimsal arazi yonetimine iligkin olarak merkez ve tasra diizeyinde giiglii bir kurumsal ya-
pinin olusturulmasi 6nem atfedilen hususlar arasindadir.

Ayrica, arazi ile ilgili mevcut mevzuattaki geligkilerin giderilmesi ve bununla bir-
likte tarim isletmelerinin biitiinliigliniin korunmasi, tarim arazilerinin pargalanmasinin
onlenmesi amaciyla yiiriitiillen mevzuat ¢alismalarinin bir an evvel tamamlanmasi 6nem
tagimaktadir. S6z konusu mevzuat ¢aligmalarinda, tarimsal isletmeciligin etkinlestirilme-
sinin yani sira iilkenin sosyo-ekonomik yapisi da dikkate alinmalidir.

Tarimsal yapida arzu edilen iyilesmelerin saglanabilmesi i¢in tarim arazilerinin
parcalanmalarinin 6nlenmesine iliskin diizenlemelerle birlikte, isleyen bir tarim arazisi
piyasasinin da tesis edilmesi elzemdir. Bu bakimdan, tarim arazilerinin alimi, satimi, bu
konuda kredi temini, ortak¢ilik, kiracilik islerinin diizenlenmesini ve arazilerin {iretime
yonlendirilmesini saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Ote yandan, iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin olumsuz etkilerinin en aza in-
dirilmesi i¢in iklim degisikligine uyuma yonelik olarak yerelden merkeze dogru degisen
Olcek ve seviyelerde uygulamalarin ortaya konulmasi, tarimsal kuraklik izleme ara¢ ve
uygulamalariin gelistirilmesi ile tarim sektoriiniin yutak kapasitesinin artirilmasi konu-
lar1 tizerinde hassasiyetle durulmalidar.

Her gecen giin azalmakta olan toprak kaynaklarinin korumasina énem verilmesinin
kalkinma programlarinin basarisini artiracagi muhakkaktir. Bu baglamda, Onuncu Kal-
kinma Plan1 hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda kurulan Tarim Arazilerinin Strdiiriilebilir
Kullanimi Calisma Grubu tarafindan tarim arazilerimizin karsi karsiya oldugu sorunlar
ortaya konularak, bunlarin ¢oziimiine yonelik atilmasi gereken adimlar belirlenmis, stra-
teji ve politika onerileri getirilmistir. Yukarida kisaca 6zetlenen strateji ve politika 6ne-
rilerinin belirlenmesinde konunun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi boyutlar1 birlikte
ele alinmistir.
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1. GIRIS

Tarim, insanoglunun temel besin maddelerini liretmesi, ulusal sanayiye hammadde
temin etmesi, bir istihdam alan1 olmasi ve iilke ekonomisine ihracat yoluyla doviz girdisi
saglamasi nedeniyle her iilke icin stratejik oneme sahip bir sektordiir.

Tarim sektoriiniin temel girdilerinden olan toprak ise, hi¢ kuskusuz insanoglunun
yasamini devam ettirebilmesi, iilkelerin kalkinma ve refahinin saglanmasi bakimidan
vazgecilmez bir dogal kaynaktir. Tarih boyunca medeniyetlerin gelismislikleri ve insan-
larin yagam standardi toprak-insan iliskisinden biiyiik 6l¢lide etkilenmistir. Bu iki yonlii
iligki cer¢evesinde insanoglunun da toprak lizerinde 6nemli 6l¢iide etkisi olmustur.

Bagta tarimsal mekanizasyon olmak iizere, tarim teknolojisindeki geligsmeler, ilag
ve gilibre kullaniminda yasanan artig, 6zellikle 1950-1984 déneminde birgok tarim iirii-
niinde 6nemli verim ve iiretim artigin1 beraberinde getirmistir. Niifus artisinin da {ireti-
min artirilmasi giidiisiinii tetikledigi ve yesil devrim (Green Revolution) olarak bilinen
bu donemde entansif tarimin toprak ve ¢evre iizerine olumsuz etkileri yogun bir sekilde
goriilmeye baslanmistir. Tarimsal faaliyetlerin toprak iizerindeki artan baskisinin ortaya
cikardig1 erozyon, toprak ve su kirliligi gibi sorunlar, 1990’11 yillara gelindiginde, tarim-
sal liretimde toprak ve su kaynaklar1 ile ¢evre koruma tedbirlerinin bir dncelik olarak ele
alinmaya baglamasina neden olmustur.

Bununla birlikte, sanayilesme ve kentlesmenin ortaya ¢ikardigi arazi ihtiyaci da,
farkli sektorler arasinda arazi kullanimi konusunda rekabet ortamini ortaya ¢ikarmistir.
Tarim dis1 sektorlerdeki gelismelere paralel olarak her gecen giin daha da artmakta olan
bu rekabet, tarim arazisi miktarinin azalmasina iligkin olarak kars1 karsiya oldugumuz
onemli bir sorun alani haline gelmistir. Bununla birlikte, tarim arazisi miktarindaki aza-
lisin yaninda plansiz sanayilesme ve kentlesmenin neden oldugu c¢evre kirliligi de su
kaynaklari ile birlikte tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimini olumsuz yonde etkile-
mektedir.

Diinya tizerinde tarim arazilerinin genisletilmesi imkan1 oldukca sinirhidir. Hatta
cogu iilkede, elverisli arazilerin tamami tarimsal {iretime agilmis durumdadir. Buna karsin
erozyon, yanlis kullanim ve dogal nedenlerle ortaya ¢ikan toprak bozulumunun yani sira,
gida ve tarimsal hammadde ihtiyacinin her gegen giin artmasi ve 6zellikle tarim iirtinleri-
nin biyoyakit iiretiminde hammadde olarak kullanilmaya bagslamasi, ileriye yonelik gida
kithigr endisesini ve dolayisiyla tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki
farkindalig1 artirmistir.

Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarina, insan sagligina ve dogal kaynaklara olumsuz
etki yapan ve ciddi 6nlemler alinmadig: taktirde gelecekte etkisini daha da fazla hissetti-
recek olan bu tehditlerin ¢oziimiinde uluslararasi igbirligi saglamay1 hedefleyen ve 1998
yilinda taraf oldugumuz Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’nin 2012 yili ana temasinin
“Toprak ve Topragin Siirdiiriilebilirligi” olmasi, bu farkindaligin uluslararasi zemine ta-
sindiginin kanitidir.



Bu cer¢evede, 2050 yilinda 9 milyar1 asacagi tahmin edilen diinya niifusunun gida
ithtiyacini karsilamak i¢in verimlilik artiginin yan1 sira insan sagligi ve ¢evrenin korun-
masl1 ile tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimini ilke edinen {iretim yontemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nemli bir gerekliliktir.

Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerde verimliligi belirleyen faktorlerin basinda tarim
isletmelerin kiiciik 6l¢ekli ve bunlara ait arazilerin pargali yapida olmasi gelmektedir.
Bunun temel nedeni, islenebilir arazilerin niifus artisina paralel bir sekilde artirilamama-
s1 neticesinde toprak iizerindeki niifus baskisinin giderek artmasidir. Isletme 6lgeginin
kiiclik olmas1 ve arazi pargalilig1 nedeniyle tarimsal yapida goriilen bozukluklar, verim
lizerine olumsuz etki yaptig1 gibi, verimi artirict 6nlemlerin alinmasini zorlastirmakta ve
iiretim maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir.

Cografi yapisi ve ekolojik kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretimde miktar ve {iriin
cesitliligi yoniinden biiylik bir potansiyele sahip olan Tiirkiye nin bu alanda uluslararasi
rekabette varligini kanitlamasi ve siirdiirebilmesi bakimindan tarim arazilerini de igine
alan dogal kaynaklarini akilc1 ve planl bir sekilde kullanmasi hayati bir 6nem tasimakta-
dir. Bu kapsamda, mevcut kit toprak kaynaklar1 erozyonla tilkenen, amag dist kullanimla
hizla yok olan, kirlenen ve bozulan Tiirkiye’de tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullani-
mina yonelik dogru politikalarin tespitinin kalkinmaya yonelik programlarin basarisini
artiracag1 kuskusuzdur.

Bu baglamda, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) hazirliklari ¢ercevesinde olus-
turulan Tarim Arazilerinin Strdiiriilebilir Kullanimi Calisma Grubu tarafindan elde edi-
len ciktilar, sektore iliskin diger Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) ve Calisma Gruplar1 ¢ik-
tilar1 ile birlikte, Tiirkiye’nin Plan doneminde izleyecegi tarim politikasina temel teskil
edecektir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Tarim arazilerinin diinya ve Tiirkiye’deki mevcut durumunun ortaya konulmasin-
dan Once, cogu zaman birbiri ile karistirilan arazi ve toprak kavramlarina agiklik getiril-
mesi yerinde olacaktir. Zira, farkli anlamlar tagimalarina karsin bu kavramlar ¢ogu zaman
birbiriyle karistirilmaktadir. Toprak; arzin ylizeyini ince bir tabaka halinde kaplayan, ka-
yalarin ve organik maddelerin tiirlii ayrisma {irlinlerinin karisimindan meydana gelen,
icerisinde ve iizerinde canlilar alemini barindiran, bitkilere durak yeri ve besin kaynagi
olan, belli oranlarda su ve hava igeren ii¢ boyutlu bir varliktir.! Bu tanimdan hareketle,
5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesinde toprak; “iklim, topografya, ana materyal, hidroloji ve canlilarin degisik oran-
da etkisi altinda bulunan yerylizii par¢asini ifade etmektedir” seklinde tanimlanmaktadir.

Ote yandan, ayn1 Kanunda tarim arazisi ise, “Toprak, topografya ve diger ekolojik
ozellikleri bitkisel, hayvansal ve su tirlinleri {iretimi i¢in uygun olan ve halihazirda bu
amacla kullanilan veya ekonomik olarak imar, 1slah ve ihya edilerek bitkisel, hayvansal
ve su lirlinleri tiretimi i¢in uygun hale doniistiiriilebilen araziler” seklinde tanimlanmak-
tadir.

Bu tanimlardan da anlasilacagi {izere, arazi daha genis bir kavram olup, toprak,
arazinin bir bileseni niteligini tasimaktadir. Bu nedenle, toprak ve arazi kavramlarinin bir-
birinin yerine kullanilmasinin yaratacagi anlam karmasasinin oniine ge¢gmek agisindan,
konuya yukaridaki tanimlar ¢ercevesinde yaklasilmasi 6nem arz etmektedir.

2.1. Diinyada Tarim Arazilerinin Genel Durumu

Diinya ylizeyinin yaklasik 13 milyar hektar1 karalarla kapli olup, bunun yiizde
37’sine tekabiil eden yaklagik 5 milyar hektarini tarim arazileri olugturmaktadir. S6z ko-
nusu tarim arazisi varliginin kullanim sekline gore dagilimina bakildiginda; yaklasik 1,5
milyar hektar alanda tarla bitkileri yetistiriciliginin yapildigi, yine 1,5 milyar hektarda
cok yillik bitkilerin dikili bulundugu goriilmektedir. Geriye kalan 2 milyar hektar alan ise
cayir ve mera seklinde degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agricultural Organization of
the United Nations-FAO)’niin “World Agriculture: Towards 2010 ¢aligsmasinda, yukari-
da belirtilen arazilerin yani sira, oniimiizdeki siiregte tarim alanlarinin artirilmasina imkan
tantyacak 1,8 milyar hektar potansiyel arazinin bulundugu belirtilmektedir. S6z konusu
calismada ifade edildigi iizere, ileride tarimsal amacli kullanilabilecek bu araziler, 6zel-
likle Afrika’nin Asag1 Sahra boliimii ile Giliney Amerika’da yogunlasmaktadir. Belirtilen
alanlar disinda kalan cografyalarda tarim arazilerinin genisletilmesi olanag1 incelendigin-
de ise, bunun ¢ok sinirl oldugu, hatta Tiirkiye gibi bir¢ok iilkede tarim arazilerinin artik
son sinirma ulastigr goriillmektedir.

! Akalan, 1998:8, Aktaran Topgu, 2012:11.
2 Topgu, 2012:11.



Buna karsin, diinya genelinde her yil 6nemli miktarda tarim arazisinin erozyon,
tuzlanma ve yogun kullanimin yani sira diger sektorlerin kullanimina tahsis edilmesi gibi
nedenlerle tarim disina ¢iktig1 bilinmektedir. Uluslararas1 Toprak Referans ve Enformas-
yon Merkezi (International Soil Reference and Information Centre-ISRIC)’nce yiiriitiilen
GLASOD Projesi ¢ergevesinde yeryiizii karasal alanlarinin yiizde 15’inin insan aktivite-
leri sonucu ¢esitli diizeylerde bozuluma maruz kaldig1 saptanmistir. Ayrica, bozulan bu
alanlarin yiizde 55,7’sinde su erozyonunun, yiizde 27,6’sinda riizgar erozyonunun, yiiz-
de 12,5’inde kimyasal degisimlerin (besin kaybi, tuzlanma, kirlenme, asitlenme vb) ve
yiizde 4,2’sinde su baskini, sikisma, ¢okme gibi fiziksel degismelerin etkili oldugu tespit
edilmistir. Bahse konu GLASOD Projesi’nin sonuglarindan elde edilen bilgiler 15181nda,
toprak kaynaklarini tehdit eden en 6nemli faktorlerden birisi olan erozyon nedeniyle diin-
ya genelinde yilda yaklasik 24 milyar ton topragin yerinden tagindig1 anlasilmaktadir.’

Kurak ve yar1 kurak bolgeler diinyadaki toplam kara alaninin yaklasik yiizde 46’s1n1
kaplamaktadir. Bu bolgelerde bulunan sulanan alanlarin yaklagik yiizde 50’sinde degisik
diizeylerde tuzluluk sorunu yasanmaktadir. Hem Tiirkiye’deki hem de diinyadaki toplam
sulu tarim alanlarinin yiizde 20’si fazla sulamadan o6tiirii asir1 tuzlanmaya maruz kalmis-
tir. Diinya genelinde ise 954 milyon hektar alan tuzdan etkilenmis olup, bu rakam her
gecen giin giderek artmaktadir. Bu tiir sorunlu araziler, Avrupa’da 50,8 milyon hektar,
Asya Kitasi’nda 320 milyon hektar, Tiirkiye’de ise yaslik sorunu olan alanlarla beraber
4,2 milyon hektar alan1 kaplamaktadir. Bununla birlikte, diinyada her y1l 1,5 milyon hek-
tar sulanabilir arazi tuzlanmadan etkilenmektedir.*

Niifusun artmasi, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ile suya dayali ihtiyaglar-
daki artig, 6zellikle tarimda kullanilan su kaynaklarin1 olumsuz etkilemektedir. Yapilan
bir tahmine gore, oniimiizdeki 75 yil i¢inde diinya niifusunun iki katina ¢ikacak olmasina
karsin diinya genelinde tarim arazisi varlig1 sadece yiizde 10 oraninda artabilecek ve bu
artisin biiyiik bir kismi, tuzlulugun ¢ok yaygin oldugu yar1 kurak ve kurak bolgelerde ola-
caktir. Bu senaryo, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin ne denli elzem oldugunu
ortaya koymaktadir.®

2.2. Tiirkiye’de Tarim Arazilerinin Genel Durumu
2.2.1. Tiirkiye’de Tarimsal Arazi Kullanimi

Sahip olunan kaynaklarin etkin ve siirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasi, ekonomik
kalkinmanin saglanmasi bakimdan 6nemli bir husustur. Ekonominin ana sektorlerinden
olan tarimin en temel sermayesi olan toprak, diger liretim faktorlerinden farkli olarak
yeniden iiretilemez nitelikte oldugundan, siirdiiriilebilir kullanim1 6zel bir 6nem tasimak-
tadir.

3 DPT, 2007:5.
4 Gligdemir ve S6nmez, 2008.

> Gligdemir ve Sénmez, 2008.



Tarim topraklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanila-
bilmesi bakimindan, genel anlamda arazi yonetimi ¢ergevesinde tarimsal iiretime uygun
arazilerin belirlenmesi ve bunlarin niteliklerine uygun olarak kullanilmas: gerekmekte-
dir. Bu ¢ercevede, toprak potansiyeli toprak etiitleri ile saptanmakta ve toprak etiitlerinin
yorumlarina gore belirlenen arazi yetenek siniflarinin 6zellikleri ve dagilimi ise, yapilan
planlamalara temel olusturmaktadir.

Gliniimiizde tarim arazilerinin kullanim niteliklerini belirlemede en yaygin olarak,
“arazi kullanma kabiliyet siniflamas1 (AKKS)” yontemi kullanilmaktadir. Topragin kul-
lanilmasindaki sinirlamalar ve yanls kullanildig: takdirde ortaya ¢ikabilecek sakincalar
g6z ontlinde bulundurularak yapilan AKKS’de araziler 8 sinifa ayrilmaktadir. Bunlardan
ilk dort sinifta yer alan araziler, islemeli tarim ve uzun 6miirlii bitkilerin yetistirilmesi i¢in
elverisli tarim arazileri olarak kabul edilmektedir.

Gliniimiize kadar Tiirkiye nin baz1 bolge ve yoreleri i¢in yapilan detayli toprak etiit
caligmalar1 dikkate alinmazsa, {lilke genelini i¢ine alan bir ¢calisma olarak sadece on etiit
(yoklama) diizeyindeki calismalar mevcuttur. Tiirkiye topraklarinin toprak siniflamasi
haritasi, ilk kez 1943 yilinda ders araci olarak kullanmak amaciyla yapilmistir. Ulke dii-
zeyinde ilk toprak etiitleri, Tarim Bakanliginca 1952—-1954 yillar1 arasinda yapilmis ve
1954 yilinda 1/800.000 6lgekli “Tiirkiye Umumi Toprak Haritas1” yaymlanmistir. Avrupa
Toprak Haritasi’nin hazirlanmasi kararina katilan Tiirkiye’de, miillga TOPRAKSU tara-
findan 19661971 yillar1 arasinda tiim iilke topraklar1 ve arazileri, yoklama diizeyinde
temel toprak etiitleri kapsaminda 1/25.000 6lgekli topografik haritalar kullanilarak harita-
lanmistir. Bununla birlikte, 1938 ABD Toprak Siniflama Sistemi’ne uygun olarak biiyiik
toprak gruplar1 ve fazlarina gore hazirlanan raporlar, 1/100.000 6lgekli il ve 1/200.000
ol¢ekli havza raporlari olarak yayinlanmistir. Bu etiitler 1982—1984 yillar1 arasinda “Ttir-
kiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve Tarim Dis1 Amacli Arazi Kullanimi Planlamalar1 Pro-
jesi” gercevesinde gozden gegirilmistir. Glincellestirilmis veriler 67 il i¢in, “Arazi Var-
l1g1” adr altinda miilga K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM)’nce yaymlanmistir.
Konu ile ilgili olarak miilga TOPRAKSU tarafindan 1966—1971 yillar1 arasinda yapilan
ve 19821984 yillar arasinda giincellenen bu ¢aligmalarin akabinde daha genis 6lgekte
bir ¢alisma gergeklestirilmemistir.’

Topraklar hakkindaki bilgilerin artmasi; toprak siniflandirma sistemlerinin gelisti-
rilmesini ve yeni degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir. 1938 Amerikan Top-
rak Siniflandirma Sistemi’nin pedojenik bir sistem olusu ve yeryiiziinde yeni tanimlanan
bir¢ok topragin girebilecegi kategorileri igermemesi nedeniyle ¢cogu iilke tarafindan terk
edilmesi lizerine, Toprak Taksonomisi, WRB (World Reference Base) ile FAO, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization-UNESCO) tarafindan yeni sistemler giindeme getirilmistir. Ulke-
mizde yeni bir siniflandirma sistemi gelistirme ya da uluslararasi gegerliligi olan mevcut
sistemlere gegme konusundaki arayislar devam etmektedir. Bu siirecte, miilga TOPRAK-

°DPT, 2001:163.
" Topgu, 2012:20.



SU ve devaminda miilga KHGM tarafindan ytiriitiilen ¢aligmalar, halen {ilke topraklari,
sorunlart ve kullanim sekilleri hakkinda basvurulacak baglica kaynak niteligini tagimak-
tadir. 8

Tiirkiye nin sahip oldugu arazilerin nitelikleri AKKS c¢er¢evesinde incelendiginde,
yiizde 34,1 inin islemeli tarim ve uzun Omiirlii bitkilerin yetistirilmesine elverigli oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, toplam arazi varliginin yiizde 0,2’sini islenemeyen diiz ara-
ziler, yiizde 13,9’unu iyi nitelikli mera ve orman arazileri, ylizde 46’sin1 bozuk mera ve
orman arazileri olusturmaktadir. Geriye kalan yiizde 5,8 oranindaki arazilerde ise higbir
sekilde tarimsal tiretim yapilamamaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye Tarim Arazilerinin AKKS’ye Gore Dagilim

| Her tiirli tarima ve islemeye elverisli 5.086.084 6,5

11 Islemeli tarima orta elverisli 6.712.873 8,6
1T Islemeli tarima siirh elverisli 7.282.763 9,4
v Ozel 6nlemle zel iiriin 7.425.045 9,5
Toplam 26.506.765 34,1
v Islenmeyen yas veya kaya cikish diiz arazi 127.934 0,2
VI Iyi mera, iyi orman 10.825.762 13,9
VII Bozuk mera, bozuk orman 35.836.350 46,0
Toplam 46.790.046 60,1
VIII Tarima elverissiz arazi 4.542.896 5,8
TOPLAM 77.839.707 100

Kaynak: TOPRAKSU, Tiirkiye Arazi Varligi, Ankara 1978; KHGM, Yillik Envanter, Ankara 1998.

Arazilerin niteliklerine gore siiflandirilmasinda kullanilan diger bir yontem ise
“Arazi Uygunluk Smiflamasi”’dir. Bu yontemde, potansiyel olarak var olan araziler ve
mevcut kullanim sekilleri toprak etiitleri yapilarak belirlenmektedir. Tarimsal kullanim-
larda; bitkilerin toprak, iklim, topografya vb. istekleri, tarim dis1 amacl kullanimlarda ise
kullanilabilecek arazinin diger 6zellikleri tespit edilmektedir.

Arazi niteliginin belirlenmesine yonelik bir diger standart, tarim arazileri 6zelinde
gergeklestirilen “Tarim Arazileri Siniflamasi”dir. 15 Aralik 2005 tarihli ve 26024 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama
Yonetmeligi” ile yasal zemine kavusturulan bu siniflamaya gore araziler; mutlak tarim

8 Topgu, 2012:20.



arazileri, 6zel iirlin arazileri, dikili tarim arazileri, marjinal tarim arazileri, Ortii alt1 tarim
arazileri veya seralar ile diger araziler olarak siniflandirilmaktadir.’

Bu ¢er¢evede, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) tarafindan Sorunlu
Tarim Alanlarinin Tespiti ve lyilestirilmesi Projesi (STATIP) kapsaminda 2006 yilinda
cografi bilgi sistemleri (CBS) ortaminda elde edilen veriler 1s18inda tarim arazileri sinif-
lamasi1 yapilmistir. S6z konusu Proje kapsaminda 2009 yilinda baslanan, Avrupa Birligi
(AB) ile uyumlu 1 hektardan daha biiytlik yeni kullanimlari i¢eren giincelleme ¢alismasi-
nin 2013 yilinda tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

Tablo 2: Tarim Arazisi Siniflamas1 Kapsaminda Tiirkiye Arazi Varh@imin Dagilim

Hektar

11.613.090 12.135.961 2.883.105 878.594 27.510.750
Kaynak: GTHB, 2012.

Tirkiye’deki tarimsal arazi kullaniminda yasanan degisim incelendiginde, niifus
artisi ile beraber tarima acilan arazi miktarinda yillar itibariyla 6nemli artis gergeklestigi
goriilmektedir. 1928 yilinda 6,6 milyon hektar alanda tarim yapilmakta iken, bu rakam,
makineli tarimin yayginlagsmasi ile birlikte onemli miktardaki arazinin tarimsal tiretimde
kullanilmaya baglanmasi sonucu 1950 yilinda 25,3 milyon hektara, 1980’11 yillarin so-
nunda yaklasik 28 milyon hektar seviyesine ulagmustir. '°

Bununla birlikte, tarim arazisi alan1 1990’11 yillarin basindan itibaren daralmaya
baslamistir (Bkz. Tablo 3). S6z konusu azaligin nedenleri ise, tarim arazilerinin tarim
dis1 amaglarla kullanima tahsis edilmesi, sektorden tasfiye olan kii¢iik olgekli isletme
arazilerinin bir kisminin tarim dis1 kalmasi ve yanlis tarimsal faaliyetler ile yanlis arazi
kullanimi sonucu karsilasilan toprak bozulumudur.

° Topgu, 2012:16.
" DPT, 2001:183.



Tablo 3: Yillar itibariyla Tarim Arazilerinin Kullanim Sekillerine Gére Dagilimi

Bin Hektar
1990 42.033 27.856 18.868 5.324 24.827 3.029 14.177
1995! 39.212 26.834 18.464 5.124 24.373 2.461 12.378
2000 38.757 26.379 18.207 4.826 23.826 2.553 12.378
2005 41.223 26.606 18.148 4.876 23.830 2.776 14.617
2011 38.247 23.630 15.712 4.017 20. 539 3.091 14.617

Kaynak: TUIK.

1 1995 yilindan itibaren sadece meyve ve zeytin kaplt alanlar verilmis olup, daginik agaglarin kapladig: alan dahil
edilmemistir.

Mevcut arazilerin kullanim sekilleri irdelendiginde, islemeli tarima uygun olan
yaklasik 5 milyon hektar alanin halen cayir, otlak, calilik-fundalik olarak yetenek sini-
f1 disinda ekonomik olmayan bir sekilde degerlendirildigi goriilmektedir. Buna karsilik,
yaklasik 5 milyon hektar alan islenmeye elverisli olmadig: halde islemeli tarimda kulla-
nilmakta ve bunun sonucunda bu alanlar erozyonla asinarak verimini yitirmektedir.!!

Bununla birlikte, halihazirda tarimsal tiretim amacl kullanilan arazilerin yaklasik
21,4 milyon hektar1 islenen tarim arazisi olup, 3 milyon hektar alan meyve bahgeleri ve
zeytinliklerle kaplidir. Toplam ¢ayir-mera alani ise yaklasik 14,6 milyon hektardir. Bu
veriler dikkate alindiginda, 2011 yil itibariyla tarimsal amacl olarak kullanilan toplam
arazi varhginin 38,2 milyon hektar oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan, kullanim sek-
li itibartyla, miktar1 yildan yila degismekle birlikte, islenen tarim alanlarinin yiizde 18-
22’sini teskil eden 4-5 milyon hektar tarim arazisi de nadasa birakilmaktadir.

AKKS sonuglarina gore ilk dort sinifta yer alan arazi miktarinin toplam i¢indeki
payinin yiizde 34,1 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de azami olarak,
bu orana tekabiil eden yaklasik 26,5 milyon hektar alanda islemeli tarim ve uzun émiirli
bitki yetistiriciligi yapilabilecegi anlagilmaktadir. Buna karsin, 1990-2011 yillar1 arasinda
27,9 milyon hektara varan genislikteki alanda tarimsal {iretim yapildig1 gériilmektedir.'

Yukarida ifade edilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin sahip ol-
dugu tarim yapilabilir nitelikteki arazilerinin son sinirina kadar kullanilmakta oldugu, bu-

' DPT, 2001:164.
12 Glinli, 2012:10.



nunla birlikte, tarim arazilerinin kullanim kabiliyeti disinda farkli amaglarla kullanilmasi
nedeniyle arazi kullanim1 konusunda sorunlarin yagsandigi anlasgilmaktadir.

Tarim arazilerinin ekonomik olarak kullanilabilirligi izerinde arazilerin yetenek si-
niflar1 kadar bu arazilerin sulanabilir olmas1 da 6nemli bir unsurdur. Bu baglamda, sahip
oldugu toplam 112 milyar m? yillik kullanilabilir yeralt1 ve yeriistii su potansiyelinin yiiz-
de 72’sini tarimsal sulamada kullanan Tiirkiye nin mevcut ekili-dikili tarim alaninin 8,5
milyon hektarinin ekonomik ve teknik ag¢idan sulanabilir nitelikte oldugu bilinmektedir.'?
S6z konusu sulanabilir alanlarin 2011 yili itibariyla, yaklasik 1 milyon hektara hizmet
eden halk sulamalar1 da dahil olmak iizere 5,4 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. TUIK
verilerine gore, arazi kullanimu itibariyle degisiklik gostermekle birlikte toplam arazilerin
yalnizca yiizde 24,1°1 sulanmaktadir.

2.2.2. Arazi Parcahilig: ve isletme Olcegi

Tarim arazilerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimina etki eden en
onemli unsurlar arasinda bu arazilere sahip isletmelerin 6lgekleri ve arazilerin pargali-
lik durumu gelmektedir. Tarim arazisi pargaliligi, bir isletmenin arazilerinin ¢ok sayida
parsellere boliinmiis olmasi ve boliinen parsellerin her birinin farkli yerlerde bulunmasi
olarak tanimlanabilir.

Tarimsal isletmelerin parcaliliginin gostergesi, isletme basina diisen ortalama par-
sel sayisidir. Konuya iliskin olarak verilen Tablo 4 incelendiginde goriilecegi tizere, 2001
Genel Tarim Sayimi (GTS) sonuglarina gore, Tiirkiye’de isletme basina ortalama 4,1 adet
parsel diismekte olup, ortalama parsel biiyiikliigii 1,5 hektardir.

Tablo 4: isletme Biiyiikliiklerine Gore Ortalama Parsel Sayisi ve Ortalama Parsel
Biiyiikliigii (2001 GTS)

<5 3,3 0,6
5,0-9,9 5,1 1,3
10,0-19,9 5,7 2,3
20,0-49,9 6,5 472
>50 7,8 12,3
Toplam 4,1 1.5

Kaynak: DIE, 2004.

13 Cakmak ve ark., 2008.



Ancak, GTHB “Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)” verilerine gore, 2002 yilinda Tiirki-
ye’de isletme basina 5,9 adet parsel diismekteyken, bu rakam 2011 yilinda 6,9 adet parse-
le yiikselmistir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5: GTHB Ciftci Kayit Sistemi’ne Gore Ortalama Parsel Sayis1 ve Parsel

Biiyiikliigii
Isletme Basina Qrtalama
Diisen Parsel Isletme
Parsel Sayis1  Ciftci Sayisi Alan Sayisi Biyiikliigii
(Adet) (Adet) (Hektar) (Adet) (Hektar)
(A) (B) () (A/B) (C/B)
2002 15.332.976 2.588.666 16.496.038 5,9 6,4
2006 16.457.203 2.609.723 16.493.026 6,3 6,3
2011 15.856.663 2.292.380 15.628.767 6,9 6,8

Kaynak: CKS’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Ote yandan, tarim isletmelerinin dlgek genisliklerine bakildiginda, Tablo 6 nin incelen-
mesinden de goriilecegi lizere, 1950°1i yillardan 2000°1i yillara kadar ortalama igletme
Olceginde genel bir azalis yaganmistir. Nitekim 1950 yilinda 7,7 hektar olan ortalama
isletme 6lgegi 2001 yilina gelindiginde 6,1 hektar seviyesine gerilemistir. Buna karsin,
CKS verileri dikkate alindiginda bu rakamin 2011 yili itibartyla 6,8 hektara yiikseldigi
goriilmektedir.

Tablo 6: GTS Sonuclarina Gére isletme Sayisi, Arazi Miktar1 ve Ortalama Isletme

Biiyiikliigii
. Ortalama isletme
Isletme Sayisi' Arazi Bityiikliigii

(Bin Adet) (Bin Hektar) (Hektar)

1950 2.528 19.452 7,7

1980 3.559 22.764 6,4

1991 3.967 23.451 5,9

2001 3.022 18.435 6,1

Kaynak: DIE.

! Topragi olmayan isletmeler sayiya dahil edilmemistir.
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Diger taraftan, kiigiik ol¢eklilik sorununun yani sira isletmelerin sahip olduklari
arazi bliylikligli bakimindan da dengesiz bir dagilim s6z konusudur. 2001 GTS verilerine
gore isletmelerin ylizde 65,51 5 hektarin altinda arazi varligina sahipken, binde 7°1ik kis-
mi1 50 hektar tizerinde araziye sahiptir.

Buradan anlasildig lizere, genel itibariyla kiiciik 6lgekli tarim isletmelerinin yaygin
olarak bulundugu Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigiiniin diisiik seviyede olmasinin
yani sira arazi dagilimi da dengesizdir. Bununla birlikte, arazi pargalilig1 giderek artan bir
sorun olarak varligini devam ettirmektedir.

2.2.3. Arazi Tasarruf Durumu

Tarim arazileri ile bunlar1 isletenler arasindaki iliskinin hukuki kapsamini ifade
eden arazi tasarruf sekli, tarimsal arazi kullaniminda 6nemli bir unsurdur. Tablo 7’de
1991 ve 2001 GTS ile 2006 Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi (TIYA) sonuglarma gore
tarim arazilerinin tasarruf sekilleri itibariyla Tiirkiye’deki isletme sayilari ve bu igletme-
lerin islettikleri arazi miktarlarinin oransal dagilimi yer almaktadir. Tablonun incelen-
mesinden de goriilecegi tizere, Tiirkiye’de tarim arazilerinin sahiplerince iglenmesi en
yaygin isletmecilik seklidir.

Tablo 7: Arazi Tasarruf Sekline Gore Isletme Sayisi ve Isledikleri Arazi Miktarmin
Oransal Dagilim

Yiizde

Yalniz Kendi Arazisini 92,6 89.3 85.9 778 85.1 71.4

Isletenler!

Kend.1 Arazisi Yaninda Disaridan 5.8 9.8 10,5 18.6 12,7 264
Arazi Tutanlar

Yalnlz Kiracilik ile Arazi 12 0.6 1.8 1.7 1.6 1.5
Isletenler

'Yalmz Ortakeilik ile Arazi 0.3 0.3 13 1.4 0.4 0.4
Isletenler

Diger Sekillerde Arazi Isletenler

(Bedelsiz, Hibe) 0.1 0.1 0.3 0.3 0.1 0.1
Iki ve Daha Fazla Tasarruf 0.1 0.0 02 0.3 0.1 02

Sekliyle Arazi Isletenler
TOPLAM 100 100 100 100 100 100
Kaynak: DIE; Giinlii, 2012.

! Zilyetlige dayali olarak arazi isleten isletmeler dahil edilmistir.
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Bununla birlikte, 1991-2006 doneminde kendi arazisini isleten tarim isletmeleri-
nin sayisi ile bunlarin islettikleri toplam alanin paylarinda azalma gézlenmektedir. Ayni
donemde kendi arazisi yaninda disaridan arazi tutan isletmelerin oraninda ise 6nemli se-
viyede artis ger¢eklesmistir. Bu durum, ele alinan dénemde tarim arazilerinin kiracilik,
ortak¢ilik veya yaricilik seklinde isletilmesinde bir artis oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Tablo 8’de yer alan verilerden goriildiigii iizere, gerek GTS’ler gerekse
TIYA’ya gore alt dlgek gruplarindan biiyiik 6lgekli isletmelere dogru gidildiginde, yalniz
kendi arazisini isleten isletmelerin orani azalirken, hem kendi arazisini hem de baskasinin
arazisini isleten isletmelerin orani1 artmaktadir. Bununla birlikte, 1991-2006 déneminde
hem kendi arazisini hem de baskasinin arazisini isleten 5 hektar ve iizeri biiytikliikteki is-
letmelerin oraninda gozle goriiliir bir artig ger¢eklesmistir. Buradan, orta ve biiylik 6l¢ekli
isletmelerin, Ozellikle kiigiik isletmelerin arazilerini diger tasarruf sekilleri kapsaminda
isleterek giderek biiyiikliiklerini artirdiklari sonucuna ulagilabilir.'*

Tablo 8: Isletme Biiyiikliiklerine Gore Bazi Arazi Tasarruf Sekillerinin Yillar
Itibariyla Oransal Dagihmi

Yiizde

<0,5 95,8 1,5 96,0 1,1 95,2 2,1
0,5-0,9 94,8 2,7 92,9 3,9 96,2 2,2
1,0-1,9 93,1 3,8 90,8 5,3 94,2 4,1
2,0-4,9 93,7 5,4 87,4 8,9 89,9 8,0
5,0-9,9 91,7 7,3 82,3 14,6 82,7 14,6
10,0-19,9 89,1 9,8 77,1 19,1 72,7 24,7
20,0-49,9 85,7 13,5 70,4 25,7 64,7 33,4
> 50 84,7 14,8 64,7 30,4 57,8 41,7

Kaynak: DIE, 1994: 28-29; DIE, 2004: 166-167; TUIK sorgulama yapilarak olusturulmustur.
! Zilyetlige dayali olarak arazi isleten isletmeler sayiya dahil edilmistir.

14 Giinli, 2012:21.
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Sonug olarak, yukaridaki hususlar birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de tarim
arazilerinin parcalilik ve tasarruf sekli bakimindan 6nemli yapisal sorunlarla kars1 karsiya
bulundugu anlasilmaktadir.

2.2.4. Erozyon, Tuzluluk ve Collesme

Tiirkiye’de tarim arazileri daha once de belirtildigi tizere, kurak ve yar1 kurak ik-
lim kosullarina bagli dogal etmenlerin yani sira insan faaliyetlerinin de etkisi nedeniyle
tuzluluk, erozyon ve ¢ollesme gibi ¢esitli sorunlarla kars1 karsiyadir. Yillik yagis, gerek
miktar gerekse yil icerisine dagilimi bakimindan topraktaki tuzlarin yikanmasini saglama
noktasinda yeterli olmadigindan tuzluluk artmakta ve bu durum ¢oraklagsmay1 hizlandir-
maktadir.

Coraklagma ile toprak yiizeyini kaplayan bitki Ortiisii sinirlanmakta, topraktaki or-
ganik madde miktar1 azalmakta, su ve topragin fiziksel 6zellikleri kotiilesmektedir. Suyun
yarayislilig1 ve bitki besin maddelerinin alim1 olumsuz etkilenmektedir. Topragin fiziksel,
kimyasal ve biyolojik yapisindaki degisim verimliligi diistirmektedir. Bu siire¢ sonunda,
verim potansiyeli yliksek olan topraklarin verimliligi azalmakta ya da bu topraklar tarim-
sal liretimde kullanilamaz hale gelmektedir.

Ulkemizde sulamaya agilmis olan alanlarda drenaj sistemleri toprak ve su kaynak-
larinin korunmasi agisindan biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle sulama kiiltiiriiniin ge-
lismedigi ve dogal drenajin bulunmadig alanlarda asir1 su kullanimlar1 nedeniyle taban
suyu seviyesi yiikselmekte ve topraklar tuzlanmaktadir. Bunun sonucunda da genis alan-
lar1 sulayabilecek miktardaki kaliteli su, taban suyunu yiikseltmek suretiyle yiizeyden
sizarak drenaj kanallarina akip kaybolmaktadir. Bunun en bariz 6rnegi Harran Ovas1’dir.
S6z konusu alanda sorunlu arazilerin 1slahi i¢in tarla ici gelistirme hizmetleri ¢alismala-
rina baslanmistir. Bu kapsamda Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) tarafindan
Ovanin en sorunlu 55 bin hektariin drenaj ¢alismalarina devam edilmektedir.!> Benzer
bir sorunun 6niimiizdeki donemde sulamaya acilacak diger alanlarda da yasanabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu bakimdan, sulama yatirimlarinin faydaya doniistiiriilebilmesi agi-
sindan, sulama projelerinde tarla i¢i drenaj sistemlerinin kurulmasina 6zel énem veril-
melidir.

Tiirkiye’de kurak-yar1 nemli araziler, Orta ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinin bii-
yiik bir boliimii ile Orta ve Dogu Akdeniz boliimlerinin bir kisminda ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nin batisinda ve dogusunda yer almaktadir. Yar1 kurak iklim kosullar ise, yillik
ortalama yagis miktarinin 400 mm’den az oldugu, 6zellikle Konya ve Igdir yorelerinde
egemendir. Karasal i¢ ve dogu bolgeleri ile Giineydogu Anadolu Bolgesi ¢collesmeye egi-
limli kurak arazilere sahiptir. Insan kaynakli etmenler de dikkate alindiginda, Akdeniz ve
Ege bolgelerinin bazi kesimleri de ¢ollesme siirecinden etkilenebilecek yari nemli alanlar
olarak kabul edilmektedir.'®

15 Giingor ve Ozeng, 2011.
16 Tath ve Tiirkes, 2011.
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Bilindigi iizere, kiiresel 1sinma ve bunun neden oldugu iklim degisikligi oniimiiz-
deki siirecte tarim arazilerinin kullanimi {izerine etkide bulunmasi beklenen en 6nemli
faktorler arasindadir. Tiirkiye nin de i¢inde yer aldig1 Akdeniz Havzasi’nin kiiresel 1sin-
madan en fazla etkilenecegi tahmin edilen alanlar arasinda olmasi, konuyu Tirk tarimi
acisindan daha da 6nemli kilmaktadir. Bu ¢er¢evede, tarimda siirdiirtilebilirligin saglan-
mast bakimindan, kiiresel 1sitnmanin olas1 etkilerini bertaraf edecek veya en aza indirecek
ileriye doniik 6nlemlerin alinmaya baslanmasi gerekmektedir.

Ulkemiz topraklarinin en énemli sorunlarindan birisi de erozyondur. Tiirkiye arazi
varlig1 envanter ¢aligmalar1 sonuglarina gore; arazilerimizin 5,6 milyon hektarinda (ytiz-
de 7) hafif, 15,6 milyon hektarinda (yiizde 20) orta, 28,3 milyon hektarinda (ytizde 36)
siddetli ve 17,4 milyon hektarinda (yiizde 22) ¢ok siddetli erozyon goriilmektedir. Isle-
nen tarim arazilerinin yiizde 59’unda, mera arazilerinin ise yiizde 64’tinde erozyon sz
konusudur. Bu degerler erozyonun, Tiirkiye’nin toprak kaynaklari i¢in ne denli biiytik bir
tehdit unsuru oldugunu agikga ortaya koymaktadir.!

Genel itibartyla degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 57 milyon hektar alan erozyon
tehdidi ile kars1 karstya olup, 1960’11 yillardan gilinlimiize kadar s6z konusu alanlarin yal-
nizca yiizde 8’inde erozyon kontroliine yonelik ¢alismalar tamamlanabilmistir. Erozyonla
miicadele ¢alismalarina s6z konusu donemdeki fiziki gerceklesmelerin seyri korunarak
devam edilmesi durumunda, bu ¢aligmalarin tehdit altinda olan arazilerin tamaminda ger-
ceklestirilebilmesi i¢in 525 yila ihtiyag vardir.

Ulkemizdeki ortalama toprak kaybi 770 bin ton/yil olup, bu rakamin diinya gene-
linde 24 milyar ton/y1l oldugu dikkate alindiginda, diinyada her yil erozyon nedeniyle
kaybedilen topraklarin 1/33’tiniin Tiirkiye kaynakli oldugu anlasilmaktadir.’® Bu deger,
Tiirkiye’deki erozyonun siddetini agikca gostermektedir.

7 Dogan, 2011
'8 Dogan, 2011.
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2.2.5. Toprak Ozellikleri

Tirkiye’de tarim topraklari, makro besin maddelerinden olan azot bakimindan ge-
nellikle fakirdir. Toprak varliginin yiizde 64’1 yiizde 1’in altinda, yilizde 22°si yiizde 1-2
araliginda ve geriye kalan ytlizde 14’liik boliimii ise ylizde 2’nin {izerinde organik madde
icermektedir. Iyi nitelikteki bir topragin asgari yiizde 5 oraninda organik madde igermesi
gerektigi dikkate alindiginda, iilke topraklarinin organik maddece fakir oldugu agikca
goriilmektedir.

Etkili toprak derinligine gore incelendiginde Tiirkiye’deki tarim arazilerinin;
* 29 milyon hektarinin 0-20 cm,

* 24 milyon hektarinin 20-50 cm,

* 9 milyon hektarinin 50-90 cm,

* 11 milyon hektarinin 90 cm’den daha fazla

derinlige sahip oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore, Tiirkiye’nin her tiirlii bitkisel tire-
time elverisli toprak derinligine sahip arazi varlig1 yalnizca 11 milyon hektardir.

Ayrica taglik araziler, Tiirk tariminin 6nemli sorunlarindan birisi olup, yaklasik 3
milyon hektar tarim arazisinde bu sorun yaganmaktadir.

2.2.6. Tarim Arazilerinin Amac¢ Dis1 Kullanim

Daha 6nce de belirtildigi lizere, tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi, bu arazilerin
stirdiiriilebilirligini ve dolayisi ile tarimsal tiretimi olumsuz yonde etkileyen en onemli
faktorlerden biridir. Tiirkiye’de bugiine kadar izlenen politikalarin yan sira konu ile il-
gili mevzuatin uygulanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle, tarim arazilerinin tarim dis1
kullanima tahsisi, bir bagka ifade ile amag dis1 kullanimlar1 halen 6nemli bir sorun alani
olarak varligin1 korumaktadir. Tarim arazilerinin amag dis1 kullaniminin 6zellikle verimli
tarim arazilerinin bulundugu sahalarda yogunlagmasi, konunun 6nemini daha da artir-
maktadir.

Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullaniminin en yaygin goriildigii alanlar sirasiy-
la sanayi, konut-kentlesme, turizm ve madencilik ile ulagtirma amagli kamu yatirimlari
seklinde siralanmaktadir. Tiirkiye’de 1989-2010 doneminde toplam 827 bin hektar tarim
arazisinin tarim dis1 faaliyet alanlarinda kullanimina izin verilmistir. Tarim arazilerinin
tarim dis1 kullanimina yonelik istatistikler, miilga Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafin-
dan baslangigta iilke 6l¢eginde “genel toplam” olarak kayit altina alinirken, 2010 yilindan
itibaren sektorel bazda kayit altina alinmaya baglanmistir. Bu kapsamda, GTHB 2011 yili
kayitlarina gore, tarim arazilerinin tarim dist kullanimina yonelik sektorel bazli degerler,
konut amacl 12,4 bin hektar, sanayi amagl 22,4 bin hektar, turizm amach 1,2 bin hektar,
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madencilik amagli 7,9 bin hektar ve ulagtirma amacli 650 hektar olmak iizere toplam 44,5
bin hektar olarak gerceklesmistir."”

2009 yihi itibariyla, diinya niifusunun yaris1 kentlerde yasamaktadir. Bu oranin,
2050 yilina gelindiginde yiizde 70’lere ulasmasi beklenmektedir. Kentlerin biiyiimesi,
kentlerde yasayan insan sayisinin artmasina paralel olarak kentlerin yayildiklar1 alanlarin
genislemesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, kentsel gelismenin en temel ve 6nemli
sonuglarindan birisi, farkl tiir ve 6lgekteki dogal alanlarin kentsel alana doniistiiriilmesi-
dir. Diger bir ifadeyle, kentsel gelisme, arazi kullanim degisikligi yoluyla, dogal alanlarin
tikketilmesine neden olan etmenlerin basinda gelmektedir. Kentsel gelismenin bu bag-
lamda baski altina aldig1 dogal alan ve ortamlarin baginda ise tarim arazileri gelmektedir.
Biiyiimekte olan kentlerin tarim arazileri lizerinde genisleme ihtiyag ve egilimi, diinyanin
verimli tarim topraklarini yavas yavas yok olma tehdidiyle karsi karsiya birakmaktadir.

Pek ¢ok kent 6rneginde, kentsel kullanimlara doniismiis arazilerin biiyiik 6lgiide
verimli tarim arazilerine dayanmis olmasi, hem tarim arazileri hem de kentsel yasam
acisindan olumsuz bazi sorunlar yaratmaktadir. Bu siireg, tarim arazileri agisindan bakil-
diginda, verimli topraklarin kentsel kullanimlara agilmas1 sebebiyle kentsel etkilere bagl
olarak toprak varlig1 ve verimliliginde azalisa neden olmaktadir. Kentlesme a¢isindan ba-
kildiginda ise, kontrolsiiz tarimsal {iretimin neden oldugu kirlilik ile kirla kentin plansiz
bi¢imde i¢ ice gecmesine bagl olarak ortaya cikan fiziksel ve fonksiyonel sorunlar, kent
yasamini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, tarim arazilerinin etkin bir bi¢imde
korunmasi ve yonetilmesi, tarimsal {iretimin siirekliligi bakimindan 6nemli oldugu kadar
kentsel ekosistemlerin siirdiirtilebilirligi bakimindan da 6nemlidir.

Tarim arazileri, kentsel alanlarin da iginde yer aldig1 ekosistemlerde biyolojik cesit-
lilik bakimindan degerli dogal rezervlerdir. Bu baglamda, ekosistem hizmetlerinin olus-
masina onemli katkilar yapmaktadirlar. Biyolojik ¢esitlilik, belirli bir cografi alan i¢inde
yetisen ve yasayan organizmalarin tiimiidiir ve tarim alanlarinin yok olmasi, yok olan ara-
zilerde yetistirilen iiriin deseninin ve yasayan canlilarin ekosistemden ayrilmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum ise, gerek kentsel gerekse kirsal alanlarda yasayan insanlarin ya-
rarlanmakta olduklar1 ekosistem hizmetlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Giliniimiizde gelismis iilkelerde kirsal alanlarin kentsel alanlarla i¢ ice gecisiyle
baglantili olarak kirsal, kirsallik, tarim ve tarimsal tiretim sekillerine dair yeni kavramlar
ve tanimlar gelistirilmektedir. Kirsali kentle biitlinlestiren yeni kirsallik yaklagimlari, kir-
saldaki tarimsal iiretimi yeniden bi¢gimlendirirken, “kentsel tarim”, “kent ¢eperi tarimi”
gibi kavramlar ile beraber tarim ayn1 zamanda yeni bir kentsel ekonomik faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni geligsmeler, iklim degisikliginin olas1 bir sonucu olan gida
kithigr riskine karsi kentsel yerlesmeleri, belirli 6lgiilerde de olsa kendine yeten yasam
ortamlarina doniistiirmeyi de amaclamaktadir. Kentlerin tiikettikleri tarimsal gidanin bir
boliimiinii tiretebilir olmalari, nakliye masraflarinin azaltilmasi gibi 6nemli bir avantaja

1 Topgu, 2012:41.
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sahip olmasinin yani sira, sera gazi emisyonunun azaltilmasina katkida bulunma potansi-
yelini de tagimaktadir.

Bu baglamda, kentsel gelisme ile verimli tarim topraklarinin korunmasi arasindaki
catismanin en aza indirilmesi, tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimi1 agisindan hayati
onem tasimaktadir. Bu ise, hi¢ kuskusuz, etkin planlama ve yonetim yoluyla gergeklesti-
rilebilir. Etkin bir planlama ve yonetim anlayisinda, kentlerin icerisinde ve ¢eperlerinde
yer alan ve ¢esitli sektorlerdeki (sanayi, ulasim, enerji, konut, vb.) gelisme egilimleri ne-
deniyle tehdit altinda olan tarim arazileri gerek farkl tiir ve 6l¢ekteki kent planlarinda uy-
gun karar ve stratejiler gelistirilerek, gerekse tarim arazileri ve tarimsal iiretime dair 6zel
politikalar uygulamaya konularak giivence altina alinmalidir. Gliniimiizde Tiirkiye’de bii-
ylimekte olan hemen her kentte karsimiza ¢ikan tarim arazilerinin kentlesmeye bagli ola-
rak yok olma sorunsali, bir yoniiyle bu tiir giivencelerin yeterince gelistirilememis olmasi
ile iligkilidir. Tarimsal {iretimin 6neminin kentsel biiyiimenin giiciine kars1 koyamadig:
tilkemizde bu soruna neden olan etmenlerden bazilarina asagida kisaca deginilmektedir:

1. Konuyla ilgili mevzuatin yetersizligi ile mevzuattan kaynaklanan sorunlar: Kent
planlarinin genel gergevesini olusturan Imar Kanunu ile yerel yonetimlere iliskin mevzu-
at, tarim alanlarinin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimin1 saglayacak araglar yeterli
diizeyde icermemektedir. Ayrica, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu
kapsaminda tarim arazilerinin korunmasi ve rasyonel kullanimina iliskin hiikiimler geti-
rilmis olsa da Kanunun uygulanmasinda sorunlarla karsilasilmaktadir.

2. Ranta dayali yerel yonetim politikalari: Ozellikle son dénemde, Tiirkiye’de kent-
ler, ekonomik gelismenin motoru olma iddiasinda olan insaat sektoriiniin adeta tahak-
kiimii altina sokulmustur. Hemen her olgekteki kentte, gerek kamu kesimi gerekse 6zel
sektor eliyle yiirlitiilmekte olan ve biiyiik boliimii kentlerin mevcut planlari ile uyumsuz
konut projeleri ile kentsel doniisiim projelerinin gerceklestirilmekte oldugu gozlenmekte-
dir. Bu projeler, kentsel yayilmaya ve sagaklanmaya yol agarak kentlerin yakin ¢evresin-
deki tarim arazilerinin kaybina ve zarar gormesine neden olmaktadir.

3. Kent ekolojisi kavramimin Tiirkiye’deki planlama ve uygulama pratiginde yer
alisinda eksiklikler bulunmaktadir.

4. Ilgililerin dar sektorel bakis agilar1 nedeniyle, biitiinciil ve tutarli politikalar ge-
listirilememektedir.

Kentlesmeye dair iilkemiz mevzuati incelendiginde, kentsel gelismeyi yonlendire-
cek tist Olcekli plan olarak “Cevre Diizeni Planlar1” ile iilke ve bolge “Mekansal Strateji
Planlar1”’nin tanimlanmis oldugu goriilmektedir. Cevre Diizeni Plani, tilkemiz uygulama-
larinda en st 6l¢ekte arazi kullanim kararlarinin belirlendigi bir plan tiiriidiir. Planin nite-
liklerine iliskin ifadelerde arazi kullanim boyutu 6ne ¢ikmakta olup bu planlar, arazi kul-
lanimina yonelik kararlarin alinmas, kirliligin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi, ekosistem
biitlinliiglinlin saglanmasi1 gibi amaclara hizmet eden bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir.
Ulke diizeyinde gevre diizeni planlar1 yiizde 90°dan daha yiiksek oranda tamamlanmustr.
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Konu ile ilgili mevzuata 644 sayili KHK ile ise, “lilke ve bdlge 6lgeginde strate-
jik mekansal planlama kavramlar1” girmistir. Ulke mekansal strateji planlar1 (UMSP) ile
ilke diizeyinde yapilacak mekansal diizenlemeler gercevesinde iilkenin dogal, ekolojik,
kiiltiirel varliklarinin korunmasi ve kaynaklarinin siirdiiriilebilir gelismesinin saglama-
s1, ekonomik ve sosyal gelismeyi temin edecek altyapi, hizmet ve iiretim faaliyetlerinin
kentsel ve kirsal tiim yerlesmeleri kapsayacak sekilde kamu yarari, katilimcilik, saydam-
lik, siirdiiriilebilirlik, kaynak kullaniminda etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Diger yandan, yine ayn1t KHK kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bilinye-
sinde Mekansal Planlama Genel Miidirligi (MPGM) kurulmustur. KHK’da MPGM’nin
gorevleri arasinda 6zellikle “kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullanimina iligskin temel
ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak”™, “sektorel planlarin
havza veya bolge diizeyindeki mekansal strateji planlarina ve ¢evre diizeni planlarina
uyumlu hazirlanmasini saglamak™ gorevleri yer almaktadir.

2.2.7. Konu ile lgili Mevzuat, Kurumsal Yap1 ve Yiiriitiillen Projeler
2.2.7.1. Mevzuat

Gilintimiizde arazi kullanim1 konusunda temel mevzuat 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’dur. Topragin dogal veya yapay yollarla kaybin1 ve nitelikle-
rini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siirdiirtilebi-
lir kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi kullanimini saglamak amaciyla yiiriirliige
konulan bu Kanun, genel kaninin aksine yalnizca tarim arazilerinin yonetimine iligkin
hususlar1 diizenleyen bir mevzuat degildir. Tarim dis1 amaglarla kullanilan araziler de
dahil tiim arazilerin kullanim1 ve korunmasina iligkin hususlar s6z konusu Kanunun kap-
sami dahilindedir.

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu ¢ergevesinde, arazi ve toprak kaynak-
larinin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi, siniflandirilmasi, arazi kullanim plan-
larinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve gevresel
boyutlarinin katilimci yontemlerle degerlendirilmesi, amag dis1 ve yanlis kullanimlarin
onlenmesi ile korumayi saglayacak yontemlerin olusturulmasina iligkin hususlar yasal
zemine kavusturulmustur.

Tiirkiye’de tarim arazisi yonetimi konusunda ilk akla gelen hususlar, arazi pargali-
181, sulama, arazi toplulastirma, tarla i¢i gelistirme hizmetleri, arazi kullanimina iliskin
planlama ile arazi bilgi sistemi ve veri tabanlaridir.

[k olarak arazi parcaliligina deginilecek olunursa, bilindigi iizere, tarim arazileri-
nin parcalanmasi genel itibariyla tarim isletmelerinin boliinmesi ile birlikte gerceklesen
bir siiregtir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin dl¢gek sorununun ve dolayisiyla tarim arazi-
lerinin parcaliliginin temel nedeni, artan niifusun diger sektorlerde istihdam edilebilme
olanaginin yeterince yiiksek olmamasi ile birlikte mirasin esit paylagimini esas alan mev-
cut mevzuattir.
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Tiirk Medeni Kanunu genel itibariyla, mirasa konu diger mallarda oldugu gibi ta-
rim isletmelerinin sahip olduklari arazilerin de esit paylasimina hilkkmetmektedir. Buna
karsin, s6z konusu Kanunun “Paylasimin Nasil Yapilacagr” baslikli “Ikinci Ayirim”inim
659 ile 668’inci maddeleri arasinda tarimsal isletmelerin miras yoluyla pargalanmasini
onlemek amaciyla 6zel miras kurallarina yer verilmistir. Mirasin esit paylasimi genel
ilkesine istisna getiren bahse konu Kanun maddelerine gore, tarimsal isletmeler, belirli
kosullar ¢ergevesinde, bir biitlin olarak mirascilardan birine veya isletmenin durumuna
gore birkagina 6zgiilenebilmektedir.

Ancak, bu kurallar, kirsal kesimde tarimsal iiretimin 6nemli bir ge¢im kaynagi ol-
mas1 dolayisiyla toprak miilkiyetine biiylik onem verilmesi ve tarim arazileri mirasa konu
oldugunda az da olsa toprak sahibi olmak i¢in herkesin mirastan payini almak istemesi
nedeniyle, kamuoyunca bilinmeyen ve uygulanmayan kanun hiikiimleri olarak kalmis-
tir.2°

Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan istisnai kurallarla birlikte, Tiirkiye’de tarim ara-
zilerinin parcalanmasinin 6nlenmesine iligskin bir diger yasal diizenleme ise, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 659’uncu maddesine dayanilarak cikartilan ve 26.01.2003 tarih ve 25005
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tarim Isletmelerinin Yeterli Ta-
rimsal Varliga Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair Y onetmelik™tir.

S6z konusu Yonetmelik ile mutlak tarim arazilerinde ve 0zel tiriin arazilerinde 1
hektarin, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektarin, 6rtii alt1 tarimi1 yapilan arazilerde 0,3 hek-
tarin ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektarin iki katindan kiiciik parsellerin bdliinemez
nitelikte oldugu hitkme baglanmistir.

Daha sonra 5578 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun™ ile 6zel iiriin arazileri i¢in belirlenen boliinebilir en kiiclik
parsel biiyiikliigii 2 hektara ¢ikarilmistir.?!

Yukarida da ifade edildigi iizere, tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimina
iliskin olarak ele alinmas1 gereken bir diger dnemli konu sulamadir. Tiirkiye’de sula-
ma konusunda temel yatirrme kurulus Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiidiir. An-
cak, 2005 yilinda KHGM’nin lagvedilmesinden sonra il 6zel idarelerine de kiiciik su
isleri kapsamindaki sulama yatirimlarinin gergeklestirilmesi yetkisi verilmistir. Ancak,
il 6zel idarelerinin bu konuda gerceklestirdikleri yatirimlar ¢ok sinirl kalmistir. Son ola-
rak ise, 03.06.2011 tarih ve 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan
GTHB’ye, s6z konusu mevzuatin 11’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (1) bendi ile “Ta-
rimsal sulamada verimliligi artirmak, uygun sulama tekniklerinin kullanilmasini sagla-

20 Giin ve Eraktan, 2005: 1200.

2! Bugiinkii uygulamalara bakildiginda tarim parsellerinin boliinmesinin 6niine gegmek i¢in gergeklestirilen bu di-
zenlemeye karsilik, s6z konusu 5578 sayili Kanun uyarica bdliinemedigi igin birlikte kullanim kapsaminda tasarruf
edilen arazilerin bir kisminin, sahipleri tarafindan hisseleri oraninda pargalanarak islendigi goriilmektedir. Bu durum,
tapu kayitlarinda tek parsel olarak goriinen arazilerin, gizli bir pargalanma ile ¢ok sayida parsele boliinmesine neden
olmaktadir.

21



mak, uygun sulama tesislerini yaptirmak...” gorevi verilmistir. Ancak, burada Bakanligin
ne tiir sulama tesisi yapabilecegi konusu ag¢iga kavusturulmamastir.

Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri konusunda ise, halihazirda
farkli esaslar dahilinde farkli kurumlara toplulastirma yapma yetkisi veren iki mevzu-
at yiiriirliktedir. Bunlardan 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu” kapsaminda GTHB tarafindan (GTHB adina Bakanligin ana
hizmet birimi olan TRGM) reform alani ilan edilen sahalarda toplulastirma c¢aligsmalari
yuritilmektedir.

Toplulastirma konusunda bir diger diizenleme ise, 5578 sayili1 Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile getirilen “6zel
arazi toplulastirmasi”dir. Ad1 gecen Kanun kapsaminda GTHB’nin yani sira, diger Ba-
kanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve ¢iftci orgiitleri de toplulagtir-
ma yapabilmektedir. Ancak, GTHB disinda toplulastirma projesi gerceklestirmek isteyen
kurum ve kuruluslarin toplulastirma projelerini Bakanliga onaylatmalar1 gerekmektedir.

Arazi toplulastirmasi ile ilgili halihazirda yiiriirliikte olan iki mevzuat, toplulastir-
ma kararinin alinmasi, kamulastirma, arazi derecelendirmesi, toplulastirma sonuglarinin
korunmasi ve Hazine arazilerinin dagitimi gibi hususlarda farkli diizenlemeler icermek-
tedir. Bu durum, arazi toplulastirma ¢aligmalarinin iilke genelinde tek bir esas dahilinde,
etkin ve esitlik ilkesi ¢ergevesinde gergeklestirilmesinin dniinde engel teskil etmektedir.
Bununla birlikte, uzun yillardir konuya iliskin ayn1 donemlerde ytirtirliikte olan farkli
mevzuat nedeniyle, arazi toplulastirmasi1 konusunda mevzuat karmasasi1 yasanmis olup,
bunun ortadan kaldirilarak uygulamada yeknesaklig1 saglamak amaciyla, Yedinci ve Se-
kizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda konu ile ilgili tek mevzuat olarak Arazi Toplu-
lagtirma Kanunu’nun ¢ikarilmasi amaglanmistir. S6z konusu kanuna iligkin taslak ilgili
donemde hazirlanmis, ancak yiiriirliige konulamamuistir.

Yukarida sayilan mevzuat diginda tarimsal arazi yonetimi ile dogrudan ve dolayl
olarak ilgili olabilecek hukuki diizenlemelerin baglicalart;

* 442 sayili Koy Kanunu,

* 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

* 3202 say1ili Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,

* 3213 sayilit Maden Kanunu,

* 3402 sayil1 Kadastro Kanunu,

* 3573 sayil1 Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun,
* 4342 sayil1 Mera Kanunu,

* 644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname,
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* 645 say1l1 Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname,

* 655 sayil1 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

* 6360 say1li On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

» Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas1 ve Arazi Toplulastirmasina iliskin
Tiizik,

olarak siralanabilir.

2.2.7.2. Kurumsal Yapi

Iyi isleyen bir arazi yonetimi, ancak iyi bir arazi politikasi ile miimkiindiir. Bu ne-
denle, bir iilkedeki arazi idaresinin mevcut isleyis etkinligi, arazi politikasi ve yonetimin-
deki etkinligin de 6nemli bir gostergesidir. Arazi yonetiminin etkin bir sekilde yiiriitiile-
bilmesi ise, bu alanda hazirlanmis yasalar kadar, olusturulan kurumlara da baglidir.”2

Tirkiye’de birgok kurum ve kurulus faaliyetleri ¢ercevesinde araziye ihtiyag duy-
maktadir. Ulkemizdeki arazi ydnetimi konusunda gorevli kurumlar ve bu kurumlarin
konu ile ilgili rollerinin agiklandig1 matris Tablo 9°da yer almaktadir. Tablonun incelen-
mesinden de anlagilacagi lizere, arazi yonetimi konusunda 24 farkli kurum ve kurulus
cesitli gérev ve yetkilere sahiptir.

Arazi yOnetiminin bir biitiin oldugu diisiintildiiglinde, arazi idaresi kurumlarinin
da bu biitiiniin pargalar1 olmas1 gerektigi agiktir. Biitiiniin bir parcasi olmak ise, ancak
etkin bir koordinasyon ve bu koordinasyonu saglayacak kurumsal organizasyon gerceve-
sinde miimkiin olabilir. Ulkemizdeki arazi idaresi kurumlarma bakildiginda bu biitiinliik
goriilememektedir. Bir faaliyet birden fazla kurum tarafindan ytiriitiilebilmekte, koordi-
nasyonsuzluk sebebiyle de tekrarli isler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kaynak ve emek
israfina neden olmaktadir.”

Tarim arazilerinin yonetimi 6zelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’de bu konudaki
gorev ve yetkiler, temel olarak GTHB nin elinde toplanmaktadir. Ancak, kurumlararasi
isbirligi ve koordinasyon eksikligi sorunu nedeniyle, Bakanlik, bu gorevi istenen etkin-
likte yerine getirememektedir.

Tiirkiye’de arazi yonetimine iliskin olarak merkezi ve yerel diizeyde faaliyet gosteren
yukarida gorev ve yetkileri agiklanan kurum ve kuruluglarin yani sira 5403 sayili Kanun
kapsaminda il diizeyinde kurulan toprak koruma kurullari da bir diger kurumsal yapidir.

2 Yomralioglu ve Cete, 2005.
2 Yomralioglu ve Cete, 2005.
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Tablo 9: Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Faaliyet Alanlan itibariyla Arazi
Yonetimine iliskin Yetki ve Gorevleri
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i1 Ozel idareleri
GTHB
DSI Genel Miidiirliigii
Toplu Konut Idaresi
Orman Genel Midiirligii
Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bsk.
BOTAS Genel Midiirliigii
Karayollar1 Genel Miidiirligii

Teknik Arastirma ve Uyg.Gen.Md.
Tapu ve Kadastro Genel Miid.
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu

Vakiflar Genel Midiirliigi
Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Kiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Gn.M.

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bsk.
Yatirim ve Isletmeler Genel Miid.
Maden Tetkik Arama Genel Miid.
TEDAS Genel Miidiirliigii
Ozellestirme Idaresi

Milli Emlak Genel Midiirligi
Cevre Yonetimi Genel Miid.
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5403 sayil1 Kanuna gore, valinin baskani oldugu, gida, tarim ve hayvancilik il mii-
diiriiniin bagkan yardimciligini yirtttiigii toprak koruma kurullari, illerdeki plan yapma
yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluglari ile iiniversitelerin ve Maliye Bakanliginin il-
deki tist diizey temsilcisinin yani sira planlama ve/veya toprak koruma konularinda ulusal
Olcekte faaliyette bulunan kamu kurumu niteligini haiz meslek kuruluslar1 ve sivil toplum
kuruluslarimin yerel temsilcilerinden olugmaktadir.

2.2.7.3. Yiiriitiilen Projeler
I- Toprak Veritabam Projesi

Projenin amaci; toprak veritabani i¢in gerekli olan verileri cografi bilgi sistemleri
ve uzaktan algilama teknikleri kullanilarak tiretmek, bir veri tabaninda saklamak ve ana-
liz etmektir. Proje kapsaminda, ulusal toprak ve su kaynaklar1 hizmet haritalariin olustu-
rulmasi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

II- CORINE Projesi

CORINE (Coordination of Information on the Enviroment) Projesi, AB Cevre ve
Giivenlik I¢in Kiiresel Izleme Programi (Global Monitoring for the Environment and Se-
curity-GMES) kapsaminda ytiriitiilen 6nemli bir arazi yonetimi projesidir.

Projenin ilk adim1 olan CORINE 2000 Projesi ¢ergevesinde, 2000 yilina ait Landsat
TM 7 uydu goriintiileri kullanilarak, proje lejandina uygun 25 hektardan biiytik degisim
gosteren arazi kullanimlar1 uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri araciligiyla belir-
lenmis ve Tiirkiye’nin arazi Ortiisii sayisal veri tabani olusturulmustur.

I11- Sorunlu Tarim Alanlarimin Tespiti ve Iyilestirilmesi Projesi (STATIP)

2004 yilinda uygulanmaya baslanan STATIP ile, Tiirkiye’deki tarim arazisi varligi-
nin nicelik ve niteliginin belirlenerek standartlara uygun olarak siniflandirilmasi, CKS’nin
olusturulmasina altlik teskil edecek haritalarin yapilmasi amaglanmaktadir.

Projenin ilk agamasinda, 2006 y1l1 sonuna kadar 36 ilde yer alan tarim arazileri koy
bazinda kii¢lik 6lcekli haritalar {izerine islenerek belirlenmistir. 2006 yilindan sonra ise,
2006 yil1 SPOT goriintiileri ve daha yiiksek ¢oziintirliiklii uydu goriintiileri kullanilarak
81 ilde sayisal STATIP haritalar1 iiretilmistir. 2009 y1linda tamamlanan bu calismaya ait
veriler gida tarim ve hayvancilik il midirliikklerine gonderilerek kontrolii tamamlanmistir.
2010 yilindan itibaren STATIP verilerinin daha hassas hale getirilmesi, AB standartlarina
uygun olarak 2009 yilinda gelistirilen lejanta gore giincellenmesi ve gilincel goriintiiler
vasitastyla arazi kullanim degisikliklerinin belirlenmesi ¢alismalar iilke genelini i¢ine
alacak sekilde siirdiiriilmektedir.

I'V- Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (LULUCF)

Arazi Kullanim, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (LULUCF), arazi ve
arazi kullanimda zaman igerisinde insan miidahalesiyle yapilan degisikliklerin, sera gazi
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salinimlar1 {izerindeki etkisini belirlemeyi hedeflemektedir. Iklim degisikligi kapsaminda
arazi kullanim sekli ve aktivite verisiyle kiiclik 6lgekte arazi kullanim degisikliklerinin
karbon tutumuna etkileri hesaplanabilmektedir. 2004 yilinda Iklim Degisikligi Koordi-
nasyon Kurulu (IDKK) kurulmus ve biinyesinde 11 ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu
calisma gruplarindan birisi LULUCF dir. LULUCEF, arazi kullanim kategorilerini Kyoto
Protokolii’niin 3.3 ve 3.4 numarali maddelerinin gereklerine uygun olarak siniflandir-
maktadir. LULUCF kapsaminda her y1l sera gazi emisyon hesaplar1 yapilmakta ve rapor-
lanmaktadir. Tiirkiye icin kaynak ve yutak alanlar1 belirlenmekte ve sera gazi emisyon
hesaplar1 son 5 yildir GTHB tarafindan hesaplanmaktadir.

LULUCF kapsaminda, Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change-IPCC) kilavuzuna uygun olarak hazirlanan, CBS ortaminda
yer alan ve il bazinda diizenlenen iklim ve toprak verileri 2011 yilinda revize edilmis ve
bu caligmada temel altlik olarak kullanilmistir. 2011 y1l1 raporlamasi igin, ayrica LULU-
CF kapsaminda 1990-2000-2006 y1li CORINE verileri kullanilmistir.

Ayrica, GTHB tarafindan her sene hesaplanacak sera gazi bildirimleri i¢in yazilim
gelistirilmesine yonelik calismalar baslatilmistir. Halihazirda yiiriitiilmekte olan Tarimsal
Izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL) Projesi tamamlandiginda, Proje kapsaminda iiretilen
tarim parselleri, LULUCF raporlamasinda 6nemli bir altlik olarak kullanilacaktir. Boyle-
likle LULUCF kapsaminda sera gaz1 emisyon hesaplamalarinin ve raporlamalarinin Tier
3 seviyesinde sunulmasi planlanmaktadir.

V- Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi Projesi

TARBIL Projesi, 2008 yilinda pilot olarak uygulanmak iizere baslatilan “Tarim-
sal Rekolte Tahmin ve Kuraklik izleme (TARIT) Projesi”nin devanudir. TARIT Projesi
kapsaminda pilot uygulama alani olarak secilen Sanliurfa ilinde 25 adet, akabinde Diyar-
bakir, Mardin ve Gaziantep illerinde ilave 25 adet yer istasyonu kurulmustur. TARIT Pro-
jesi’nin iilke geneline yayginlastiriimas1 amaciyla uygulamaya konulan TARBIL Projesi
cercevesinde kurulacak “Zirai ve Meteorolojik Istasyonlar” vasitasiyla;

« Iklim degisikligi ve kuraklik parametreleri izlenecek,

* Uydu goriintiileri ve yersel 6l¢iimlerden elde edilen verilerin islenmesi suretiyle,
“ulusal iirlin rekolte tahmini” yapilacak,

» Atmosferden iklimsel parametreler toplanacak,
* Toprak sicaklig1 ve nemi gibi veriler diizenli olarak kaydedilecek,
* Fenolojik gozlemlere yonelik gorsel kayitlar tutulacak,

* Cesitli Urtinler i¢in, toprak-topografya-iklim iliskisinin verim tizerine etkisi belir-
lenecek ve

* Toplam tarim arazisi ile yillik bazda ekilen alanlar tespit edilecektir.
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TARBIL kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlere yonelik olarak; GTHB
(TRGM), Kalkinma Bakanlig1 (TUIK), Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (Meteoroloji Genel
Miidiirliigii) ve Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigii arasinda bakan ve rektor diize-
yinde bir protokol imzalanarak yiiriirliige konulmustur.

TARBIL kapsaminda tarim alanlarinin tespitinde;
* Tarimsal amacl kullanilan kadastro parsellerinin sayisallastirilmasi,

* Bu parseller i¢inde kalan kullanim durumlarinin ortofoto ve uydu goriintiileri kul-
lanilarak tespiti ve belirlenmesi,

* Konu ile ilgili AR-GE ¢aligmalarinin yapilmasi,
* Bu amagla uydu goriintiisii temini,

* CKS’nin alan bazli uygulamaya yonelik olarak gelistirilecek bir yazilim ile enteg-
rasyonunun saglanmasi,

* Toplulastirma atlasinin olusturulmasi
faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

TARBIL Projesi ¢ergevesinde, 14 milyon kadastro parseli ve rizai taksimli yaklasik
28 milyon tarim parseli ile kadastro parsel sinirlari igerisinde kalan ve salt tarimsal amacl
kullanilan tarim parselleri sayisallastirilmistir. Ayrica, ileride tarim parseli olabilecek ham
topraklarda bu proje kapsaminda muhtemel tarim parseli olarak tanimlanmistir. Projede
sayisallastirilan detaylar ise; kuru tarim arazileri, sulu tarim arazileri, bag/bahge, zeytin-
lik, ahir, sera, havuz, ev ve diger ham topraklar ile ¢ayirlik seklindedir. Proje kapsaminda;

» Kadastral veri tabani iiretimi,
* Tarim parselleri veri tabaninin olusturulmasi,
* Toplulastirma atlas1 veri tabanin olusturulmasi,
¢ Tarim cografi bilgi sistemi portali olugturulmasi,
* TKGM WEB servisleri ile CKS’nin entegrasyonu,
* GOriinti servislerinin olusturulmast,
* Veri depolama ve arsivleme sisteminin gelistirilmesi
is kalemleri tamamlanmustir.
VI- Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programi

Cevre Amagli Tarimsal Arazilerin Korunmasi (CATAK) Programu ile tarim arazile-
rinde toprak ve su kalitesinin korunmasina, yenilenebilir dogal kaynaklarin siirdiiriilebi-
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lirliginin saglanmasina ve yogun tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasina
yonelik gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadir.

CATAK Program1 kapsaminda, 27 ilde {i¢ ayr1 kategoride belirlenen uygulamalara
3 yil siireyle 6deme yapilmaktadir. Bu kategoriler;

* Minimum toprak islemeli tarim uygulamalari,

* Toprak ve su yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesine yonelik uygula-
malar ile arazinin bos birakilmast uygulamalari,

* Cevre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalardir.

S6z konusu Programin gelecek yillarda iilke geneline yayginlagtirilmasi hedeflen-
mektedir.

VII- Arazi toplulastirma projeleri

Tiirkiye’de arazi toplulastirmasi ¢alismalarina 1961 yilinda baslanmustir. Ilk arazi
toplulastirmasi projelerini gerceklestiren miilga TOPRAKSU tarafindan, 1961-1984 do-
neminde 104 proje kapsaminda yaklasik 72 bin hektar gibi sinirl1 bir alanin toplulastirma-
s1 tamamlanmigti. TOPRAKSU teskilatinin lagvedildigi 1984 yilindan sonraki siiregte
ise, toplulastirma caligsmalarina hiz verilerek, 1984-2005 yillar1 arasinda 248 bin hektari
miilga KHGM tarafindan ve 220 bin hektar1 TRGM tarafindan olmak iizere, toplam 468
bin hektar alanda toplulagtirma projesi gergeklestirilmistir. Bu gercevede, s6z konusu ii¢
kurum tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde 1961 yilindan 2005 yilina kadar toplu-
lagtirmas1 tamamlanan toplam alan 540 bin hektar olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de arazi toplulagtirmasi agisindan, GAP Eylem Plani 6nemli bir doniim
noktasi olmustur. S6z konusu Plan kapsaminda 2009 Yili Yatirirm Programi’na alinan
GAP Arazi Toplulagtirma Projesi ile yaklasik 2,1 milyon hektar tarim alaninin toplulas-
tiritlmasi planlanmistir. Bu amaca ulasabilmek icin arazi toplulastirmasina tahsis edilen
kaynaklar 6nemli 6l¢iide artirilmistir.

Ote yandan, 2010 yilindan itibaren Giineydogu Anadolu Bélgesi digindaki iller-
de de toplulagtirma ¢alismalarina hiz kazandirilmasi hedeflenmis ve bu ¢ergevede, arazi
toplulastirma projelerine tahsis edilen kaynaklar daha da artirilarak, Yatirim Programi
kapsaminda KOP illeri Arazi Toplulastirma ve TIGH Projesi, Merzifon ve Suluova Arazi
Toplulastirma ve TIGH Projesi ile DAP Illeri Arazi Toplulastirma Projesi ve DOKAP
Illeri Arazi Toplulastirma Projesi uygulamaya konulmustur. S6z konusu projelere konu
olan bolgeler ile Merzifon ve Suluova toplulagtirmasi disinda kalan alanlarin toplulastir-
ma ¢alismalari ise, Arazi Toplulastirma ve TIGH Projesi altinda yiiriitiilmektedir.

Halihazirda GTHB tarafindan yiiriitiilmekte olan s6z konusu projelerin yani sira
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda 2007 yil1 sonrasi toplulastirma
calismalarma baslayan il 6zel idareleri ve DSI tarafindan 2012 yilina kadar yaklasik 333
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bin hektar1 kapsayan alanda toplulastirma projesi uygulanmasi amaciyla toplam 30 adet
Bakanlar Kurulu karar1 alinmistir.

Bu kapsamda, 2012 yil1 sonu itibariyla toplulastirilan toplam alan 3,1 milyon hek-
tara ulasmis olup, bu rakamin 2013 yili sonuna kadar 4 milyon hektara ulasmasi beklen-
mektedir.

2.3. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, 2005 yilinda KHGM’nin kapatilmasinin, arazi
toplulastirma, drenaj, toprak muhafaza, gélet, yeralt1 suyu ve yeriistii suyu sulamasi ya-
tirrmlarmin yiiriitilmesi konusunda ilave onlemler alinmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarttigi
belirtilmistir.

Plan doneminde gergeklestirilen s6z konusu altyap1 yatirnmlarinin yiiriitilmesine
yonelik kurumsal yapilanmaya bakildiginda; 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 639 sayili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname ile arazi toplulagtirma ve
tarla ici gelistirme hizmetlerine iliskin tarimsal altyapi yatirimlarini gergeklestirmekten
sorumlu ihtisas kurulusu olan TRGM nin lagvedilerek, s6z konusu islerin GTHB altin-
da yine ayni isimle kurulan bir genel miidiirliige birakildig1 goriilmektedir. Yeni kurulan
TRGM, bir ihtisas kurulusundan ziyade tarimsal altyap1 yatirimlarinin yani sira tarimsal
desteklemeler, kirsal kalkinma yardimlari ve tarimsal pazarlama gibi konular1 da kapsa-
yacak sekilde ¢cok genis yelpazedeki gorevleri yiiriiten bir kurulus olarak gérev yapmak-
tadir.

Bahse konu Plan’da tarim arazileri ile ilgili olarak, “Ayrica yiiksek verimli tarim
alanlarinin tarimsal {iretim amaciyla kullanilmasi, tarim topraklarindan, tahlillerle belir-
lenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica,
arazi kullanim planlamasi ve yaygin erozyonun dnlenmesi suretiyle toprak kaynaklarinin
etkin kullanim1 esas alinacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

Bu amag dogrultusunda hedeflenen ve 5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kul-
lanim1 Kanunu kapsaminda miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanligina gorev olarak verilen
arazi kullanim planlar1 halen yapilamamaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ayrica, tarim sektdriinde toprak piyasalarinin is-
lemesini saglayan ve tarim politikalarinin idare ve kontroliine altyap1 olusturan kadastro
bilgilerinin elde edilerek, bunlarin sayisallastirilmasina iligkin ¢aligmalarin tamamlan-
mast hedeflenmistir. Bu kapsamda, GTHB tarafindan tarim parsellerine ait fiziki bloklar
sayisallastirilmistir. Buna karsin, kadastro bilgilerinin tamamlanarak giincellenmesi ko-
nusunda 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Bu hususlar dikkate alindiginda, Dokuzun-
cu Kalkinma Plan1 déneminde toprak piyasalarinin giiclendirilmesine temel teskil edecek
altyapi ¢aligsmalariin istenilen diizeyde tamamlandigini sdylemek zordur.
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Kit dogal kaynaklarimizdan olan topragin siirdiiriilebilir kullanim1 ag¢isindan, bun-
larin ¢ok 1yi bir sekilde etiit edildikten sonra haritalanarak bir veritabaninda toplanmasi
ve bu verilerin kullanicilara aktarilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu amacla TRGM, 2007 yilindan bu tarafa verileri bir veritabani standardinda tut-
maya baglayarak, ulusal bir toprak veri tabaninin olusmasi i¢in toprak etiitlerine yon ver-
mistir. Bu kapsamda, 3,5 milyon hektar arazide toprak siniflamasi gerceklestirilmis olup,
arazi toplulagtirma calismalarina hiz verildigi dikkate alindiginda, dniimiizdeki siirecte
toplulastirilacak alanlarin da etiitlerinin yapilarak veri tabanina kaydedilmesi ile toprak
siiflamasi1 konusunda 6nemli adim atilabilecegi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde Y1llik Programlara “Toprak ve
su kaynaklarinin etkin kullanilmas1” dnceligi kapsaminda konulan ve Tiirk Medeni Ka-
nunu ile Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu’nda degisiklik yapilmasini amagla-
yan tedbir ¢er¢evesinde, tarim isletmelerinin biitiinliigiiniin korunmasinin yani sira tarim
parsellerinin parcalanmasinin dnlenmesi hedeflenmistir. Ancak, s6z konusu kanunlarda
yapilmasi amaclanan degisiklik halen ger¢eklestirilememis olup, GTHB tarafindan konu
ile ilgili caligmalar halen stirdiiriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda tarim arazilerinin ve iiretim deseninin dogru ve
giivenilir olarak tespitine yonelik bir yasal zemine ihtiya¢ oldugu belirtilmis ve boyle-
ce Tirkiye’nin gida giivenligi ve giivenirliligi ile bitki ve hayvan sagligina iliskin 2013
vizyonu tanimlanmistir. Burada, siirdiirtilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde kaliteye dayal {ire-
tim artig1 ile gida giivenligi ve gida giivenilirliginin saglanmasi i¢in; sulama ve tarla i¢i
hizmetler, meralarin 1slah1 ve korunmasi, arazi toplulastirmasi, yaygin egitim-yayim ve
tiikketici bilinglendirilmesi, iklim degisikligine uyum saglamaya katkida bulunacak uygu-
lamalar 6nemli hususlardir.

Ote yandan Plan’da “sulama” altyapisinin ve ydnetiminin katilimc1 mekanizma-
larla gercgeklestirilmesinin saglanmasi, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiirtilebilir
kullanimi i¢in iireticilere yonelik programlarin uygulamaya konulmasi amag olarak belir-
lenmistir. Bu kapsamda, sayil1 su kaynaklarimin etkin kullanimina yonelik olarak basinglh
sulama sistemlerinin tesisi i¢in sulama orgiitleri ile ¢iftgilere hibe ve faiz indirimli kredi
gibi tesvik edici destekler saglanmaktadir. Ayrica, 6172 sayili “Sulama Birlikleri Kanu-
nu” 22 Mart 2011 tarih ve 27882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gir-
migtir. Kanun ile, sulama birliklerinin kurulusu, organlari, gorev ve yetkilerinin yan1 sira
bunlarin yeni sulama tesislerinin insas1 ile mevcut tesislerin isletilmesi, bakimi, onarimi
ve yonetimi konusundaki sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yukarida ifade edilen hususlara ek olarak, arazi
toplulastirmasinin hizlandirilmasi hedeflenmis ve 2013 yili sonuna kadar TRGM tara-
findan toplulastirilan kiimiilatif alanin 1,27 milyon hektara ulagmasi planlanmistir. Plan
doneminde s6z konusu hedefin oldukca iizerinde gerceklesme saglanarak, bu konuda
onemli adimlar atilmistir.

30



2.4. Tliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Iklim, tarimsal iiretimi etkileyen en 6nemli faktdrler arasindadir. Bu nedenle, kiire-
sel 1sinma ve iklim degisikligi tarimsal faaliyetleri ve dolayisi ile gida tiretimini dogrudan
etkilemektedir. iklim degisikligi giiniimiizde basta Akdeniz Havzas1 olmak iizere, tiim
diinyanin kars1 karsiya kaldigi en ciddi ¢evresel problemdir.

Toprak ve su, iklim degisikliginden en fazla etkilenecek dogal kaynaklardir. Iklim
degisikliginin toprak {izerinde;
* Su seviyelerinin ylikselmesi ile birlikte deniz seviyesindeki yerlesim alanlarinda
bulunan kullanilabilir arazilerin yok olmasi,

* Asir1 yagiglarin erozyona neden olmast,

» Mikroorganizma faaliyetlerinin artis gdstermesine bagli olarak organik madde
kayiplarinin artmast,

* Topraktaki azot miktarinin azalmasi,

* Toprak ph’sinin degismesi,

* Topraktaki kil minerallerinin artmasi,

* Yaz kurakliginin siddetinin artigina bagli olarak ¢éllesmenin hizlanmasi,

* Yagislarin ve sulamanin azalmasina bagli olarak artan evaporasyon ve transpiras-
yon ile birlikte tuzlanmanin artmasi

gibi olumsuz etkilerde bulunmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginden ilk olarak ve en yiiksek oranda etkilenecek alanlar
yart kurak iklime sahip kiy1 seridinde yer almaktadir. Ozellikle Seyhan, Ceyhan, Géksu,
Patara, Fethiye, Biiylik Menderes, Kiiclik Menderes, Bakircay ve Gediz deltalar1 en riskli
alanlardir. Bu baglamda, Akdeniz ve Ege bdlgelerinin oniimiizdeki siiregte ¢ollesmeden
en fazla etkilenecek bolgeler olacagi tahmin edilmektedir.* Bununla birlikte, iklim ve
bitki ortiisii dikkate alindiginda, Glineydogu Anadolu Bolgesi ile karasal i¢ bolgelerde yer
alan tarim arazilerinin de ¢6llesmeye egilimli oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, iklim degisikligi siirecinde diger bdlgelerimizin daha fazla yagis alaca-
&1 tahmin edilmekte olup, bu durum anilan bolgeler icin firsat olarak goriilse de, yukarida
belirtilen hususlar ¢er¢evesinde arazi kullanimina olumsuz etkide bulunabilecektir.

UNESCO tarafindan hazirlanan “Diinya Su Gelisme Raporu™na gore, Tiirkiye, tat-
I1 su kaynaklar1 acisindan diinyada 45’inci siradadir. Tiirkiye nin yillik kullanilabilir su
miktar1 yaklagik 112 km? olup, kisi basina 1.534 m? su diismektedir. Niifusumuzun 2030

2 Oztiirk ve ark., Erisim: http://www.kimyaegitimi.org/sites/default/files/kontekst _uygulamalari/kimya_egitimi/ kure-
sel isinmanin_tarim_ve su kaynaklari uzerindeki etkisi.pdf
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yilinda 80 milyonu asacag1 ongoriisii dikkate alindiginda, kisi basina diisen kullanilabilir
su miktarinin 2030 yilinda 1000 m*’e diismesi beklenmektedir.?

Iklim degisikligi sonucu arazi kullaniminda olabilecek degisikliklerin, tarimsal {ire-
tim potansiyeli ile birlikte bitki deseni ve vejetasyon donemleri tizerine de 6nemli diizey-
de etkide bulunmas1 beklenmektedir.

Tarim arazisi varligimizin 6nemli bir kismini meralar olusturmaktadir. Meralar,
biyolojik ¢esitliligin kaynagi ve yaban hayatinin barinagi olmalari, havza gelistirme,
erozyon Onleme, biyolojik miicadele, organik tarim agisindan 6nem tagimalar1 ve sera
gazi emiliminde yutak alan1 olmalar1 nedeniyle siirdiiriilebilir arazi kullanim1 agisindan
onemli alanlardir. Ulusal Mera Islah ve Amenajman Projesi ile lilkemiz meralarini kalite
derecelerine gore siniflanmis ve haritalandirilmistir. Elde edilen bulgular ve veri tabani,
mera, hayvancilik, biyocesitlilik, ¢evre, botanik gibi disiplinler i¢in temel bir kaynak ve
referans noktasi olusturacaktir. Proje kapsaminda gerceklestirilen toprak etiit ve analiz-
leri, lilkemizin toprak yapisi, toprak tiplerinin dagilimi, topraklarin fiziksel ve kimyasal
yapist konusunda ¢ok dnemli sonuglar ortaya koymus ve mevcut ulusal toprak veri taba-
ninin zenginlestirilmesine biiyiik katkida bulunmustur. Proje kapsaminda belirlenen mera
alani, tespit caligmalarinda ortaya konulan rakamlardan oldukga fazla ¢ikmistir. Bu bul-
gular, mera vasfinda olup Hazine arazisi olarak tescil edilen meralarla ilgili daha detayli
bir ¢calismanin yapilmasi gerektigini de ortaya koymustur.

2.5. Uluslararasi Yiikiimliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi’ni 15 Ekim 1994
tarithinde imzalamis ve s6z konusu S6zlesme 16 Mayis 1998 tarihinde yiiriirliige girmis-
tir. Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda yer alan yiikiimliiliiklerin daha sag-
lam zeminde ele alinmasini saglayan Kyoto Protokolii’ne taraf olma siirecinde, tarimsal
isletme Olgeginin biiyiitiilmesi ve verimligin artirilmasi, enerji tariminin gelistirilmesi,
toprak-su iligkisinin ve tarimsal sulamanin etkinlestirilerek gelistirilmesi biiyiik 6nem ta-
stmaktadir.

Bu kapsamda, bugiine kadar gerceklestirilen;

* Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu,

* Erozyonla miicadelede artis,

« Iyi tarim uygulamalar1 ve organik tarimin yayginlastiriimast,
* Tarimsal iiriin deseninde degisiklik,

» Kurakliga dayanikli ¢esitlerin gelistirilmesi,

» Izleme ve Erken Uyar1 Merkezi’nin kurulmast,

25 Gurer ve Yildiz, 2007.
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* Sulama sistemlerinin modernizasyonu,

» Tarimsal Kuraklikla Miicadele ile Kuraklik Yonetimi Calismalarina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar,

 Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani,
» Kuraklik Test Merkezi’nin kurulmasi

gibi caligsmalar ile yasal ve kurumsal diizenlemeler, iklim degisligine adaptasyon acisin-
dan atilan 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.
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3. DUNYA VE TURKIYE’DEKI GELISME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Tarim arazilerinin siirdiiriilebilir yonetimine iligskin diinya uygulamalarina bakildi-
ginda, ekonomik igletmeciligin geregi olan arazi kullanimu ile ilgili sorunlarin ¢éziimii ile
topraklarin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi tizerine yogunlagildigi goriilmekte-
dir. Tarim arazilerine iliskin olarak yasanan temel sorunlar ise, daha 6nce de belirtildigi
iizere, arazi tasarruf sekli, amag dis1 kullanimlar, arazi bozulumu ve arazi pargaliligi ile
arazi milkiyeti hususlari ile ilgilidir.

Mevcut diinya uygulamalarina bakildiginda, iilkelerin tarim arazilerinin kullanimai-
na iligkin sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli araglara bagvurduklar1 goriilmektedir.
Bu kapsamda, diinyada en yaygin olarak kullanilan arag, bu sorunlar1 biitiinciil olarak ele
alan arazi toplulastirmasidir.

Birgok Avrupa tilkesi arazi pargaliliginin giderilmesinin yani sira toprak yapilarinin
iyilestirilmesi, erozyon ve suyun toprak iizerine olabilecek olumsuz etkileri ile miicadele
etmek amaciyla arazi toplulastirma ¢alismalarina uzun yillar 6nce baslamis ve bu ¢erce-
vede tarim arazilerinin 6nemli bir kismini toplulagtirmislardir. Hatta Hollanda ve Alman-
ya, ikinci kusak toplulastirma ¢alismalarina baglamistir.

Ote yandan, bir¢ok Avrupa iilkesinde yasal diizenlemelerle tarim arazilerinin miras
veya satig yoluyla par¢alanmalarina sinirlama getirilerek hem arazi par¢alanmasi hem de
isletmelerin ekonomik olmayan iiretim birimlerine doniismesi onlenmektedir. Ornegin
Fransa’da isletmeler genellikle, Fransiz Medeni Kanunu’nda yer alan tercihli tahsis sis-
temi istisnasi ¢ercevesinde veya kendi aralarinda verecekleri karar kapsaminda mirasgi-
lardan birine birakilmaktadir. Bu uygulamada, tarim isletmesinin birakildig1 miras¢inin,
diger miras¢ilara mirastan diisen paylarini1 6deyebilmesini kolaylastirmak iizere, bunlara
uygun kosullu kredi imkani1 saglanmaktadir.® Ancak, isletmenin bir miras¢iya birakil-
mas1 durumunda, isletmeyi devralacak miras¢i ¢esitli kredi imkanlarindan yararlansa da
onemli bir mali yiikiin altina girmektedir. Bu mali yiikiin miimkiin oldugunca azaltilarak
isletmenin tek miras¢ida kalmasini saglamak amactyla, tiim mirascilarin ortagi oldugu bir
aile sirketi kurularak, bu sirket tiyelerinin ortak mali olan isletme topraklar ¢iftcilige de-
vam edecek miras¢iya kiralanmaktadir.”” Boylece ¢iftcilige devam edecek mirasgi, diger
varislere 6demesi gereken tutarda paray1 kendi isletmesinde ¢alisarak biriktirme imkani
bulurken, diger varisler ise, bu siiregte aile sirketinin kira gelirinden yararlanmaktadir.

Konu ile ilgili olarak Almanya’da ise, 1961 yilinda ¢ikarilan “Tarim Isletmelerinin
Sahipliginin Degisiminin Idari Kontrolii Kanunu” ile isletme &l¢eklerinin korunmasina
yonelik tedbirler alinmaya baglanmistir.”® Bu Kanun ile tarim arazilerinin belli bir 6lgegin
altina diismemesi ve toplulastirma yapilan alanlarin yeniden par¢alanmamasi amaciyla

26 Latruffe and Mouel, 2006:10.
27 Latruffe and Mouel, 2006:10; Gibbard, 1997:17.
28 Winkler, 1992:81.
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arazi satislar1 kontrol altina alinmaya calisilmigtir. S6z konusu mevzuat diizenlemesine
karsilik, gliniimiizde eyalet yasalarinda farkli miras hiikiimlerinin bulundugu goriilmek-
tedir. Ornegin; Schleswig-Holstein, Lower Saxony, North Rhine-Westphalia eyaletleri ile
Bavaria ve Baden-Wiirttemberg’in bazi kesimlerinde uygulanan miras hukukuna gore,
mirasa konu olan tarim arazisi mirasg¢ilardan birine intikal ederken, Rehn bolgesinde Tiir-
kiye’de oldugu gibi esit paylasim ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle, Rehn bolgesi gorece
pargali arazi yapisina sahiptir.?

Almanya Ornegine benzer sekilde Danimarka’da da konuya iliskin mevzuat dii-
zenlemesinin yillar 6nce gergeklestirildigi goriilmektedir. 1946 yilinda Tarim Kanunu’n-
da yapilan degisiklikle, arazi parsellerinin bdliinebilecegi minimum biiytikliik, bolgesel
verim degerleri kriter alinarak, 7-14 hektar araliginda belirlenmistir. *° Giiniimiizde ise,
mevcut mevzuat tarim isletmelerinin bir varise birakilmasi yoluyla isletme biitlinliigliniin
korunmasini tesvik etmektedir. Ornegin mirasin tek varise birakilmas1 durumunda 6dene-
cek vergi yiizde 15 daha az olmaktadir. 3!

Bununla birlikte, Danimarka’da isletmelerin sonraki kusaklara intikali, biiyiik 6l-
cide ciftciligi devam ettirecek kisinin isletmeyi ebeveynlerinden satin almasi yoluyla
olmaktadir. Bu uygulamada ¢iftligi satin alanin 6deyecegi bedel, isletmenin piyasa fiya-
tindan ytlizde 20 daha az olabilmektedir.*

Hollanda Medeni Kanunu ise, tarim igletmelerinin miras¢ilar arasinda esit payla-
simin1 ongormektedir. Ancak, mirasin paylasimi konusunda bdlgeler arasinda gelenege
dayali farkl1 uygulamalar mevcuttur. Ulkenin kuzey bélgelerinde tarim isletmeleri gele-
neksel olarak, ¢ogunlukla tek varise birakilirken, giiney bolgelerde isletme arazilerinin
mirasgilar arasinda paylagiminin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, kuzey bol-
gelerde yer alan isletmeler biiyiik 6l¢ekli iken, giineyde isletme 6lgekleri daha kiiclik ve
tarim arazileri gorece daha pargali yapidadir.

Arazi miilkiyetine iligskin olarak yukarida agiklanan hususlarin yani sira bu tilkeler-
de tarim arazilerinin etkin kullanimi agisindan 1yi isleyen bir tarim arazileri piyasasinin
olusturuldugu goriilmektedir. Bu kapsamda farkli {ilkelerde tarim arazileri piyasasini et-
kinlestirmek iizere arazi bankacilig1 sistemi ve arazi fonu gibi araglar uygulanmaktadir.

Fransa’da faaliyet gosteren “Arazi Gelistirme ve Kirsal Yerlesim Birligi (Sociétés
d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural-SAFER), arazi bankaciligina iliskin
onemli bir 6rnektir. SAFER, iiretici orgiitleri, meslek kuruluslar ve tarimla ilgili diger tii-
zel kisiliklerin katilimi ile bolgesel 6lgekte kurulan, kamu yarar1 kapsaminda kar amaci
giitmeksizin faaliyet gosteren tiizel kisiligi haiz bir kurulustur. Halen farkli bolgelerde her
biri idari olarak birbirinden bagimsiz 26 SAFER teskilati bulunmakta olup, bunlar faaliyet-
lerinde esgiidiimii saglayabilmek amaciyla, ulusal diizeyde “Tarimsal Isletmelerin Yapisi-

2 Bullard, 2007:13; Giilsever, 2008:24; Parlak, 2010:65
3 Mann, 1965:501-502

31'Van Der Veen at al., 2002:36.

32 Gibbard, 1997:12.
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n1 Diizenleme Ulusal Komitesi” altinda orgiitlenmislerdir.* Konu ile ilgili mevzuatta SA-
FER’lerin gorevi; “Sahibi tarafindan satisa sunulan topraklar satin alarak, tarimsal yapilari
1slah etmek, uygun isletmelerin topraklarini genisletmek, gerektiginde topragi 1slah ederek
tarimsal tiretimde kullanimini1 ve tarimla ugrasan topraksiz ciftcilerin topraklandirilmasi-
n1 saglamak” olarak belirtilmektedir.** Kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek tizere
SAFER’ler piyasadan goniillii alim-satim ilkesi ¢er¢evesinde tarim arazisi satin almaktadir.
Ayrica, arazi ofisi olarak 6nalim hakkina da sahip olan SAFER’in bu kapsamda arazi edi-
nebilmesi bakimindan, satisa ¢ikarilan tarim arazilerinin, arazi sahipleri tarafindan 6ncelik-
le SAFER’e bildirilmesi bir zorunluluktur. Yapilan bildirimden sonra, satisa konu bdlgede
bulunan ilgili SAFER teskilati, arazinin satisa sunuldugu fiyat1 da dikkate alarak, bu araziyi
alip almayacagina en geg 2 ay icerisinde karar vermek zorundadir.*

Fransa’da 1980’11 yillarin basindan bu yana satisa sunulan tarim arazilerinin her yil
ytizde 20-25’1 SAFER tarafindan satin alinmakta olup, yapilan alim islemlerinin ancak
yiizde 15’1 6nalim hakki kapsamindadir. SAFER tarafindan elde edilen arazinin en geg¢ 5
yil igerisinde satilmasi zorunlu bir husustur. Arazi satiglarinda, dlgeklerini artirmak iste-
yen mevcut isletmelere her zaman 6ncelik verilmektedir. Bununla birlikte, SAFER’den
tarim arazisi alanlarin bu arazileri en az 15 yil isletmeyi taahhiit etmeleri gerekmektedir.>
SAFER’in yiiriittiigl faaliyetlere iliskin kamu denetimi ise, Tarim Bakanlig1 ile Maliye
Bakanlig1 tarafindan, bu bakanliklarin yerel orgiitleri araciligtyla gerceklestirilmektedir.’’

Yukarida agiklanan hususlara ilave olarak, arazi yonetimi konusunda basar1 sagla-
yan iilke uygulamalarina bakildiginda, bunlarin gii¢lii arazi bilgi sistemlerine sahip ol-
duklar1 dikkati cekmektedir. Ozellikle CBS nin gelisiminden sonra araziye iliskin ayrin-
tili bilgiler parsel bazina kadar indirgenerek veri tabanlarinda tutulmaktadir.

Ulkelerin arazi varliklar ile ilgili olarak sahip olduklar1 bilgiler, arazi yonetimine ilis-
kin saglikli politikalar gelistirmeleri bakimindan 6nemlidir. Gilincellenebilir nitelikte olan
arazi bilgi sistemlerindeki veriler, arazi kullanim planlarinimn yapimina temel teskil etmekte-
dir. Ayrica, siiratli ve dogru deger tespiti ile arazilere iliskin alim-satim, kiralama, kamulas-
tirma ve vergilendirme gibi birgok islem hizli ve saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmektedir.*®

Arazi yonetimine iliskin kurumsal cerceveye bakildiginda ise, ¢ogu iilkede tarim
arazilerinin yonetimi konusunda tarim bakanliklarinin temel sorumlu kurulus oldugu an-
lasilmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle yerel yonetimlere konu ile ilgili olarak cesitli
yetkiler verilmektedir. Arazi yonetimi konusunda her ne diizeyde olursa olsun, genel
itibartyla katilimcilik temel ilke olarak benimsenmekte olup, ilgili tiim kamu kuruluslari-
nin yani sira sivil toplum orgiitlerinin, meslek kuruluslarinin ve toprak sahiplerinin karar
alma siireclerine katilimi saglanmaktadir.

33 Bullard, 2007:63.

3* Agah, 1995:25.

3 OECD, 1998:26.

3¢ Giinlii, 2012:107.

37 Agah, 1995:27.

3 Tiryakioglu ve Erdogan, 2006; Aktaran, Oztiirk Cosar ve Engindeniz; 2011:284
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Arazi yonetimi konusunda yukarida ifade edilen hususlara ilave olarak, diinyada
cevreye ve dolayisi ile toprak kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimina duyarl tarimsal
iiretim faaliyetlerinin her gecen giin daha fazla 6nem kazandig1 goriilmektedir.

Cevreye duyarl tarimsal liretim konusunda son on yilda 6zellikle AB’de 6nem-
li gelismeler yaganmistir. AB’de tarimsal desteklerden tam olarak yararlanabilmenin bir
sart1 olarak ¢apraz uyum (cross-compliance) tedbiri uygulamaya konulmustur. Bu uygu-
lama ile tireticilerin destekleme 6demelerinden tam olarak yararlanabilmeleri, ¢evre ve
topragin korunmasi, hayvan refahinin temin edilmesine yonelik bazi gereklilikleri yerine
getirmeleri sartina baglanmistir. Capraz uyum geregince AB iiyesi lilkelerin, toprak ve
iklim kosullari, mevcut tarim sistemleri, arazi kullanimi, ekim ndbeti ve tarim yapilar: da-
hil, boélgelerin spesifik ozelliklerini dikkate alarak, 73/2009/AT sayil1 Tiiziikte belirtilen
cerceve temelinde bolgesel ya da ulusal diizeyde Iyi Tarim ve Cevre Kosullar1 (ITKC) ni1
tanimlamalari1 gerekmektedir.*

S6z konusu Tiiziik uyarinca, arazilerin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik tedbirler
“Zorunlu Standartlar” ve “Ihtiyari Standartlar” olmak iizere iki kategoride degerlendiril-
mektedir. Temel ITKC konular1 ve bunlar kapsaminda yerine getirilmesi gereken zorunlu
ve ihtiyari standartlar Tablo 10’da yer almaktadir.

Uye Devletler, giftgilerin kurallara uyup uymadigini, sistematik yerinde kontroller-
le dogrulamak zorundadirlar. Yerinde kontrollerin amaci, herhangi bir olas1 uygunsuzlu-
gu saptamak ve ek kontroller gerektirebilecek durumlari tanimlamaktir. Uye Devletler,
ITCK’ya uygunlugu saglamak iizere mevcut idari ve kontrol sistemlerinden faydalana-
bilmektedir.*

Kontroller sonucu ITCK’ya uyulmadiginin tespit edilmesi halinde, ciftgilerin aldig:
toplam dogrudan 6deme miktar1 azaltilmakta ya da cift¢i bu yardimlardan mahrum birakil-
maktadir. Odemelerde kesinti ya da édemelerden mahrum birakma konusunda s6z konu-
su uygunsuzlugun siddeti, boyutu, kapsamu, siirekliligi ve tekerriirii dikkate alinmaktadir.
Yetkili makam, bunlara ilave olarak, deme kesintilerinin hesaplanmasinda uygunsuzlugun
ihmal ya da kasit sonucunda ger¢eklesmis olmasini da géz oniinde bulundurmaktadir.*!

¥ Yiiksel ve ark., 2011:43
40 Yiiksel ve ark., 2011:46.
4 Yiksel ve ark., 2011.
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Tablo 10: Tyi Tarim ve Cevre Kosullar1 Cercevesi

Toprak Erozyonu
Uygun onlemler araciligiyla
topragi korumak

Toprak Organik Maddesi
Dogru uygulamalarla toprak
organik maddesini korumak

Toprak Striiktiirti
Dogru uygulamalar vasitasiyla
toprak striiktiiriinii korumak

Minimum Bakim Diizeyi
Minimum bakim diizeyini temin
etmek ve yasam alanlarinin
bozulmasindan kaginmak

Suyun Korunmasi ve Y 6netimi
Kirlenme ve topraktan akan
yagmur ya da diger sivilara
kars1 (run off) Suyun Korunmast
ve Su Kullanimi Y 6netimi

Kaynak: Yiiksel ve ark., 2011:44-45.

Minimum toprak oOrtiisii

Alana 6zel kosullar1 yansitan
minimum toprak yonetimi

Tarla an1z1 yonetimi

Uygun oldugu takdirde,
calilar, goletler, hendekler,
sira halinde, grup halinde ya/
ya da izole edilmis agaglar ve
tarla marjinleri dahil peyzaj
ozelliklerinin korunmast
Tarim arazisi iizerinde
istenmeyen vejetasyonun
yetismesinin dnlenmesi

Daimi meralarin korunmasi

Su yataklar1 boyunca tampon
seritlerin olusturulmasi
Sulama suyu kullaniminin
izne tabi oldugu yerlerde, izin
prosediirlerine uyum

Teraslar1 koruma

Standart ekim nobetleri

Uygun makine kullanimi

Minimum canlt hayvan
stoklama oranlar1 ve/veya
uygun rejimler

Habitatlarin olusturulmasi
ve/veya korunmasi

Zeytin agaglarinin
sokiilmesinin engellenmesi
Zeytin bahgelerinin ve

asmanin iyi vejetatif
kosullarda korunmasi

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel

Yansimalari

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca yanlis ve amag dist kullanimlar nedeniyle tarim

arazileri iizerine olumsuz etkide bulunulmustur. Ancak, son yillarda diinyadaki gelisme-

lere paralel bir sekilde siirdiiriilebilir arazi kullanim1 konusunda bilincin artmakta oldugu

ve bu konuda ¢esitli adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Her ne kadar pilot diizeyde uygulaniyor olsa da, Tarim Reformu Uygulama Projesi

kapsaminda 2005 yilinda uygulanmaya baslanan CATAK Programi, tarim arazilerinin
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korunarak kullanimi konusunda farkindaligin olusturulmasi bakimindan ilk 6nemli adim-
lardan biri olarak kabul edilebilir.

Ayrica, son donemde artan arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri,
tarim bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik projeler ve sulama yatirimlarinin hizlan-
dirilmasi, tarim arazilerinin miras yoluyla boéliinmesinin onlenmesine iliskin mevzuat
caligmalar stirdiiriilebilir arazi kullanim1 ve yonetimine iliskin iimit verici gelismelerdir.

Bununla birlikte, ¢evre konusundaki Tiirk mevzuatinin, Nitrat Direktifi de dahil,
AB mevzuati ile uyumlastirilmasina iligkin ¢alismalar da konu ile ilgili 6nemli gelismeler
arasindadir. Bununla birlikte, AB’de tarim arazilerinin iyi ¢evresel kosullarda igletilmesi-
ne yonelik olarak getirilen ¢apraz uyum diizenlemesine benzer uygulamalarin, 6niimiiz-
deki stirecte lilkemizde de hayata gegirilebilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, tam
iiyelik durumunda Tiirkiye’nin AB ¢apraz uyum kurallarint benimsemesi bir zorunluluk
oldugundan, AB-Tiirkiye miizakere ve tiyelik siirecinin arazilerin korunarak kullanimina
katkida bulunmasi beklenmektedir.

Diinya okyanuslar, atmosfer ve uzay arasindaki enerji aligverisine yonelik son do-
nem modellemelerinde, 21. yilizyilda diinya ortalama sicakliginin 1,5-6 °C arasinda arta-
cag1 kabul edilmekte ve sicakliktaki kii¢lik degisikliklerin dahi yagislarda, ormanlarda ve
tarim alaninda biiyiik sonuglar doguracagi ongoriilmektedir. Hatta, bilim adamlari yiiz-
yilin ortalarinda iklimde 6nemli degisiklikler ve afetler olabilecegi goriistinii de tartis-
maktadirlar. Bu siiregte giindeme gelen en dnemli beklenti, okyanuslarda biiyiik sicaklik
farklar1 olusmasi sonucunda kutuplardaki buzlarin erimesiyle, okyanuslardaki deniz dii-
zeyinin ylikselebilecegi ve kiy1 alanlarin su altinda kalabilecegidir. Bu kapsamda, diger
aragtirmalarla da ortaya konan diinyadaki ¢ollesme egilimi karsisinda, toprak ve su kay-
naklari konusunda 6nemli arayislar ve girisimler giindeme gelmektedir.*

“ DPT, 2007.
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4. GZFT ANALIZi VE REKABET GUCU DEGERLENDIRMESI

GZFT analizinin hazirlanmasinda tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimi, arazi kul-
lanim planlar1 ve diger planlarla entegrasyonu, iiretim planlamasi, gida giivenligi, veri
tabanlarinin olusturulmasi ve ortak kullanimi, izleme ve degerlendirme, sulama yoneti-
mi, yasal ve kurumsal diizenlemeler, kurumlararasi igbirligi sorunu, 5403 sayili Kanunun
uygulanmasindaki yetersizlikler, tarim politikalari ile uyum, yabancilarin mal edinimi ile
arazi parcalilig1 ve kiigiik 6l¢ekli isletme yapisi1 6n plana ¢ikan hususlardir. Bu ¢ergevede,
Tirkiye’nin “Tarim Arazilerinin Siirdiiriilebilir Kullanimi”na iligkin olarak gii¢lii ve zay1if
yanlari ile konuya iliskin firsat ve tehditler Tablo 11°de verilmektedir.

Tablo 11: GZFT Analiz Matrisi

. Farkli iklim kusaklarinda degisik iiriinlerin
yetistirilebilecegi arazi varligi,
. Toprak koruma ve arazi kullanimiyla ilgili

. Tarim Bilgi Sistemi ¢aligmalarina

baslanmasi ve etkin arazi yonetimi ve
planlamasina yonelinmesi,

mevzuatin varligi, 2. AB iiyelik siirecinin yonlendirici etkisi,

. Tarim arazilerinin cografi bilgi sistemi 3. Kurum ve kuruluslarin isgbirliginde istekli
temelinde tanimlanmis olmasi, olmasi,

. Tarim arazilerinin yonetimi konusunda 4. Havza 6l¢eginde planlama yapilmaya
nitelikli insan kaynagi ve teknolojik baslanmasi,
altyapimin varligi, 5. 644 sayili KHK ile mevzuata giren

. Arazi toplulastirmasi ve tarla igi geligtirme mekansal strateji plani kavrami ile
hizmetleri ¢alismalarimin hizlandirilmig tilke diizeyinde st 6lgekli biitiinciil bir
olmasi, planlama yapilmasina olanak saglanmasi,

. Toprak kaynaklarmin ve gevrenin 6. Tarim isletmeleri kayit sistemine baglanmis
korunmasina yonelik artan duyarlilik, olmasi,

. Cevreye duyarli tarimsal iiretimin tesvik 7. Tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeler

edilmesini amaglayan desteklerin artmasi,

. Toprak kirligi ve ¢cevre korumaya yonelik
mevzuatin AB uyum siireci gergevesinde
yenilenmesi,

. Tarim sektoriinde 6zel kesim yatirimlarinin
artmasidir.
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Tablo 11: GZFT Analiz Matrisi (devam)

1. iklim kosullari ile arazi, toprak ve su 1. Yerlesim alanlariin siirekli ve asiri
potansiyelini dikkate almayan bitkisel tiretim, biiylimesi ile tarim arazilerinin
2. Tarim arazilerinin kentsel gelismeye karsi yapilagma baskisi altinda kalmasi,
korunmasinda uygulama araglarinin eksikligi, | 2. Tarim disi kullanim talepleri i¢in
3. Giincel bir toprak veri tabaninin alternatif alanlar yaratilamamasi,
bulunmamasi, 3. Iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma,
4. Kurumsal anlamda tarim arazisi kullanimi1 ¢ollesme ve erozyon,
konusunda yetki karmasasinin olmasi, 4. Yari kurak ve kurak iklim kosullari
5. Mevzuattaki ¢eligki ve yetersizlikler, nedeniyle ¢ok kirilgan ve hassas
6. Tarim arazilerinin kullaniminda, sektorler ekosistemlere sahip olunmasi,
arasi planlamalara yonelik entegrasyonun 5. Kirdan kente hizli gog,
olmayst, 6. Yeralt1 su kaynaklariin emniyetli
7. Tarimsal arazi yonetimi konusunda merkez kullanim seviyesinin agilmasi,
ve tagra diizeyinde giiclii bir kurumsal 7. Tarima dayali sanayinin kurulmasinda
yapiin olusturulmamis olmasi, toprak ve su kaynaklarmin
8. Ciftci egitimi konusundaki yetersizlikler, stirdiiriilebilir kullanim1 hususunun tam
9. 5403 sayili Kanuna ragmen topragi koruyucu, olarak gozetilmemesi,
gelistirici politikanin olusturulamamasi, 8. Artan amag dis1 kullanim talepleridir.
10. Tarimsal isletme Glgeklerinin kiigiik, tarim
arazilerin ¢ok pargali ve daginik olmasi,
11. Topografya, iklim ve toprak ile ilgili
bazi1 (organik madde yetersizligi, toprak
derinliginin az olmas1 vb.) kisitlarinin
bulunmasi,
12. Arazi toplulagtirma ve sulama projelerinin
uygulanmasindaki koordinasyon eksikligi,
13. Toprak ve su kaynaklarinin bilingsiz
kullanimi, toprak bozunumu ve erozyon,
14. Mevcut mevzuattaki miras hiikiimlerinin
tarim arazilerinin parcalanmasina neden
olmasi,
15. Toprak etiit ve arazi degerlendirme

caligmalarinda farkli yontem ve kriterlerin
kullanilmasidir.

Tiirkiye, cografi yapisi, iklim ve toprak 6zellikleri ile biyolojik zenginligi itibartyla
kurak iklim bitkilerinden yar1 tropik bitkilere kadar genis yelpazede ¢ok farkli bitki tiirle-
rinin tariminin yapilabildigi 6nemli bir tarimsal potansiyele sahiptir. Tiirk tariminin kiire-
sel 0lcekte rekabet¢i yapiya kavusturulabilmesi agisindan 6nem tasiyan bu potansiyelden
arzu edilen oOl¢lide yararlanilabilmesi ise, kaynaklarin rasyonel bir sekilde kullanilmasi
ile miimkiindyir.
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Ancak, mevcut duruma bakildiginda, sahip olunan potansiyelden yararlanilmasini
kisitlayan basta arazi kullanimi1 konusunda olmak {izere ¢esitli sorunlarla karsiya oldugu-
muz gorilmektedir. Bu sorunlarin baslicalar1 daha oncede belirtildigi {izere, tarim arazi-
lerinin ¢ok pargali olmasi ile erozyon, tuzluluk, ¢ollesme gibi faktdrlerin neden oldugu
arazi bozulumu ve amag dist kullanimlardir.

Kiiresel iklim degisikliginden en fazla etkilenecegi diisiiniilen Akdeniz Havzasi’n-
da yer alan Tiirkiye’de iklim degisikliginin, gida giivenligi agisindan elzem olan toprak
ve su kaynaklari tizerindeki olumsuz etkilerinin giderek artmasi beklenmektedir. Biyolo-
jik ¢esitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunamamasi, dolayisiyla tarim ekosisteminin
bozulmasi, siirdiiriilebilir tarimsal {iretim desenlerinin degismesi, meralarin bozulmasi,
cifteilerin iklim degisikligine uyum konusunda kapasitelerinin yetersizligi gibi hususlar
gida giivenligini tehlikeye sokmaktadir. Tklim degisikliginin olumsuz etkileri, rekabete
dayali gida tliretiminin ve gida fiyatlarindaki artisin bir sonucu olarak toprak ve su kay-
naklar1 acisindan mutlaka degerlendirilmelidir. Ancak, artan refah diizeyi ve gelisen tek-
noloji, iklim degisikligine uyum icin gerekli olan kaynaklari1 ve kapasiteyi artirabilecektir.

Tiirkiye’de iklim degisikliginin ortaya ¢ikaracag etkilerin gelecekte ciddi bir tehdit
olusturmasi beklenmekle birlikte, iyi planlandiginda bu etkilerin bazi firsatlar1 da bera-
berinde getirecegi ongoriilmektedir. Bu durumun basta su kaynaklar1 olmak tizere, dogal
kaynaklar iizerindeki baskilar ile iklim bagimli sektorlerin gelismesindeki engeller ve
firsatlar agisindan ele alinmasi gerekmektedir.’” Bu egilimler, alinacak uyum saglama
onlemlerinin 6zelligi ve kapsami ile basarili olma olasiliginin degerlendirilmesinde dik-
kate alinmalidir. Degerlendirmeler sadece iklim degisikliginin etkilerinin teknik yonlerini
degil, bir biitiin olarak tarimin gelisimi ile biitlinlesmis ekonomik yonlerini de dikkate
almalidir.

Bu hususlar dikkate alindiginda, sahip olunan toprak kaynaklarinin mevcut ihti-
yaclarimizin karsilanmast yaninda gelecek kusaklarin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak
korunmas1 amaciyla, toprak ile tarimsal iiretimde topragin tamamlayicisi olan su kay-
naklarinin ve orman varliginin rasyonel kullanimina ydnelik politika ve uygulamalarin
belirlenmesine temel teskil edecek somut 6lgiitlerin iilke genelinde ortaya konulmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi amaciyla arazi kullanim planlarinin bi-
ran Once yapilabilmesi bakimindan, tarim arazilerinin CBS temelinde tanimlanmis olmasi
ve TARBIL’in kurulmasina yonelik olarak devam eden ¢alismalar biiyiik 5neme sahiptir.

Daha once ifade edildigi tizere, Tiirkiye’de tarim isletmelerinin en 6nemli yapisal
sorunu parcali ve kiigiik 6l¢ekli olmalaridir. S6z konusu kii¢iik ve pargali isletme yapi-
s1, sektorde teknoloji kullanimini gii¢lestirmekte, mekanizasyon ve isgiicli verimliligini
diistirmekte, isletmelerin tarimsal krediye ulagsma imkanin1 ve yeterli sermaye birikimini
kisitlamaktadir. Dolayisiyla, tarimsal verimlilik diisiik seviyede kalmaktadir. Tarimsal ve-
rimliligin diisiik olmasi ise, liretim maliyetlerini artirarak ¢iftei geliri ve sektoriin rekabet
giicii izerine olumsuz etkide bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, tarim sektoriinde sayica daha yaygin olan ekonomik {iretim yap-
maya uygun olmayan Ol¢ekteki kiiciik aile isletmeleri, ge¢imlik diizeyde faaliyetlerini
stirdiirmekte oldugundan pazara yonelik tliretim yapamamakta ve bu nedenle i¢ce doniik
bir tarim kesimi varligini devam ettirmektedir.** Yukarida ifade edilen hususlara ilave
olarak, tarim isletmelerinin mevcut yapisi, tarimsal orglitlenmeyi, egitim ve yayim c¢alis-
malarin ve tarim tirlinlerinin pazarlanmasi da dahil olmak {izere tiim tarimsal faaliyetleri
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu bakimdan, AB genelinde ortalama isletme biiyiikliigli 12,6 hektar oldugu ve bu
rakamin bazi liye tilkelerde 50 hektarin tizerine ¢iktig1 dikkate alindiginda, ortalama islet-
me biiytikliigl 6,1 hektar olan Tiirkiye nin, tarim sektoriinii rekabet giicti yliksek bir yapi-
ya kavusturabilmesi bakimindan bu alandaki gerekli tiim tedbirleri almas1 gerekmektedir.

# Bayrag ve Yenilmez, 2005:6’den, Karluk, 2002: 197.
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5. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFI
5.1. Uzun Vadeli Hedefler (2023 Yili Vizyonu)

Tiirkiye, 2023 Stratejisi kapsaminda Cumhuriyetin 100’{incii yilinda ekonomik ve
sosyal agidan miireffeh bir iilke olmay1 hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklestirilmesine
yonelik kalkinma hamlelerinde ise siirdiiriilebilirligin gézetilmesi temel ilkedir.

S6z konusu ilke ¢ercevesinde, diinyada rekabet iistiinliigli kazanilmasi, yasam ka-
litesinin yiikseltilmesi, sahip oldugu dogal kaynaklar1 degerlendirebilecek yetkinlige eri-
serek bunlarin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi kalkinma hedefleri dogrultusunda 2023
Vizyonunun “tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimi1” ile dogrudan veya dolayli ola-
rak ilgili olan 6geleri ise;

1- Tarim ve gida alaninda, toplumun saglikli beslenme gereksinimini yeterli nice-
lik ve nitelikte, ekonomik ve sosyal agidan siirdiirtilebilir yollarla karsilamak,
verimliligi artan tarim ve tarimsal sanayi ile uluslararasi alanda rekabet etmek,

2- Dogal kaynaklar konusunda, serbest, seffaf ve istikrarli piyasa kosullar1 i¢inde
ulusal kaynaklara 6ncelik vermek, bu kaynaklarin aranmasinda ve istenen kali-
teyle, giivenli ve ekonomik olarak iiretiminde ileri teknolojileri gelistirmek ve
kullanmak,

3- Cevre alaninda, siirdiirtilebilir kalkinmasini ¢evreyi koruyarak ve yerel kaynak
ve bilgilerle pekistirerek saglayan; iiretimini temiz iiretim teknolojileriyle ya-
pan; her tiirlii evsel ve sanayi atiklarini ¢evre koruma ilkeleri kapsaminda yone-
tebilen; biyolojik cesitliligini koruyan ve toplumsal yarara doniistiirebilen; tarihi
ve kiiltiirel mirasin1 koruyarak gelecek nesillere aktarabilen bir iilke konumuna
gelmek

seklinde siralanabilir.

Yakin donemde tarim sektoriinde, gida gilivenligi ve giivenilirliginin saglanmasi
amactyla idari ve kurumsal altyapinin gii¢clendirilmesi i¢in yeni yasal ve kurumsal diizen-
lemeler yapilmis ve bu kapsamdaki caligmalar halen siirdiiriilmektedir. Dogal kaynakla-
rin siirdiriilebilir kullaniminin temini agisindan, gerek konuya iliskin s6z konusu mev-
zuat gerekse Tarim Stratejisi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ile Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi politika dokiimanlar: giiniin gereklerine uygun
olarak revize edilecektir.

Tarimsal yapida gortilen arazi pargaliliginin ortadan kaldirilmas1 amaciyla, yaklagik
14 milyon hektar alanin toplulastirmasi1 tamamlanacaktir. Ayrica, tarim arazilerinin eroz-
yon ve tuzlanma gibi toprak bozulumuna neden olan faktdrlerden korunmasi ve tarimsal
tiretime elverisliliklerinin artirilmasi amaciyla basta drenaj olmak {iizere tarla ici gelistir-
me hizmetleri ile ilgili altyapi ihtiyaglari biiyiik 6l¢lide tamamlanacaktir.
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Ayrica, tarimsal faaliyetlerin ¢evre koruma tedbirleri ile birlikte gelistirilmesi,
dogal-yoresel zenginlik arz eden ya da risk altinda bulunan tarim ve mera arazilerinin
ozelliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu baglamda yore ekolojisine uygun tarimsal
iriin planlamasinin yayginlastirilmasi stratejik amagtir. Bu amagla, entegre tarim hav-
zalar1 programlarinin gelistirilmesine, organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin yay-
ginlastirilmasina, ¢cevre dostu iiretim yontemlerinin uygulamasina ve g¢esitlendirilmesine,
tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan ¢evre kirliliginin izlenmesine, niteligi bozulmus ol-
makla birlikte yeniden kazanilabilecek tarim ve mera arazilerinin gelistirmesine yonelik
calismalara 6zel 6nem verilecek ve dogal afetlere karsi1 koruma 6nlemleri alinacak, bu
yondeki faaliyetler desteklenecektir.

5.2. Onuncu Plan (2018 Y1) Vizyon ve Hedefleri

Tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanim1 konusunda Onuncu Kalkinma Plani d6-
nemi vizyonu; “tarim arazisi varlig1 ve toprak kaynaklarini bilimsel esaslara gore nitelik
ve nicelikleri itibariyla belirleyerek giincellenebilir bir veri tabaninda kayit altina almus;
giinlin ihtiyaglar ile birlikte gelecek nesillerin ihtiyaglarini da dikkate alarak koruma,
gelistirme ve verimli kullanma prensiplerine uygun bir sekilde ekolojik, ekonomik ve
sosyal degerleri gbzeten; bilgi ve biling diizeyi yiikselen kullanicilar: 6rgiitlii ve katilimci
bir yaklagim izleyen TURKIYE”dir.

Bu vizyon ifadesi ¢ergevesinde, Onuncu Kalkinma Plani doneminde tarim arazile-
rinin stirdiriilebilir kullanimina iliskin temel hedefler;

1- Tarim arazilerinin kabiliyetlerine uygun kullanilmas1 ve amag dis1 kullanimlarin
daha etkin bir sekilde yonetimi,

2- Kurumlararasi koordinasyon eksikligi ve yetki karmagasinin giderilmesi,
3- Mevzuattaki ¢eliski ve yetersizlikler ortadan kaldirilmasi,

4- Isletme yapilarindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimi,

5- Tarim arazisi piyasasina dinamizm kazandirilmasi,

6- Topografya ve topragin yapisindan kaynaklanan kisitlar ile iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmanin neden oldugu sorunlarin ¢ézliimii i¢in gerekli adimlarin atil-
masl,

7- Kirsal alandan gog ile ilgili sorunlarin giderilmesi

olarak saptanmuistir.

5.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Tarim arazilerinin kabiliyetlerine uygun kullanilmasini ve amag dis1 kullanimlarin
rasyonel bir sekilde yonetilebilmesini teminen konu ile ilgili olarak ileriye doniik oncelik-
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li amag, arazilerin planli kullaniminin saglanmasidir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan ara-
zi kullanim planlar1 kurumlararasi isbirligi ¢ercevesinde hazirlanmalidir. Arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasinda, arazi varligiin 6zelliklerinin yan1 sira yorelerin ekonomik
ve sosyal yapilar ile dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi hususu da dikkate alin-
malidir.

Arazi kullanim planlarinin yani sira uluslararasi standartlara uygun olarak kapsam-
I1 tarimsal arazi kullanim planlarmin hazirlanmasi énem arz etmektedir. Tarimsal arazi
kullanim planlarinin gergeklestirilmesinde, bu planlarin basta arazi kullanim plani olmak
tizere, diger biiylik ve kii¢lik 6l¢ekli mekansal planlarla uyumu g6z 6niinde bulundurul-
malidir.

Diger taraftan, tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimina iligkin standartlar be-
lirlenerek bunlara uyulup uyulmadiginin siki bir sekilde denetlenmesi tarim arazilerinin
stirdiiriilebilir kullanimina iliskin hedeflere ulasilabilmesi bakimdan énemli bir husustur.
Ciftcilerin bu standartlara uymalarini tesvik etmek amaciyla, tarimsal desteklemelerden
etkin bir sekilde yararlanilmalidir.

Bununla birlikte, tarim sektoriine hizmet edecek bilgi altyapinin kurulmasi ve mev-
cut sistemlerin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalara hiz verilerek, konu ile ilgili tiim bilgi
sistemlerinin AB’deki Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’ne benzer bir sekilde TARBIL
kapsaminda entegrasyonu saglanmalidir.

Toprak etiit ve arazi degerlendirme ¢aligmalarinda uluslararasi standartlara uygun
tiim kesimlerin ihtiyacini karsilayan ortak standartlar belirlenmeli ve bunlarin uygulan-
mast esas alinmalidir. Ortak standartlarin belirlenmesinde kurumlararasi isbirligi i¢inde
hareket edilmelidir.

Tarimsal iiretim potansiyeli yiiksek olan, ancak erozyon, kirlenme, amag dis1 veya
yanlis kullanimlar gibi ¢esitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizl gelis-
tigi ovalar tespit edilerek, biiyiik ova koruma alani olarak ilan edilmelidir. Yatirim pro-
jelerinin planlanmasinda, kent gelisim alanlarinin ve sanayi alanlarinin belirlenmesinde,
biiylik ovalar ve mutlak tarim alanlarinin, korunmasi gerekli alanlar oldugu dikkate ali-
narak en uygun planlama yapilmali ve amag dis1 kullanimlar i¢in alternatif alanlar yara-
tilmasina 6zen gosterilmelidir.

Bununla birlikte, tarim arazilerinin amag dis1 kullanimlarinin énlenmesi agisindan
sektorler arasi planlarin entegrasyonu saglanmalidir. Bu bakimdan, ilgili tiim kurumlarin
stratejik planlarini hazirlama ve ileriye doniik faaliyetlerini planlama siirecinde arazi kul-
lanim planlarini dikkate almalar1 saglanmalidir.

Toprak koruma kurullarinin daha etkin calisabilmelerini teminen, bu kurullarda
kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin esit sayida temsili esas alin-
malidir. Bu amagcla, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Plani’nda gerekli
degisikliklerin yapilmas: gerekmektedir.
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Toplumun toprak ve su varliklarinin siirdiiriilebilir kullanimina ve korunmasina
yonelik bilgi ve biling diizeyinin artirilmasi amaciyla ¢ift¢i egitim ve yayim c¢aligsmalari
yayginlastirilmali, ¢esitli egitim ve 6gretim kademelerinde miifredata konu ile ilgili prog-
ramlar konulmalidir. Bunun yaninda, gerek ulusal gerekse yerel basin ve yayin organlari
aracilifiyla toprak ve su kaynaklariin korumasina yonelik programlarin yapilmasi, genis
kapsamli yayinlarin yani sira KAMU SPOTU formatinda bilgilendirme amagli kisa film-
lerin gdsterimi s6z konusu amaca dnemli Ol¢iide katki saglayabilecektir.

Topragin dogal nedenlerle veya insan faaliyetleri sonucu yok olmasini, bozulmasini
ya da zarar gdrmesini 6nlemek ve verimliliginin devamini temin etmek amaciyla, yorele-
rin kendilerine 6zgii nitelikleri de dikkate alinarak, toprak koruma projelerinin uygulan-
mast dahil gerekli tedbirler alinmalidir. Toprak koruma projelerinin hazirlanmasi, uygu-
lanmas1 ve izlenmesinde toprak koruma kurullarinin etkin rol almasi saglanmalidir. Bu
kapsamda, oncelikle s6z konusu 6nlemlerin tespitine ve uygulanmasina esas teskil ede-
cek olan tilke geneli ile bolge ve havza dlgeginde erozyon risk haritalart hazirlanmalidir.

Tarim arazilerinin ve su kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimi1 ac¢isindan kamu su-
lama yatirimlar1 kapsaminda yeni sulama sistemlerinin insast ve mevcutlarin revizyonun-
da, su tasarrufu saglayan basingli sistemlere 6ncelik verilmelidir. Tarla i¢i basingli sulama
sistemlerinin yayginlastirilmasi amaciyla egitim-yayim ¢alismalarina agirlik verilmeli ve
ylriitiilmekte olan destekleme uygulamalarina devam edilmelidir.

Ciftciye yeterli diizeyde egitim verilmediginden sulama sisteminin igletilmesinde
sorunlarla karsilagilmaktadir. Halihazirda yaygin olarak uygulanmakta olan sulama yon-
temini basta salma sulama olmak iizere yiizey sulamalar1 olusturmaktadir. Basingli sula-
malarin yayginlastirilmasi amaciyla ylriitiilen ¢alismalarda énemli gelismeler saglansa
da, bazi1 bolgelerin ekolojik kosullar1 uygun olmamasina ragmen bu bolgelerde yagmur-
lama sulama sistemlerine destek verilmeye devam edilmesi kaynak israfinin yani sira he-
deflenen su tasarrufunun saglanamamasina da neden olmaktadir. Bu ¢ergevede, basingl
sulama sistemlerinin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalarda daha planli hareket edil-
mesi, ayrica ylizey sulamasi yapilan alanlarda ise ¢ok diisiik olan sulama randimanlarini
arttiric1 ek onlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Sulama birliklerinde planli su dagitiminin toprak, bitki, iklim verilerine dayal1 ola-
rak yapilmasi gerekmektedir. Mevcut su iicretlendirme sistemi asir1 su kullanimini tesvik
ettiginden su Ucretleri hacimsel esasa gore belirlenmelidir. Bu konunun hazirlanacak olan
su yasasinda ele alinmasi1 6nem tagimaktadir. Ozellikle sulama suyunun yetersiz oldugu
yorelerde bitkilerin su verim iligkileri géz oniine alinarak sulama zaman planlarinin ha-
zirlanmasi ve kisintili sulamaya 6nem verilmesi gerekmektedir.

Tarimsal destekleme ddemelerinin, liretimin iklim, topografya ve arazi konusun-
da bir¢ok faktor géz oniinde bulundurularak yonlendirilmesi amaciyla, GTHB tarafin-
dan “Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli” gelistirilmistir. S6z konusu Model
kapsaminda 30 Tarim Havzasi belirlenmis olup, dnlimiizdeki siirecte fark 6demelerinin
bu Model ¢ercevesinde 6denmesi hedeflenmektedir. Detaylarina iliskin ¢calismalar halen
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siirdiiriilmekte olan bahse konu Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli, tarimsal
destekleme 6demelerinin tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimina katki saglamasi
hususu dikkate alinarak uygulamaya konulmalidir.

Tarim arazilerine iligkin politika gelistirme ve planlama ¢alismalarinda kurumla-
raras1 esgliidiim saglanmali, tarim arazileri ve su kaynaklarinin yonetiminde biitiinciil bir
yaklasim benimsenmelidir. Tarim arazilerinin siirdiirtilebilir kullanim1 agisindan toprak
ve su kaynaklarinin yonetiminde entegre havza yonetim mekanizmalarinin olusturulmasi
ve tiim havzalarda yayginlastirilmasi gerekmektedir. Tarimsal arazi yonetimi konusunda
merkez ve tagra diizeyinde giiglii bir kurumsal yapinin teskil edilmesi, kolaylikla uygula-
nabilir bir arazi degerlendirme sisteminin gelistirilmesini de saglayacaktir.

Tarim ve mera arazilerinin korunmasi ile ilgili mevzuatla imara iligkin mevzuat ara-
sindaki celigkilerin giderilerek tarim arazilerinin ve meralarin yapilagmaya ac¢ilmasinin 6n-
lenmesi Oncelikli bir konu olarak ele alinmalidir. Tiirkiye topraklarinin yaklagik beste birini
olusturan dogal meralar asir1 kullanim nedeniyle biiyilik oranda tahrip edilmis, 6nemli bir
kismi bitki ortiisii ile birlikte ylizey topraklarini, bir daha yenilenemez oranda kaybetmistir.
Bircok bdlgede potansiyel erozyon alani haline gelen bu dogal kaynaklar, yem {iretimi bir
yana diger iiretim alanlarini tehdit eder duruma gelmistir. Bu olumsuz gidisi durdurmak i¢in
1998 yilinda ¢ikarilmig olan 4342 sayili Mera Kanunu’nun islerlik kazanmasi agisindan
arastirmaci ve uygulayici kuruluslarin meralarin iyilestirilmesine imkan verecek teknoloji-
leri ivedilikle gelistirmesi ve uygulamaya koymasi gerekmektedir.

Ote yandan, Tiirk tarimmin mevcut sorunlarinin ¢dziimiine yonelik en 6nemli ko-
nulardan birisi de miras hukukuna iliskin diizenleme c¢aligmalaridir. GTHB’ nin konuya
iliskin mevzuat hazirlik ¢aligmalar siirecinde ¢ift¢ilere yonelik olarak gergeklestirdigi
anket caligmasi sonucunda; arazi sahiplerinin konuya yaklagimlarinin “Miras Kanunu
degistirilerek tarim arazileri tek bir varise bedeli karsilig1 birakilsin ancak bu varis ben
olayim” seklinde oldugu tespit edilmistir. Bu durum, yapilacak yasal degisiklikte, Tarim
isletmelerinin aile ortaklig1 seklinde isletilmesi, farkli isletmelerin bir araya gelerek ara-
zilerini sirket veya kooperatif catis1 altinda bir araya gelerek tek elde isletebilmelerine
olanak saglayacak farkli alternatiflerin yayginlastirilmasi i¢in Tiirk Medeni Kanunu’nda
gerekli diizenlemeler en kisa siirede yapilmali ve ¢esitli destekleme araglartyla bu uygu-
lamalar tesvik edilmelidir.

Diger taraftan, tarim arazilerinin piyasa diizenlemelerini yiiriitecek bir mekaniz-
manin gelistirilmesi de igletme yapilarindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesine katki
saglayacaktir. Bu bakimdan, isleyen bir tarim arazisi piyasasinin teskil edilmesi i¢in
tarim arazilerinin alimi1 satimi, kredi temini, ortak¢ilik ve kiracilik islerinin diizenlenmesi
amaciyla arazi bankacilig1 sisteminin uygulamaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

Toprak varligi, arazi kaynagimi ve su potansiyelini gbzeten, toplumun yasam ve
ekonominin girdi ihtiyacini karsilayacak sekilde bir bitkisel iiretim elzemdir. Bunun i¢in
tarim arazilerinin amag dis1 kullanima kars1 korunmasinda toprak, su ve bitki ortiisii ko-
rumali tarimsal sistemlerin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de iyi ve yiiksek orga-
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nik maddeli topraklarin toplam orani sadece yiizde 12’°dir. Kurakligin ve siddetli yagisin
her ikisine de duyarlilig1 azaltan toprak organik maddesindeki artis1 saglayan yontemler
ve uygulamalar 6nemli segenektir. Azaltilmis/islemesiz tarim uygulamalar1 gibi toprak-
ta nem tutulumuna yardimci olan arazi yonetim uygulamalarinin gelistirilmesi ve besin
maddesi miktarlarinin toprakta uygun seviyelerde korunmasi verimliligi artirabilecektir.
Bu nedenle toprak koruma projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi tarimsal iiretimde
ozellikle toprak ve su korumali sistemlerin 6zendirilmesi, gelistirilmesi ve desteklenmesi
onemlidir.
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5.5. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Yapilmasi Gerekli Arastirmalar

Tarim arazilerinin korunmasi amaciyla iilke diizeyinde planli gelismenin saglana-
rak iist 0lcekli mekansal stratejik planlarinin ve gevre diizeni planlarinin tamamlanmasi
ile yatirimcilarin kullanabilecekleri rehber harita olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢erge-
vede, oncelikli olarak, ilgili kurumlarla igbirligi kapsaminda mekansal stratejik planlari
ile ilgili olarak halihazirda yiiriitiilmekte olan arastirma projesi tamamlanmalidir.

Stirdiiriilebilir tarim ve ¢evre tizerinde etkili olan tarimsal uygulamalar1 belirlemek
icin gida giivenligi ve toprak kalitesine yonelik verilerin tespiti, toplanmasi ve kullani-
labilir hale getirilmesi gerekmektedir. Gelistirilen ve giiclendirilen bilgi altyapis1 yardi-
miyla yeni verilerin iiretilmesi ve uygulamalar neticesinde sonradan olusan degisimlerin
izlenebilmesini saglayacak giincel verilerin hazirlanmasi, dogal kaynaklarin kullanimi ve
yonetimi ile ilgili problemlerin ¢oziimiine yonelik politika ve uygulamalarin olusturulma-
sina katki saglamak bakimindan son derece 6nemlidir.

Tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi agisindan, bu dogrultuda olusturulacak ulusal
programlarda toprak, su kaynaklar1 ile bu kaynaklar1 tarim sektoriiniin hizmetinde kul-
lanan tireticiye onem verilmesi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarim arazilerinin
gelistirilmesi ¢caligmalarinin esas amaci ekonomik ve sosyal boyutta ¢ift¢i refahinin ytik-
seltilmesidir. Bu nedenle, bu amaca yonelik olarak yapilacak projelerin tiim asamala-
rinda, ayrica arastirma, egitim ve yayim faaliyetlerinde c¢ift¢i katiliminin esas alinmasi
gerekmektedir. Siirdiirtilebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in niifus dinamikleri ile
dogal kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik gelisme, sosyal ve kiiltiirel yap1 arasin-
daki dengenin her seviyedeki planlama ve politika gelistirme siireclerinde gbz oniinde
bulundurulmasi ihtiyact devam etmektedir.

Ulkemizin toprak ve su kaynaklarmnin kullanimi ve y&netimi ile ilgili problemleri-
nin ¢oziilmesi, yeni verilerin tiretilmesi ve sonradan olusan degisimlerin izlenebilmesini
saglayacak giincel toprak ve su kaynaklar1 veri tabani olugturmakla miimkiindiir. Bu bag-
lamda, AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin basta toprak olmak iizere dogal kaynaklari
ile 1lgili gilincel veriler hazirlama ve Avrupa Cografi Toprak Veri tabanina entegre olarak,
toprak kaynaklarimiz ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgi aligverisini saglayacak
althiklar1 ve veri tabanlarini olusturma dogrultusunda, Tiirkiye Genel Toprak Haritas1 ve
Raporu’nu, UNESCO, Toprak Taksonomisi ve WRB Diinya Toprak Kaynaklar1 Referans
Veri Tabani’na gore giincellemesi gerekmektedir. Cografi toprak veri tabani olusturul-
masinin yani sira, tilkemizin kalkinmasina yonelik Kalkinma Planlarinin hazirlanmasin-
da ve kirsal alana yonelik planlama ¢aligmalarinda referans alinacak olan ulusal toprak
kaynaklar1 ve hizmet haritalarinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir. Tarim arazilerinin
verimliliklerinin stirdiiriilebilirligi i¢in bu alanlarin 6zelliklerinin en iyi sekilde tanim-
lanmas1 gereklidir. Bu tanimlamay1 saglamak topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin belirlenmesi ile miimkiindiir. Bu dogrultuda, Tiirkiye tarim topraklarinin
noktasal, bolgesel ve lilkesel diizeyde verimlilik durumlar1 ve potansiyel toksik element
iceriklerinin belirlenmesi lazimdir. Topraklarin temel parametrik 6zelliklerine ait dagi-
lim haritalarin1 hazirlanacak ve giincellenebilir-sorgulanabilir nitelikte ulusal toprak veri

67



tabanina altlik olusturulacaktir. Toprak kalitesi ve verimliligini olusturan parametrelerin
yonetimi i¢in olusturulan veri tabanina gore, gerekli tavsiyelerin ulusal ve uluslararasi
standartlardaki kalite glivenlik pozisyonu i¢inde arastirma bulgularina dayali olarak akta-
rilmas1 6nem arz etmekte olup, bunlarin sonucu siirdiiriilebilir arazi/toprak kaynaklarinin
yonetimi ve korunmasi amagli uygulamalara ve Ar-Ge faaliyetlerine veri kaynagi olustu-
rabilecektir.

Gelisen teknolojilerle ortaya ¢ikan evsel ve endiistriyel atiklar ¢cevre ve tarim ara-
zilerini tehdit etmektedir. Bu nedenle risk altindaki tarim arazilerinde kirliligin ortaya
konmast ve izlenmesi ile gerekli tedbirlerin alinmasi 6énemlidir. Topraklarimizda yanlis
uygulamalardan dolay1r meydana gelen bozulumlari azaltmak i¢in dogru ve zamaninda
giibre kullanimini saglamak, alternatif organik ve mikrobiyal giibrelerin gelistirilmesi ve
kullaniminin arttirilmasi dogal sistemi korumak i¢in mutlak gereklidir. Bu kapsamda, do-
gal kaynaklar lizerinde olumsuz etkisi en az olacak ya da bu kaynaklarin gelistirilmesini
saglayacak tarimsal uygulamalarin belirlenmesine yonelik arastirma calismalar1 yaygin-
lagtirilmalidir.

Diger taraftan, topraklarimizin organik karbon igeriginin bilinmesi, gerek toprak
verimliligi gerekse iklim degisikligini onleme ¢alismalar1 agisindan 6nem tasimaktadir.
Toprak organik karbonun belirlenmesine yonelik olarak yapilacak arastirma projeleri ile
tarimsal uygulamalarda, ¢evre koruma ve iklim degisikligine adaptasyon eylem planlari-
nin hazirlanmasinda, kirsal kalkinma planlamalarinda kullanilabilecek 6nemli cografi alt
bilgiler son kullanicilara saglanmis olacaktir.

Ulusal Mera Islah ve Amenajman Projesi kapsaminda gergeklestirilen toprak etiit
ve analizleri, iilkemizin toprak yapisi, toprak tiplerinin dagilimi, topraklarin fiziksel ve
kimyasal yapis1 konusunda ¢ok dnemli sonuglar ortaya koymus ve mevcut ulusal toprak
veri tabaninin zenginlestirilmesine biiyiik katkida bulunmustur. Proje kapsaminda belir-
lenen mera alani, tespit calismalarinda ortaya konulan rakamlardan oldukga fazladir. Bu
bulgular, Hazine arazisi olarak tescil edilen meralarla ilgili daha detayl1 bir ¢alismanin
yapilmas1 gerektigini de ortaya koymustur.

Kirsal alandan go¢ nedeniyle islenmeyen tarim arazilerinin durumu, geride kalan
yash niifus ile birlikte isgiicii ihtiyaci, gogiin isletmelerin biiyiikliigiine ve tasarruf se-
killerine etkileri, gocle birlikte yasanan pazara yonelik iiretim miktarindaki ve iiriin de-
senindeki degisimler ve bu etkilere maruz kalan kirsaldaki iireticilerin durumunun ve
goc egilimlerinin belirlenmesi, kirsal alana iliskin olusturulacak politikalara 151k tutmasi
acisindan biiyiik onem tasimaktadir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME
6.1. Temel Amac, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Tarim arazilerinin siirdiiriilebilir kullanimi, Tiirkiye’nin diinyada rekabet tistiinliigii
kazanmasi ve insanimizin yasam kalitesinin yiikseltilmesi kalkinma hedefleri dogrultu-
sunda, Oncelikli olarak, gida giivenliginin ve giivenirliliginin saglanmasina ve ¢evrenin
korunmasina hizmet edecektir.

» Tiirkiye’de izlenen mevcut politikalar ve 2023 hedefleri kapsaminda Onuncu Kal-
kinma Plani’nin muhtemel doniisiim alanlari;

* Makroekonomik ve mali istikrar,
* Yurtici tasarruflarin artirilmasi,
* Rekabet giicli yiiksek tiretim yapis,
 Tarimda etkinlik ve gida gilivenligi,
* Enerji giivenligi,
* Ulastirma ve lojistik ¢evre, kentlesme ve afet yonetimi,
* Dogal kaynaklarin verimli kullanilmast,
» Bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinma,
* Kamu yonetimi ve adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi,
* Beseri sermayenin giiglendirilmesi,
* Sosyal igerme
basliklar1 altinda toplanmaktadir.

Tarim Arazilerinin Siirdiiriilebilir Kullanimi, yukarida belirtilen doniisiim alanlari-
nin bazilari ile de dogrudan ve dolayli olarak etkilesim igerisindedir. Bu baglamda, tarim
arazilerinin stirdiiriilebilir kullanimina iligkin olarak ortaya konulan temel amag, politika
ve eylemlerin s6z konusu doniisiim alanlarina cesitli agilardan katki saglayacagi kusku-
suzdur. Siirdiiriilebilir arazi kullanimi1 ve yonetimine iliskin hususlarin tilke kalkinmasina
saglayabilecegi katkinin genis perspektifte gozler oniine sunulabilmesi bakimindan, ko-
nuya iliskin temel amag, politika ve eylemlerin, Onuncu Kalkinma Plani’nin doniisiim
alanlarina gore tasnifi Tablo 13°de verilmektedir.
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6.2. Tematik Konunun Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirmesi

Daha once de ifade edildigi tizere, tarim, insanlarin beslenmesinin yani sira hem
dogrudan birincil iiretimde hem de hammadde sagladigi sanayi kollar1 araciligiyla nii-
fusumuzun 6nemli bir boliimiine istthdam saglamaktadir. Ayrica, gerek dogrudan tarim
iirlinlerinin ihracati gerekse dolayli olarak tarima dayali sanayi kollar1 tarafindan {iretilen
iirtinlerin ihracati kapsaminda, tlilke ekonomisine 6nemli miktarda déviz girdisi sagla-
maktadir. Nitekim, Tiirkiye ekonomisine 2012 yil1 itibartyla 14,9 milyar TL ihracat geliri
saglayan sektor, en onemli ihracat kalemlerimizden olan tekstil sanayine de hammadde
temin etmektedir.

Bir iilkenin kalkinmasinda temel belirleyici faktor, o iilkenin sahip oldugu insan
kaynaklarinin niteligidir. insanoglunun yasadigi toplumun gelisimine katkida bulunabil-
mesi i¢in aldig1 egitim, bilgi ve beceri diizeyi kadar saglikli bir bedene sahip olmas1 da
bliyiik onem tagimaktadir. Saglikli bireyler yetistirebilmek ise, oncelikle insanlarin yeterli
ve giivenilir gidaya erisebilmeleri ile miimkiindiir. Bu baglamda degerlendirildiginde, ta-
rim, llkelerin kalkinmasinin temelini olusturan saglikli bir toplumun yetismesine sagladi-
&1 katki ile sosyoekonomik kalkinmanin temel dinamigi olarak kabul edilebilir.

Konu yalnizca ekonomik boyutu ile ele alindiginda da tarim sektoriiniin kalkinma-
nin en Onemli unsurlarindan biri oldugu gergektir. Sanayi devrimine kadar tiim tilkelerin
temel ekonomik faaliyet alani tarim iken, bundan sonraki siiregte sanayi iiriinlerinin ge-
nel itibartyla katma degerinin daha yiiksek olmasi nedeniyle, tarimin 6zellikle gelismis
ekonomiler icindeki pay1 giderek azalmistir. Bu durum, elbette ki tarimin 6neminin azal-
masinin bir sonucu degildir. Aksine, iilkeler ekonomik olarak ne kadar gelisirse gelis-
sin, tarimsal gelismenin saglanmadan topyekiin bir kalkinmanin s6z konusu olamayacagi
bilinci ile sektorde ilerlemenin saglanmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almaktadirlar. Bu
nedenle, tarim, AB’nin en &nemli ortak politikasi ve Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde iiye
iilkeler arasinda en ¢ok tartisilan konudur.

Tarim olmadan istikrarl bir kalkinma olamayacag: dikkate alindiginda, tilkelerin
kalkinmalarini saglamak agisindan siirdiiriilebilir bir tarimsal iiretimin temin edilmesi bii-
yiik 6nem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir tarimsal iiretim ise, ancak {iretimde kullanilan {ire-
tim faktorlerinin tiikkenmesine, bozulmasina neden olmadan, bunlar1 en etkin bir sekilde
kullanarak gelecek nesillere birakmakla olacaktir.

Tarimin en 6nemli tiretim faktorii hi¢ kuskusuz topraktir. Topragi bu denli 6nemli
yapan husus ise, daha 6nce de alt1 ¢izildigi {izere, onun yeniden iiretilemeyen bir kit kay-
nak olmasidir. Bu kapsamda, insanlarimizin yeterli ve giivenilir gidaya ulasabilmeleri,
kalkinmamizin teminati olan saglikli gelecek nesillerin yetistirilmesi, kirsal kalkinmanin
saglanmasi, ekonominin gelisimi ve yasanabilir bir ¢evre i¢in tarim arazileri siirdiiriilebi-
lir bir sekilde kullanilmalidir.
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