Ekonomik Kalkinma Hedefinden Bin Yil Kalkinma
Hedeflerine: Egitim-Kalkinma iliskisine Dair Bir
Coziimleme

Halil Buyruk, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim
Yonetimi ve Politikasi Bolimu, e-posta: hbuyruk@ankara.edu.tr

Ozet

19. ylzyililerleme disiincesi Gizerine ylkselen kalkinma séylem ve pratikleri, “azgelismis
toplumlar”in gerekli midahalelerle gelis(tiril)erek belirlenmis hedeflere ulasabilmeleri
anlayisina dayanir. Neredeyse tim toplum kesimleri tarafindan “ortak yarar” sagladigi
gerekgesiyle kabul géren kalkinma hedefleri ise, sermaye birikim dinamikleri
gercevesinde degisen ekonomik ve toplumsal kosullara gore sekillenmektedir. ikinci
Dinya Savasi sonrasi donemde biylk oranda ekonomik biyime ile 6zdeslestirilen
kalkinma, neo-liberal politikalarin ylkselise gectigi 1990’li yillarda terkedilen bir
kavram gibi gorinse de yeniden kabul edilebilir bir igerige kavusturulmustur. Son
yillarda kalkinma, “strduirilebilirlik” ve “insani gelisme” kavramlariyla birlikte
anilmakta ve egitimle iliskisi bu eksende kurulmaktadir. Kalkinmaya yiklenen anlam
tarihsel donemlere gore degisimler gostermekle birlikte, kalkinma ve egitim arasinda
her dénemde glicli bir bag kurulmus, gelismekte olan bir tlkenin modern bir toplum
yapisina kavusmasinda ve ekonomik olarak kalkinmasinda egitim temel bir mekanizma
olarak disunulmistir. Tirkiye’de de, cumhuriyetin kurulusundan beri egitim ve
kalkinma arasinda ¢ok siki bir iliski kurulmus ve modernlesme sirecinde egitimin
onemli bir islev gordugi vurgulanmistir. Egitime ylklenen islev ve egitimden beklentiler
tanimlanan kalkinma hedeflerine gore degisirken, egitim ve kalkinma iliskisi de yeniden
bicimlenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, kalkinmanin anlam, hedef ve stratejilerinde yasanan degisim
ekseninde egitim ve kalkinma iligskisine dair bir ¢dziimleme yapmaktir. Bu amag
dogrultusunda 6ncelikle teoride ve pratikte kalkinma yaklasimi lzerinde durularak
tarihsel surecgte gegirdigi degisimlere odaklaniimis, sonrasinda ise degisen kalkinma
soylem ve pratiklerinden hareketle egitim-kalkinma iliskisi tartismaya acilarak
kalkinmada egitime yliklenen islev elestirel bir c6ziimlemeye tabi tutulmustur. Boylece
sorgulanmaksizin ortak yarari ifade eden bir kavram olarak kullanilan kalkinma ve
bu stiregte 6nemli bir islev gordigi dusiinilen egitim iligkisinin nasil bigimlendigi ve
donemsel olarak nasil degistigi kuramsal ve tarihsel bir analizle ortaya gikarilmaya
¢alisiimistir. Son olarak Tirkiye'nin kalkinma hedef ve stratejilerini tanimlayan temel
metinler olarak kabul edebilecegimiz kalkinma planlari baglaminda egitim ve kalkinma
iliskisinin gelisimi, tarihsel sirecte gegirdigi dontsimler yapilan tartismalar ekseninde
degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Egitim, kalkinma, sermaye birikimi, insani gelisme, kalkinma planlari.
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From Economic Development Goal to Millennium
Development Goals: An Analysis Relating to the Education-
Development Relationship

Abstract

The development discourse and practices rising on the progressive thought of 19th
century are based on the perception that the “underdeveloped” countries will reach
to the set targets with the necessary interventions. The development objectives,
accepted by almost all segments of society on the grounds that they provide “public
interest”, are shaped according to the changing economic and social conditions in the
framework of capital accumulation dynamics. Even though the development approach
that was largely associated with the economic growth after the Second World War
period seems to be quitted in the 1990s with the rise of neo-liberal policies, it is given
a re-acceptable content. Development has been referred with “sustainability” and
“human development” in recent years and the relationship of it with education has
been established on this axis. Although the meaning attributed to development varies
according to historical periods, a strong connection is established between education
and development in each period and education is seen as a fundamental mechanism
for a developing country to reach to the structure of modern society and develop
economically. It’s considered that there is a very tight relationship between education
and development since the establishment of Republic of Turkey and it is emphasized
that there is an important role of education in the modernization process. As the
attributed function to education and expectations from it change according to defined
development goals, education and development relationship has been reshaped.

This paper aims to analyze education and development relationship on the axis of
changes in the meaning, objective and strategies of development. For this aim, first
development approaches are mentioned generally in theory and practice and their
changes in historical process are focused, then education-development relationship
is discussed starting from the changing development discourse and the function of
education in development is subjected to a critical analysis. In this context, how the
relationship of development used as a concept that defines “public interest” without
questioning and education that is thought as if it has an important function in this
process is formed and how it changes cyclically, is tried to be revealed with a theoretical
and historical analysis. Finally, the construction of education-development relationship
and its historical changes in Turkey are evaluated in the context of development plans
which are considered as basic texts define the development objectives and strategies
of Turkey.

Keywords: Education, development, capital accumulation, human development,
development plans.
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Giris

Kullanildigi tarihsel doneme gore icerigi farkli bir bicimde doldurulabilen
kalkinma kavrami ¢ogu zaman ilerlemeyi, ortak yarari ¢agristiran olumlu bir
anlama sahiptir. Belirlenen kalkinma hedeflerinin ve bu eksende gelistirilen
politikalarin temel amaci ise “azgelismis toplumlar”in gelisebilmeleri,
tanimlanan uzak gelecege ulasabilmeleri olarak ifade edilir. Yerel dinamiklere
gore degisebilen kalkinma hedefleri kimi farklliklar barindirsa da temel olarak
ekonomik blylimenin saglanmasi, refahin artirilmasi, modern degerlere sahip
bir toplum yapisinin insasi biciminde siralanir.

Gelismis Ulkelerin modern toplum yapisina kavusmalarinda ve ekonomik
olarak kalkinmalarinda egitimin 6nemli bir rol oynadigina iliskin yaklasimlar,
egitim ve kalkinma arasinda siki bir iliski kurulmasini beraberinde getirmistir.
1950°li yillarla birlikte sémirgelikten kurtularak bagimsizligini yeni kazanan
toplumlara bati toplumlari 6rnek gosterilerek egitimin kalkinmada 6nemli
bir rol oynadigl 6ne sirilmustir. Endlstrilesme ve modernlesme yolunda
ilerleyen toplumlarda ihtiya¢ duyulan nitelikli emek gliclinlin yetistirilmesi ve
modern degerlerin topluma kazandirilmasi egitime yiklenen temel islevlerdir.
Egitim dizeyi yuksek bir nifusa sahip olan Ulkelerin gelismis oldugu, istihdam
ve yatirim imkanlarina kavustuklari, kaynaklarini daha verimli kullandiklari,
kalkinma siurecinde daha hizh ilerledikleri, kalkinma paradigmasinin temel
savlarindan olan biylime saglandikca toplumsal refahin artacagi ve daha esitlikgi
bir bicimde dagilacagi arglimanlari egitim ve kalkinma iliskisini gliclendirmistir.
Toplumda demokratik degerlerin ve modern yasam bigiminin yerlesmesinde
egitimin 6nemli bir islev gordiigiine dair soylem bu iliskiyi gliclendiren bir baska
faktordar. Ancak kalkinma yaklasimlarinin 6ne strdigi savlar pek gergeklik
kazanmamis, ekonomik blylimeye, teknolojik gelismeye ve kitlesel egitime
ragmen azgelismis toplumlar vaadedilen zenginlige kavusamadigi gibi, tlkelerin
kendiicinde de gelir dagihmi giderek bozulmustur (bkz. OECD, 2008; UN, 2013).

Son vyillarda kalkinma, “strdirdlebilirlik” ve “insani gelisme” kavramlariyla
birlikte anilmakta ve egitimle iliskisi bu eksende kurulmaktadir. Ekonomik
blylme eksenli kalkinma yaklasimlarina ve toplumsal olarak biyulk bir yikima
yol acan neo-liberal ekonomi-politikalarina karsi yapilan elestirilerle birlikte
gelistirilen “yeni kalkinma sdylemi”’nde toplumun yasam standartlarindaki
cesitli gelismeler kalkinma gostergesi olarak sunulmaktadir. Birlesmis Milletler
blinyesinde vyapilan c¢alismalarla belirlenen Binyll Kalkinma Hedefleril
(BYKH) cercevesinde egitimli olmak temel kalkinma go6stergelerden biridir.
Ayni zamanda diger kalkinma hedeflerine ulasmada egitime 6zel bir 6nem
verilmektedir.
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1950’li yillardan glinimiize, neredeyse yetmis yillik siirecte gerceklesmemesine
ragmen kalkinma, halen herkesin ¢ikarina olan, “ortak yarar” saglayan bir slireg
olarak tanimlanabilmekte, belirlenen yeni hedef ve stratejilerle ulasilabilir olarak
gorilebilmektedir. Kavram eskidikce ve mesruiyetini yitirerek sirdiriilemez
hale geldikce icerigi degistirilerek ve yoneltilen elestiriler icerilerek yeniden
giindeme sokulmakta ve surdurilebilir bir icerige kavusturulmaktadir?. Boyle
bir kavrayis bir yandan sermayenin genisleyerek yeniden liretimini saglamaya
yonelik politikalarin dnlinde perdeleyici bir islev gortirken, diger yandan yasanan
surecin rasyonel, olmasi gereken ve kendiliginden isleyen bir mekanizma olarak
algilanmasina olanak tanimaktadir. Dolayisiyla kalkinma, aslinda kazanani ve
kaybedeni olan, sermaye birikimini hedefleyen ve bu nedenle de toplumsal
sinif ¢cikarlarindan bagimsiz olarak ele alinamayacak bir sirectir.

Kalkinma ve egitim iliskisine dair yapilan pek ¢ok ¢alismada verili bir kalkinma
tanimindan hareketle daha ilk climleden egitimin kalkinmadaki 6nemli
rolii vurgulanmaktadir®. Boyle bir yaklasimin kalkinma ve egitim iliskisinin
¢6ziimlenmesinin 6niinde epistemolojik bir engel olusturdugu soylenebilir.
Bu nedenle kalkinma ve egitim iliskisini analiz edebilmek icin 6ncelikle
kalkinmanin ne ve kim icin olduguna dair bir tartisma yiritmek, egemen
soylem ve anlayislarin disina ¢tkmak dnemli ve gereklidir. Zira kalkinmadan ne
anladigimiz egitim ve kalkinma arasinda kuracagimiz iliskinin sekillenmesinde
oldukca belirleyicidir. Bu g¢alismada oOncelikle kalkinma sdylem ve pratikleri
elestirel bir cozimlemeye tabi tutularak tarihsel stirecte gecirdigi dontisimlere
odaklanilmis, sonrasinda ise bu coziimlemeden hareketle kalkinma-egitim
iliskisi tartismaya agilarak kalkinmada egitime yiiklenen islev degerlendirilmistir.
Son olarak yapilan tartismalardan yola ¢ikilarak Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerini
tanimlayan temel metinler olarak kabul edebilecegimiz kalkinma planlari
Uzerinden kalkinma ve egitim iliskisi ve bu iliskinin tarihsel slirecte gecirdigi
doéndstmler ele alinmistir.

Teoride ve Pratikte Kalkinma Yaklagimi

Kalkinma diisiincesi temelde ikinci Diinya Savasi sonrasi “azgelismis” olarak
tanimlanan toplumlarin gelisebilmeleri icin bir recgete islevi gormus, toplumsal
degismeyi konu edinen farkl disiplinlerde teorik tartismalarin merkezinde yer
alirken ayni zamanda pratikte uygulama alani bulmustur. Toplumsal refahin
artirilmasi, “azgelismis” lkelerin “gelismis” Ulkeler seviyesine erisebilmeleri
icin olumlu anlamlar yiklenen kalkinma, tim toplum kesimleri tarafindan
kabul edilen bir kavram olarak kullanilagelmistir. Hatta Wallerstein’in belirttigi
gibi, hi¢bir toplumsal amag ekonomik kalkinma kadar ortak kabul gérmemistir
(Gzmen ve Yilmaz, 2006).
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Kalkinma, ikinci Diinya Savasi sonrasina ait bir kavram olsa da, teorik temellerini
19. ylzyihn ikinci yarisindaki ilerleme ve evrim distincelerinden alir. 19. ylzyilda
toplumsal degisimin nasil olacagl sorunsalina cevap olarak Darwin’in evrim
kuramina dayanan ilerleme diisiincesi egemen olmaya baslamistir. Bu yaklagima
gore toplumlar da canlilar gibi asamali olarak degisecek/ gelisecektir. Evrimci
disincenin temsilcilerinden olan Spencer, toplumlar ve canli organizmalar
arasinda bir analoji kurarak toplumsal gelismenin basitten karmasiga dogru
evrim gecirdigini 6ne surer (Cirhinlioglu, 1999: 36). Bu anlamda, bir toplumun
zaman ve mekandan bagimsiz olarak dogrusal bir cizgi izleyerek ilerlemesi
evrensel bir gergekliktir. Ancak bazi toplumlar tanimlanan ilerleme siirecinde
digerlerine gore daha geride kalmistir. Comte’a gore bati toplumlarinin ileride
olmasinin nedeni zorunlu olarak gecilmesi gereken evrelerden gecerek pozitif
bir asamaya gelmeleriyle iliskilidir (Erbas, 1999: 18). Dolayisiyla bu diisiinceye
gore, ilerleme kendiliginden gerceklesecek, geleneksel toplumlar bati
toplumlarinin gectigi asamalari katederek modernlesebileceklerdir.

19. yuzyilda hakim olan ve somiirgecilig§i mesrulastiran “evrensel ilerleme”
distincesi 20. ylzyilda énemli bir degisim gegirmis, kalkinma sorunsali olarak
glindeme gelmistir. Kalkinmanin nasil saglanacagi, “azgelismis” tlkelerin nasil
gelismis Ulkeler seviyesine ulasacagl meselesi kalkinma iktisadi, kalkinma
sosyolojisi gibi alt disiplinlerin dogmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Sosyolojik
analizlerde kiltir ve yasam bicimindeki degisimlere referansla tanimlanan
modernlesme yaklagimlarinin iktisadi perspektiften icerigi daha cok ekonomik
kalkinma ekseninde doldurulur. Ancak her ne kadar farkh kavramlarla ifade
edilse de gerek modernlesme gerekse kalkinma yaklasimlarinin dayandigi
teorik temeller benzerdir. Turkay’a gore (2009: 36) modernlesme ve gelisme
kavramlarini ortaklastiran ve neredeyse es anlamli olarak kullaniimalarina
yol acan kavram sanayilesmedir. Sanayilesmenin dogrudan ve dolayl
etkilerinin modernlesme ve kalkinma ile ifade edilen amag ve siregleri
saglayacagl disincesi bu iki kavrami birbirlerine yaklastiran onemli bir
etmendir. Kapitalizmin gelistigi bati toplumlarinin “modern” ve “kalkinmis”
olarak tanimlanmasi, kalkinmanin ve toplumsal refaha ulasmanin kapitalizmi
tanimlayan temel 6zelliklerden olan sermaye birikimindeki artis ve sanayilesme
ile gerceklesecegi algisini gliclendirmistir. Dolayisiyla modern toplum ve
digerleri arasinda farkliliga yol acan sey, yeni bir toplumsal yasam ve Uretim
bicimine tekabil eden kapitalizmdir (Ercan, 2006: 25). “Azgelismis” Ulkelerin
gelismis olanlarin gectigi asamalardan gecerek sanayilesebilecegi ve bunun
icin 0zel bir caba harcamasi gerektigine iliskin tezler kalkinma yaklasimlarinda
hakim paradigmayi olusturmustur (bkz. Rostow, 1960; Lewis, 1954). Kendi i¢
dinamikleri dolayisiyla gelisme imkani bulamayan toplumlarin kendiliginden
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kalkinmasinin mimkiin olmadigi savi, “azgelismis” bir toplumun kalkinabilmesi
ve modernlesebilmesi icin daha 6nce modernlesmis olanlarin midahalesinin
gerekliligini 6ne c¢ikarmistir. Boylece “azgelismis” bir Ulkede kalkinmayi
saglayacak yeterli sermaye birikimi saglanamadigi taktirde disaridan sermaye
girisi bir zorunluluk olarak tanimlanirken, bu yaklasim yeni ulus devletlerin
kapitalist sistemle bltlnlestirilmesinde oldukga islevsel bir rol oynamistir.

Basta kalkinma iktisadi olmak lzere kalkinma yaklasimlarinin “altin yillar”
olarak tanimlanan 1945-1970 arasi donemde kalkinma, blylik oranda
ekonomik blyiime ile 6zdeslestirilirken, bliyime ile birlikte toplumsal refahin
saglanacagl, bunun yani sira demokrasinin egemen oldugu insan haklarina
dayali modern bir toplum yapisina ulagilacagr 6ngorilmustir. Gelismislik
ve azgelismislik arasindaki farki belirleyen ise kisi basina disen Gayri Safi
Milli Hasila’dir (GSMH). Tum bu yaklasimlar aslinda az gelismis (lkelerin
batih gelismis Ulkelerin bilim cevrelerince bir arastirma nesnesi olarak
tanimlanmasina ve bir anlamda kalkinma yaklasimlarinin pratiginin yapildigi
bir laboratuvar olarak gorilmesine de yol agcmistir. Bu yillar ayni zamanda
Keynesyen iktisadin yikselisiyle devlet midahalesinin gerekliliginin 6ne ¢iktig
ve ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulandigi bir donemi ifade eder.
Sanayilesmenin saglanabilmesi devletin planl bir sekilde ekonomik biyiime ve
sanayilesme modelini organize edebilmesine baglidir. Dolayisiyla kalkinmanin
“ortak iyi”yi hedefleyen kerameti kendinden menkul bir devlet projesi olarak
sunulmasi/gorilmesi bu siirecin sermaye birikimini saglama amacinin ve farkli
sinif gikarlarina dayali isleyisinin gizlenmesine olanak sunmustur. Kalkinma
recetelerinin uygulanmasi sémirgelikten kurtulmus ve azgelismis devletler igin
temel politika hedefi olmus, bu slirecte Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, IMF
gibi uluslararasi kuruluslar recete hazirlamada ve/veya uygulamada 6nemli
roller Gstlenmislerdir.

1970’li yillara gelindiginde izlenen kalkinma stratejileri beklenen sonuglari
vermemis ve cesitli kalkinma problemleri ortaya ¢cikmistir. Bu problemler en
genel anlamda su basliklar altinda siralanabilir: Bircok az gelismis Ulkede
eksik istidam ve issizlik problemleri, (ilkeler icinde en az ikinci Diinya Savasi
sonrasi donemde oldugu kadar gelir dagihminda esitsizlik, belirli bir dizey
altinda kalan yoksul birey sayisinin ¢ok yiksek ve artan dizeyde kalmasi, dis
borglarin artmasi ve kente goclin yogunlasmasi (Thorbecke, 2009: 136).
Kalkinmanin beklenen hedefleri saglamadigina iliskin elestiriler mevcut
kalkinma yaklasimlarina olan ilginin azalmasinda ve yeni yaklasimlarin ortaya
¢itkmasinda énemli bir rol oynamistir. Egemen kalkinma yaklasimlarina en koklu
elestirilerden biri Latin Amerikali iktisatcilardan gelmistir. Literatiirde bagimlilik
teorisi olarak yer alan bu yaklasim cercevesinde azgelismisligin nedenleri
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icsel dinamiklerle aciklanmak yerine dissal faktorlere, bagimlilik iliskisine
odaklanarak aciklanir. Uluslararasi iliskiler merkez ve cevre ikiligi lizerinden
¢6ziimlemeye dahil edilirken, merkez tilkenin gevre llkelerde yaratilan artiga el
koymasi kalkinmanin énlindeki en 6nemli engel olarak tanimlanir (Amin, 1976;
Baran, 1974; Frank, 1966). Dolayisiyla ¢evrenin az gelismisligi merkez tlkeye
bagiml olmasindan kaynaklandigi icin, bu iliski ortadan kalktiginda cevre (lke
kalkinmaya baslayacaktir tezi analizin merkezinde yer alir (Baskaya, 2000;
Ercan, 2006; Hettne, 1995; Toksdz, 2011). Bagimhlik okulu Gretim alanindan
daha cok dolasim alanina odaklanmasindan dolayi cesitli elestiriler alsa da,
beklenen hedefleri saglayamadigi icin islevselligini kaybeden egemen kalkinma
paradigmasinin popdleritesinin azalmasinda rol oynamistir.

1970’lerde yasanan ekonomik kriz ve krizden ¢ikma g¢abalari yeni ekonomi
politikalari beraberinde getirirken, 1980'li yillarla birlikte kalkinma soéylemi
degismeye baslamis, planlamaya dayali, korumaci sdylem vyerini giderek
piyasanin isleyisinin genislemesine olanak sunacak, dis ticarete agik ekonomik
bliyime oOnerilerini kapsayan bir bicime evrilmistir. Diger yandan anaakim
yaklasim icerisinden gelen elestiriler kalkinma hedef ve stratejilerinin revize
edilmesine yol agmistir. Bu donemde ILO, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan da dile getirilmeye baslanan kalkinma hedeflerinde
kalkinmisligi belirleyen temel parametre olarak kisi basina disen milli gelirin
yani sira istihdam, gelir dagilimi, yoksullugun azaltilmasi gibi parametreler
de kalkinmislik gostergesi olarak kullanilmaya baslamistir (Thorbecke, 2009).
Ancak bu yonelim fazla uzun stirmemis, 1980’li yillarla birlikte azgelismis
Ulkelerde yine uluslararasi kuruluslarin g¢abasiyla yeni kalkinma stratejileri
ve politikalari hayata gecirilmistir. Bu donemin kalkinma yaklasiminin temel
ilkelerini belirleyen Washington uzlasmasiyla birlikte piyasaya agirlik veren,
dis ticaretin serbestlestiriimesini 6ne ¢ikaran politikalar bir dnceki donemin
kalkinma yaklagimindan 6nemli bir kopusu isaret eder. “Piyasaya birakalim,
sonug ne ise kalkinma odur” séyleminin hakim oldugu bu donemde sermayenin
genisleyerek yeniden Uretilmesinin 6niinde engel olusturan pek c¢ok alanda
diizenlemeler ve yapisal uyum programlari hayata gecirilmistir. Dolayisiyla
modernlesme ve kalkinma yazininda dil degismis ancak 6z ayni kalmistir (Ercan,
2006: 118).

1990’li yillarin sonlarina dogru ozellikle az gelismis Ulkelerde neo-liberal
politikalarin yarathigl yikim, uygulanan politikalara dair elestirileri artirmis ve
bu yaklasimin degistirilmesi gerektigine iliskin sdylemleri kuvvetlendirmistir.
Bu anlamda kalkinmanin artik neo-liberal politikalarla siirdiiriilemeyecegine
olan inancin kuvvetlenmesi yeni bir kalkinma séyleminin nlvelerinin ortaya
c¢ikmasinda etkili olmustur. Kapitalizmin sdrekliligi icin ekonomik biylimeye
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dayali, “insani gelisme”yi ve dogayi yok sayan bir yaklasimin kabul edilebilir
olmadigina dair arglimanlarin giclenmesi “insani merkeze alan” kalkinma
yaklagimlarinin kabul gérmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Zira mevcut
kalkinma anlayisi slirdiiriilemez bir hal almis, artan yoksulluk ve esitsizliklerin
onlinde perdeleyici bir islev gérmesi imkansiz hale gelmistir. Bir anlamda
“insani gelisme” gibi kavramlar barindirdigi elestirel icerikten arindirilarak
neoliberal kalkinma paradigmasi icinde eritilmistir. Kuramsal tartismalarda
ver bulan bu yaklasim pratik alanda da karsilik bulmus, Birlesmis Milletler
orgutiiniin yaptigl calismalarda élcilebilir bir degisken olarak “insani Gelisme
Endeksi” kullaniimaya baslamistir (Stanton, 2007). 2000l yillarda bu ¢alismalar
yoksullugun azaltilmasindan kalkinma igin kiresel ortakhk kurmaya kadar
belirlenen hedefler dogrultusunda Binyil Kalkinma Hedefleri bashgi altinda
toparlanmistir. Bu dénem ayni zamanda “piyasanin yarathg esitsizliklere”
karsi devletin bir denetleme mekanizmasi olarak “geri cagrildigl” bir siirece
isaret etmektedir. Oysa devlet hichir zaman bu dizenlemelerin disinda
bir gerceklik olarak var olmamistir. Uzlasmaci bir diizenlemeden piyasa ve
rekabet iliskilerinin yogunlastigl bir diizenlemeye gegcilirken, rekabet kosullari
kuralsizlastirma ve 6zellestirme vasitasiyla devlet tarafindan saglanmistir (Hirsch,
2011: 161). Dolayisiyla neoliberal donemde de sermaye birikim kosullarina
uygun olarak gerekli diizenlemeleri yapan devletin rolii 2000°li yillara dogru
degismis, piyasanin yarattigi olumsuzluklari giderecek bir mekanizma olarak
tanimlanmaya baslamistir.

Kalkinmanin saglanmasinda aktér sorunu kalkinma tartismalarinda 6nemli
bir glindem olusturmustur. Neredeyse yetmis yillik bir tarihe sahip olan
tartismalarda tigcana yonelimden bahsetmemiz mimkiin: Bunlardan ilki 6zellikle
1950-70 déoneminde uygulama alani bulmus devlet midahalesi ile kalkinma, bir
digeri 1980 sonrasiegemen olan serbest piyasaisleyisinin kalkinmayi saglayacagi,
sonuncusu ise neo-liberal politikalarin yarattigi yikima adeta bir ¢c6zim olarak
1990’larda geri ¢cagrilan, 2000’li yillarda daha sik olarak dillendirilmeye baslanan
devletin piyasa isleyisinde yasanan aksakliklara ¢oziim tretmesi ve yonlendirici
olmasi gerektigidir (Fine, 2008: 224). Kalkinmanin kendisinin sorgulanmadigi
bu yaklasimlarda, ulasilmasi gereken bir hedef olarak kalkinmayi kimin hangi
stratejilerle saglayacagi temel tartisma konularindandir. Bir aktor olarak devletin
mi? yoksa piyasanin mi? etkin olacagl, kalkinmanin egitim yoluyla mi? yoksa
teknolojiye agirlik verilerek mi gerceklestirilecegi sorulari etrafinda dénen bir
kavrayis s6z konusudur (Ercan, 2003). Ancak bu yaklasimlar kalkinma ekseninde
yasanan donislimin kavranmasinin 6ninde ayni zamanda epistemolojik
bir engel de olusturur. Zira devlet, dissal bir algiyla piyasaya miidahale eden
ya da etmeyen nétr bir kurum olarak sunulur (Akcay ve Tirkay, 2006). Oysa
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devlet sermaye birikim slirecinin gereklerine uygun olarak dénismekte, yeni
rol ve islevler kazanmaktadir. Dolayisiyla 1950’lerde kalkinmayi saglayacak bir
aktor olarak gorilen devletin geri gekilmesiyle yerine 1970’lerde piyasanin
gecmesi ya da 2000’li yillarda devletin tekrar geri cagrilmasiyla bu islevi yerine
getirmesi s6z konusu degildir. Kalkinma olarak ifade edilen siirecin en genel
anlamda aslinda sermayenin genisleyerek yeniden liretimini saglamaya yonelik
diizenlemeler anlamina geldigi, yasanan krizler ve bu krizleri asmaya yonelik
muidahaleler sonucu ortaya cikan yeni birikim rejimine uygun olarak igeriginin
donistigl ifade edilebilir. “Ortak yarar” cagristiracak bicimde kalkinmaya
yiklenen anlamlarin dénem doénem degismesi ve her degisiklikle birlikte
belirlenen kalkinma hedeflerinin neredeyse ulasilabilir olmamasi kalkinmanin
toplumsal bir illiizyon yarathigini géstermesi agisindan dnemlidir.

Egitim ve Kalkinma iliskisinin Tarihsel ve Kuramsal Baglami

Tarihin ilk dénemlerinden itibaren belirli bir takim bilgi ve becerilerin sonraki
kusaklara aktarilmasi anlaminda bir egitimden bahsetmek mimkiinse de,
kapitalizmin dogusu ve kitlesel egitimin gelisimi arasinda bir paralellik s6z
konusudur. Kapitalizm oncesi ¢ok yavas olan degisim siirecinin yeni lretim
tarziyla birlikte buyilk hiz kazanmasi yeni mesleklerin ve uzmanlik alanlarinin
dogmasina yol agcmistir. Daha Once zanaat temelli Uretim ekseninde yeterli
olan ve genellikle aile igerisinde gergeklestirilen beceri egitimi fabrikalarda
gerceklestirilen Gretim kosullarini karsilayamaz duruma gelmistir. Diger yandan
iscilerin endustrinin gerektirdigi bilgi ve becerilerin yanisira kapitalist tGretim
ve fabrika diizeninin gereklerini 6grenebilmesi ve bunlara uyum gosterebilmesi
icin egitilmesinin gerekliligi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
endistrilesmenin  hizlanmasiyla birlikte egitim kurumlarinin  toplumsal
yasamdaki roll artmistir. Ancak bu déonemlerde okullara kalkinmayi, toplumsal
degisimi saglayacak bir islev yuklendigini soylememiz oldukga zordur (Fagerland
ve Saha, 1983: 38)

Egitimin kitlesellesmesinde ve kurumsallasmasinda bir diger 6nemli etken
kapitalizminilerleyen donemlerinde ihtiyag duyulan ulus devlet 6rgitlenmesidir.
Ulus devletin ihtiya¢ duydugu vatandaslarin ve modern toplum yapisina uygun
bireylerinyetistirilebilmesi egitimin kitlesel bir bicimde sunumunu gerektirmistir.
Ozellikle gelisimini ulus devlet drgiitlenmesiyle siirdiiren iilkelerde egitim, diger
islevleriyle birlikte “yurttas yetistirme” ekseninde sekillenmistir. Zira gelisen
kapitalist Gretim bicimi ve degisen toplumsal iliskiler ¢cercevesinde insa edilen
ulus devletlerin ihtiyac duydugu politik ve kiltlrel birligin saglanabilmesi ancak
bu devlet bicimine uygun ulusal bir egitim sisteminin kurulmasiyla mimkin
olabilecektir (Green, 1990). Bu anlamda devletin merkezilesmesi ile egitimin
merkezilesmesi arasinda yakin bir iliski vardir (Névoa, 2000). Clinkii modern
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degerlerin yaratilabilmesi icin gerekli olan temel yapilanmalardan biri merkezi
ve butlnlesmis bir egitim sistemidir. Her ne kadar modern degerlere ve ulus
devlet yapilanmasina uygun yurttaslarin yetistirilmesinde egitime merkezi bir
rol yiiklense de egitim ve kalkinma iliskisine dair tartismalarin 1950’li yillarla
birlikte basladigi séylenebilir.

ikinci Diinya savasi sonrasi somiirgelikten kurtularak bagimsizligini yeni kazanan
toplumlara bati toplumlari o6rnek gosterilerek egitimin ulusal kalkinmada
dnemlibir rol oynadigi 6ne siiriilmiistiir. ilerleyen yillarda uluslararasi kuruluslar
blinyesinde yapilan kalkinma ¢alismalari iginde kalkinma ve egitim iliskisine
dair analizlerin hizla artmasi* bu rolin ayni zamanda bir devlet politikasi
olarak benimsenmesinde etkili olmustur. Bu donemin temel yaklasimlarindan
biri modernlesme yolunda ilerleyen toplumlarda ihtiya¢ duyulan nitelikli
isgliclinlin, modern degerlerin egitim yoluyla saglanacagl yoniindedir. Egitim
diizeyi ylksek bir niifusa sahip olan tlkelerin gelismis oldugu, kaynaklarini
daha verimli kullandiklari icin kalkinma silirecinde daha hizl ilerledikleri
ve kalkinma paradigmasinin temel savlarindan olan bilylime saglandikca
toplumsal refahin daha esitlikgi bir bicimde dagilacagi arglimanlari kalkinma
ve egitim arasinda daha siki bir iliski kurulmasini beraberinde getirmistir (Blaug,
1978). Kalkinmanin hizh bir bicimde saglanabilmesi icin modern (lkelerdeki
teknoloji, yasam ve disiinme bigimlerinin, isglici beceri ve aliskanliklarinin
kalkinma yolunda ilerleyen toplumlara aktarilmasi gerektigi diisiincesi egemen
olurken, bunu saglamanin en hizli yolu egitim olarak gorilmustir. Kalkinma
ve egitim iliskisine dair ¢esitli yaklasimlardan bahsetmek miimkiinse de,
egitimin ekonomik kalkinma siirecinde gordigi islevi one gikaran ve kalkinma
politikalarina yon veren iki ana yaklasimdan sz edilebilir. Bunlardan biri, 1960’1
yillarda popiileritesini artiran ve gesitli yenilenmelerle bugiine kadar varligini
siirdiiren insan Sermayesi Kurami, digeri ise 6zellikle 1990’1 yillarda popiiler
olmaya baslayan ve Birlesmis Milletler 6rglitiinin politikalarina da yon veren
Sen’in (2004) 6ncllugini yaptig Yapabilirlik Teorisi'dir. Elestirel yaklasimlarda
ise, farkli yonelimler olmakla birlikte, egitimin toplumsal esitsizliklerin yeniden
Uretiminde oynadigl role dikkat cekilerek mevcut ekonomik ve toplumsal
iliskileri mesrulastirdigi 6ne strilmustlr. Bu makalede kalkinma-egitim iliskisine
dair elestirel yaklasimlara ayri bir bashk acilmadan ana-akim yaklasimlarin
elestirisi baglaminda yer verilmistir.

Insan Sermayesi Kurami’nda Egitim ve Kalkinma iliskisi

Kalkinmaya yiiklenen anlam ve kalkinma stratejisindeki degisimler kalkinma
ve egitim iliskisinin iceriginin belirlenmesinde oldukca etkilidir. Kalkinma
iktisadinin yikselise gectigi 1960l yillarda kalkinmanin igerigi daha c¢ok
ekonomik blylime anlaminda doldurulurken, egitimin biyimede 6nemli bir
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rol oynadigl 6ne surdlmustir (Bowman, 1966; Schultz, 1961; Denison, 1962).
Egitim harcamalarinin kisi basina disen GSMH’ya dayali blylime oranlarini
actklamada kullanilabilecegini 6ne siiren Denison (1962, 1979) Amerika tarihi
Uzerine yaptigl calismalardan hareketle 20. ylzyilin basinda ve ortalarinda
ekonomik biyimede egitim harcamalarinin 6nemli oldugunu ileri stirmustur.
Bu doneme kadar daha cok kiiltirel gelisimi saglayan, modernlestirici bir
eksende tanimlanan egitim, ekonomik biylimenin temel araglarindan biri
olarak tanimlanmaya baslamistir.

Egitimin bir yatirnrm harcamasi olarak gorilmesi ve isglct verimliligini
artirarak ekonomik biiyiimede oynadigl role dair yapilan galismalar insan
Sermayesi Kurami bashgi altinda toplanir. Schultz (1961; 1971) egitim igin
yapilan harcamalarin tiketim olarak ele alinamayacagini insanin Gretken
kapasitesini gelistiren ve dolayisiyla Uretkenlik artisina yol agan bir yatirbm
olarak tanimlanmasi gerektigini vurgular. Kuramda basta egitim ve yetistirme
olmak Uzere insanin Gretim kapasitesini artiran saglik, gog gibi diger etkinlikler
de bir yatirirm olarak tanimlanmakta ve insanin retken kapasitesini gelistiren
ve dolayisiyla Uretkenlik artisina yol agan bilgi ve becerilerde artis saglayan
bu yatirm insan sermayesi olarak adlandiriimaktadir (Unal, 1996). insan
sermayesi kuramina gore bireyin egitime yatirrm yapmasi hem kazancinihem de
Uretkenligini artirarak tGretim artisini saglamakta ve boylece milli gelir artisina
yol acarak ekonomik kalkinmada énemli bir rol oynamaktadir (Woodhall, 1994).
Diger yandan demokrasi kultiri gibi egitimin yaratacagl pozitif dissalliklar
kalkinma stirecine énemli bir katki saglayarak, toplumun tim kesimlerinin bu
katkidan yararlanabilmesine olanak sunmaktadir. Dolayisiyla insan Sermayesi
Kurami c¢alismalar® ayni zamanda kalkinma iktisadinin gelismesinde ve
argimanlarini gliglendirmesinde dnemli rol oynamistir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde savas sonrasi dénemde
yasanan ekonomik biylmenin ve bireysel kazang artiglarinin 6nemli bir
kisminin isglicliniin egitim diizeyindeki artisla agiklanabilecegi 6ne strilmustur.
Egitimin bireysel ve toplumsal maliyetleri ¢ikarilarak egitim yatirimlarinin
getiri oranlari hesaplanmis, uluslararasi karsilastirmalarla egitimin ekonomik
bliyimede vyarattigl etkiler ortaya konulmaya calisiimistir. Psacharopoulos
(1973) otuz iki Gilkede gercgeklestirdigi fayda-maliyet analizlerinden yola ¢ikarak
ozellikle gelismekte olan llkelerde egitimin getiri oraninin fiziki sermayenin
getiri oranindan daha fazla oldugunu 6ne stirmistir. Bu dénemde Ulkelerin
egitim gostergesi olarak okur-yazarlik oranlari, gesitli tiir ve dlzeylerdeki
okullasma oranlari veri olarak kullaniimis, egitimin ekonomik bliyimeye
sagladigi katki bu oranlardan yola ¢ikarak hesaplanmistir. Okur-yazarhgin diisiik
oldugu Ulkelerde temel egitimin gelistirilmesine yonelik politikalarin yani sira
okur-yazarhgi artiracak yetiskin egitimi politikalarina da hiz verilmistir (Jones
ve Coleman, 2005). Egitimin yani sira, saglik ve hatta beslenme kosullarinin
iyilestirilmesi insan sermayesine bir yatirim olarak ele alindigi i¢in bu alanlara
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kaynak ayrilmasi bliyiimede yaratabilecegi etkiler dolayisiyla giindeme
gelmistir (Nafukho, Hairston ve Brooks, 2004). Dolayisiyla ekonomik biyiime
merkezli kalkinma yaklasiminda egitim, yaratabilecegi sonuclar dolayisiyla
devlet tarafindan desteklenmis ve kitlesel olarak sunumu mimkin olmustur.
Ancak diger yandan egitimin bireysel ve toplumsal getiri oranlarinin olctlerek
karsilastirmaya tabi tutulmasi ve farkli dizeylerde egitimin bireysel getirisinin
daha yiksek olduguna dair tezler, egitimin finansmaninin ondan yararlananlar
tarafindan karsilanmasi gerektigi savlarini giindeme getirmistir. Bu yaklasim
daha sonra egitim hizmetlerinin ticarilestirilmesi ve metalastirilmasinda 6nemli
bir dayanak olusturmustur.

Kalkinma ve egitim arasinda kurulan dogrudan iliski egitime yapilan yatirimlari
artirmis, diinyanin pek c¢ok Ulkesinde bu yillardan itibaren egitimde 6nemli
bir kitlesellesme yasanmaya baslamistir. Dogustan sahip olduklari yetenek,
zeka gibi birtakim 6zellikleri ya da ¢abalari sayesinde iyi egitim alan bireylerin
toplumsal stati ve gelir agisindan daha iyi bir konum elde edebilecekleri
savini iceren meritokrasi tezi, insan Sermayesi Kurami’nin argiimanlarini
glclendirdigi gibi, “ortak yarar” sagladigi 6ne sirilen kalkinma yaklasimlarina
onemli bir katki sunmustur. Zira bu donemde ihtiya¢ duyulan mesleklere ve
uzmanlik alanlarina erisimde yetenek ile iliskili niteliklerin 6ne c¢ikarilmasi
ve kitlesellesen egitimin goreli bir toplumsal hareketlilik saglamasi egitimin
ekonomik biylmenin yani sira toplumsal refahin daha esitlik¢i bir bicimde
dagilmasinda rol oynadigina dair yaklasimlari giiclendirmistir. Ancak 1970'li
yillara gelindiginde izlenen kalkinma stratejileri beklenen sonuglari vermemis
ve azgelismis Ulkelerde kalkinma problemleri ortaya ¢ikmistir (Thorbecke,
2009: 136). Ekonomik biylime merkezli kalkinma yaklasiminin gerilemesi ayni
zamanda insan Sermayesi Kurami ekseninde kurulan egitim kalkinma iliskisinin,
ekonomik biylime ve refah artisinda egitimin oynadigi role dair 6ne siiriilen
argimanlarin glic kaybetmesine yol agmistir.

Ekonomik buylimeye dayali kalkinma yaklasimina dair elestiriler 1970’li yillarda
insani ihtiyaglari temel alan, gelirin yeniden bélisimine dair yaklagimlari
glclendirmistir. Dlinya Bankasi’nin 6nculiigiinde “yoksullugu azaltma” temel
stratejilerden biri olarak belirlenirken, yoksul olarak tanimlananlarin verimliligi
ve dolayisiyla Gretim ve gelirlerinin artiriimasi hedeflenmistir (Wayenberge,
2009: 311). Tamamlayici bir strateji olarak egitim alaninda da karsilik bulan
bu yaklagim, egitime erisimi artirmaya ve firsat esitligini saglamaya yonelik
calismalarin artmasina olanak sunmustur (Tilak, 2004). Diger yandan bu
donemde egitimin kapitalist toplumsal iliskilerin ve toplumsal esitsizliklerin
veniden Uretiminde oynadigi rol elestirel bir ¢ozimlemeye tabi tutulmus;
toplumsal sinif, cinsiyet ve irk temelindeki katmanl toplum yapisinin egitim
araciligiyla yeniden Uretildigi ve mesrulastirildigi pek ¢ok calisma ile ortaya
konulmustur®. Bu ¢alismalarda temel olarak iki ana yonelimden bahsedilebilir.
Bunlardan ilki egitimin iddia edildigi gibi modernlesme, kalkinma siirecinde
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etkili bir islev gormedigine; aksine esitsizliklere dayali mevcut ekonomik ve
toplumsal iliskileri yeniden Urettigine dairdir. Bu yaklasimda okullar, kapitalist
sistemin gerektirdigi toplumsalis bélimine uygun olarak 6grencilerin toplumsal
rollerine hazirlandigl, toplumsal sinif esitsizliklerinin yeniden Uretildigi ve
mesrulastirildigl yerler olarak tanimlanir. Ornegin Althusser’e gore (2006)
cocuklar egitim yoluyla “etkiye en acik” oldugu ¢agda alinarak sinifli toplumlarda
yerine getirmesi gereken toplumsal role uygun ideolojiyle donatilir. Yeniden
Uretim kuraminin Amerika’daki temsilcileri Bowles ve Gintis (1976) benzer
bicimde egitim ve ekonomik yapi arasindaki benzerlige dikkat cekerek egitimin
mevcut sinifsal farkliliklari yeniden Urettigini, insanlari toplumsal is bélimine
ve modern isletmelerdeki is hiyerarsisine uygun becerilerle donatarak, sikayet
etmeden calisacak toplumsal emek gliclinii yeniden Urettigini vurgularlar. Diger
yaklasimda ise yeniden liretim kurami kabul edilmekle birlikte bu siirecin ¢esitli
catisma ve celiskilerle yasandigi, dolayisiyla egitimin toplumsal degisimde
rol oynayabilecegi one surulir (Apple, 2006; Giroux, 1988; Willis, 1977). Bu
yaklasimda egitimi makro diizeyde ele alan yeniden Uretim kavrayisina okul
ici surecleri de katan mikro boyutlar eklenmis, okullar egemen degerlere
karsi 6grenci ve 6gretmenlerce kiltirel miicadelenin yiritilebilecegi alanlar
olarak degerlendirilmistir. Boylece egitim, farkli toplumsal gruplarin egitim
politikalarinin nasil sekillenecegi ve ne yonde gelisecegi, mifredatin nasil
bicimlenecegi lizerine ¢catisma ve geliskilerin, miicadelelerin yasandigi bir alan
olarak tanimlanmistr.

1980’li yillarla birlikte degisen ekonomi politikalarina bagli olarak temel insani
ihtiyaclarin karsilanmasina dayali kalkinma yaklasimi yerini yapisal uyum
programlarina birakirken, egitim kalkinma iliskisi ekseninde insan Sermayesi
Kurami zenginlestirilerek yeniden glindeme gelmistir. “Bilgi ekonomisi”
soylemi cercevesinde artik ekonominin daha nitelikli emek glcline ihtiyag
duydugundan hareketle egitim ve yetistirmenin bu slrecte dnemli bir rol
oynadigl vurgusu artmistir. Lucas (1988) ve Romer (1990) calismalarinda
beseri sermaye kavramsallastirmasini gelistirerek “bilgi ekonomisi” ile iliskili
bicimde bliyiime kuramlarina dahil etmislerdir. Lucas (1988), gercekte bireyin
beseri sermayesindeki artisin kendi verimliligini arttirmasinin yaninda, oteki
Uretim faktorlerinin verimliligine de katkida bulundugunu belirtir. Dolayisiyla
daha once vyalnizca isglici verimliligi ile iliskilendirilen beseri sermaye
kavramsallastirmasi teknolojinin gelistiriimesi ile de iliskilendirilmistir. Bu
anlamda teknolojik ilerleme dissal olarak belirlenen bir faktérden i¢sel olarak
belirlenen bir faktore dénidsmustir (Thorbecke, 2009: 143). Gerek bilgi ve
teknolojinin Gretimi gerekse kullanimi egitimin ekonomik kalkinmadaki roliine
olan vurguyu artirmis ve kalkinma-egitim iliskisinin daha yakindan kurulmasi
gerektigine iliskin yaklasimlar yayginlik kazanmistir. Kalkinma, gelisme ve
ilerlemenin yeni miti “bilgi toplumu”na ulasmak icin gerekli “nitelikli bilgi”yi
Uretecek ve “nitelikli bilgi”yle donanimli emek glicliniin Gretimini saglayacak
egitim, sermaye icin daha farkh bir anlam tasir hale gelmistir. Bu nedenle son
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donemlerde ekonomik biylimede egitim dizeyindeki artisin yarathg etkiye
dair vurgu, egitimin kalitesinin iyilestirilmesine kaymistir. Ekonomik blylimede
bilissel kapasitenin ekonomik biylimede yarattigi etkinin 6ne ¢iktigini belirten
Hanushek (2013) egitime katilimdan daha ¢ok okul kalitesinin artirilmasinin
daha 6nemli oldugunu vurgular. Dolayisiyla ekonomik biylimede rol oynayacak
“nitelikli bilgi” ve bu bilgiyle donanmis emek gilicliniin hangi mekanizmalarla
yaratilacagindan daha c¢ok yaratilmasi 6nem kazanmistir. Gerekli niteligin
Olclilmesinde ve evrensellestiriimesinde ise OECD gibi uluslararasi kuruluslarin
yaptigi merkezi ve karsilastirmali sinavlarin (PISA, TIMSS) rolii 6nemlidir’.
Bu anlamda dretim artisinda islev gorecek egitimin, 6zellikle de arastirma
gelistirme faaliyetlerinin yUrGtuldigu Universitelerin sermaye icin 6nemi
giderek artmistir. Universitelerin ideolojik ve toplumsal yeniden iretim
ekseninde bicimlenen islevleri daha ¢ok piyasa silirecinin gereksinimi olan
“nitelikli bilgi” Gretme yoniinde yeniden tanimlanmaya baslamistir (Ercan, 1998;
Sotiris, 2012). Devletin egitim alanina yatirnm yapmasinin temel gerekgesi ise
piyasa aktorlerinin yeterli beseri sermaye yatirimi yapamayacagi disiincesine
dayandirilmistir. Ancak diger yandan sermaye icin yeni bir degerlenme alani
olan egitim hizmetleri hizla ticarilesmeye ve metalas(tiril)maya baslamistir.®
Dolayisiyla egitim, kiresel sermayenin ihtiyaclari dogrultusunda rekabetci,
esnek, gerekli niteliklerle donatilmis emek gliclinlin yetistirilmesi ekseninde
yeniden yapilandiriimak istenirken, ayni zamanda toplumsal ve ekonomik
sermayenin birikiminin ve yeniden {retiminin alani olarak da yeniden
tanimlanmaktadir. Bu slire¢ hem egitim hizmetlerinin amag ve islevlerinin hem
de Uretim ve sunum kosullarinin degismesini beraberinde getirmistir.

Yapabilirlik Yaklasimi Ekseninde Egitim ve Kalkinma iliskisi

Neo-liberal kalkinma stratejisi olarak adlandirilabilecek yapisal uyum
programlarinin uygulandigi Ulkelerde toplam servetteki artisa ragmen elde
edilen gelirin paylasiminda yasanan esitsizlikler giderek artmis, belirlenen
hedeflere ulasilamamistir (Bkz. UN, 2013). Birlesmis Milletler Gelisim
Programi’nin 1998 tarihli insani Gelisim Raporu’nda diinya niifusunun yiizde
20’sinin Uretilen mal ve hizmetlerin yliizde 86’sini, en yoksul ylizde 20’nin ise
yalnizca ylzde 1,3’inl tikettigi belirtilmistir (Bauman, 2013: 15). Neo-liberal
politikalarin yarathigi olumsuzluklarin sorgulanmasi yoksullugun azaltilmasina,
saglik, egitim ve kamusal hizmet kosullarinin iyilestirilmesine dair tartismalari
hizlandirmistir. Birlesmis Milletler (UN) binyesinde yapilan calismalarla 1990’1l
yillarda kalkinmislik gostergesi olarak insani Gelisme Endeksi kullanilmaya
baslanmis, 2000°li yillarin basinda Newyork’ta toplanan Milenyum zirvesi
BYKH’nin tanimlanmasinin baslangici olmustur. Yoksullugun ve aghgin
azaltilmasinin temel hedef olarak belirlendigi bu yeni dénemde evrensel
ilkogretim saglanmasi da kalkinma hedefleri arasindadir. Zira hem egitimli
olmak bir kalkinmislik gostergesi olarak tanimlanirken hem de kalkinmanin
saglanmasinda egitime dnemli islevler yiklenmistir.
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Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulasmada egitimin oynayacagi role dair yapilan
vurgularin Sen’in (1983; 2004) gelistirmis oldugu Yapabilirlik Yaklasimi'na
(Capability Approach) dayandigi soylenebilir. Sen’in ¢alismalarinda egitime
dair dogrudan analizler yer almamakla birlikte, yapabilirliklerin genisletilmesi
ekseninde yapilan tartismalarda egitim 6énemli bir yer edinmistir (Saito, 2003).
Bu calismalarda® temel olarak egitim yoluyla elde edilen gelirin ve dolayisiyla
ekonomik buyldmenin egitimin degerini belirlemede iyi bir olcit olmadigl,
kisinin yapmaya ya da olmaya deger verdigi seylerin bu degerlendirmede
kullanilmasi gerektigi vurgulanir (Wigley ve Akkoyunlu, 2011). “insani
gelisme” soylemini merkeze alan Yapabilirlik Yaklasimi temel olarak “insan
sermayesi” kavramina dayanan kalkinma yaklasimina alternatif bir kalkinma
paradigmasi olarak giindeme getirilmistir. Nitekim Sen (1983, 2004: 17), temel
ozgurliklerin genisletilmesinden hareketle gelistirdigi kalkinma anlayisinin
GSMH artisl, sanayilesme ve teknolojik ilerleme ile 06zdeslestirilen dar
kalkinma yaklasimlariyla ters distigiint belirtir; ancak bireysel 6zgrliklerin
genisletiimesinde onlarin dnemini de vurgular®. Ozgirligin kalkinmadaki
kurucu rolli ve aragsal roll seklinde bir tanimlama getiren Sen’e goére (2004:
55) ozglrliklerin genisletilmesi, hem kalkinmanin asil amaci hem de baslica
aracidir. Bu ¢ercevede egitim alamamak ya da disik seviyede egitim almak
insanin temel 6zgirliklere ulasmasinin 6ninde 6nemli bir engel olusturacagi
gibi, kendisi de bir yoksulluk gostergesidir. Dolayisiyla insani gelisme eksenli
kalkinma yaklasiminda egitimli olmak, yalnizca kalkinmanin bir yolu ya da araci
degil, ayni zamanda kalkinmanin kendisi olarak tanimlanir (Tilak, 2004). Egitimli
olmak, hastaliktan kaginma, yasam slresini uzatma, saglik sistemini etkin
kullanabilme gibi, bir anlamda “insani gelisme” olarak adlandirilan dlgitlere
ulasmada oynayacagi rol dolayisiyla 6ne cikarilir.

Yapabilirlik teorisinde 6ne c¢ikan 6zglrlik yaklasiminin liberalizmin disinsel
temelinde yer alan “negatif 6zgiirliik” anlayisina dayandigi séylenebilir. insanin
istedigini yapmasinda ve amaclarinin pesinden kosmasinda sinirlamalarin,
mudahalelerin olmamasi anlamina gelen negatif 6zglrlik anlayisinda bireyin
se¢me ve eyleme olanagina kavusmasi esastir (O’Neil, 2001: 111). Nitekim Sen
(2004: 90) 6zgurlugl kendi iyi yasam anlayislarinin pesinden kosabilen bireyler
icin bir kosul olarak géren Rawls’in yaklasimindan esinlenir. Bu cercevede
bireyin 6zgirlige kavusabilmesine, yapmaya ve olmaya deger verdigi seyleri
se¢ebilmesine olanak sunacak bir egitim, bireylerin negatif 6zglrlige sahip
oldugu bir alan olarak piyasanin etkin islemesi i¢in bir gereklilik oldugu
gibi, piyasa kusurlarinin yarattig esitsizliklerin énlenmesinde etkili bir arag
olarak islev gorebilir. Ancak piyasa isleyisinin yarattigi olumsuzluklarin egitim
gibi, piyasa disi olarak tanimlanan kurumlar tarafindan sinirlandirilabilecegi
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anlayisi pek gercekei degildir. Zira O’Neill’in (2001) vurguladig gibi kapitalist
toplumda piyasa sirekli bir bicimde sinirlarini genisletme egilimi icinde
olacagindan insanin iyi yagam kosullarini ve dolayisiyla 6zglirltiglini bozucu bir
etki yaratacaktir. Dolayisiyla yapisal esitsizliklerin hakim oldugu bir toplumsal
formasyonda egitimin 6zglrliklere ve iyi yasam kosullarina ulasmada goérecegi
islev oldukga tartismalidir.

Yapabilirlik Yaklasimi'na gore kapasitenin genisletilmesi kisiyi daha Uretken
kilacagi gibi, gelirini artirmasina da olanak sunacaktir (Saito, 2003). Ancak
gelirin artirilmasi kisinin temel ihtiyaclarini karsilamasi icin 6nemli olsa da, “iyi
yasam” icin yeterli degildir. Zira tanimlanan iyi yasam, toplumsal sinif gibi yapisal
sinirlamalardan bagimsiz olarak kisinin yapmaya ya da olmaya deger verdigi
seylere ulasmasina baglidir ve bu durum ¢ogu zaman gelirden bagimsiz olarak ele
alinmaktadir. Kisisel, cevresel, toplumsal farkhliklarin iyi yasamin insasinda goz
online alinmasi gerektigi belirtilen Yapabilirlik Teorisi'nde, insanlarin geliri distk
olmakla birlikte kendilerini bu farkhliklar ekseninde iyi hissedebilecegi vurgusu
egemendir. Yoksulluk da, bu cercevede gelir ve kapasite yoksullugu biciminde
ikili eksende tartisilirken, birbiriyle iliskili bu iki stirecten kapasite yoksullugunun
giderilmesinde egitimin dnemli bir rol oynayabilecegi 6ne sirilmektedir (Tilak,
2004). Diger yandan kapasitenin artirilmasi, yapabilirliklerin genisletiimesi
gelir yoksullugunu azaltici bir islev gorecektir. Dolayisiyla kapitalizmin esitsiz
gelisiminin sonuclari olan yoksulluk, olumsuz saglk kosullari, egitim alamama
piyasa kusuru olarak dogallastiriimakta ve egitim araciligiyla bunlarin kismen
giderilmesine yonelik politikalar kalkinma olarak tanimlanmaktadir.

Kalkinmanin hedeflerinden biri olarak sunulan “insani gelisme” igin
yapabilirliklerin artirilmasi, 6zgirliklerin genisletiimesi ve bu eksende egitimli
olmak ayni zamanda ekonomik biylimeyi saglayacak uretkenlik artisinin bir
aracidir. Yoksul emeginin ekonomik blyimeyi saglayacak bicimde seferber
edilmesi, firsatlarin artirilmasi, icerme ve gliclendirme politikalari ekseninde
bicimlenen yeni kalkinma yaklasiminin dayandigi temel stratejilerdendir
(Ozugurlu, 2012). Ginimiizde yoksullarin emeklerini iretken bicimde
kulanabilmeleri ise temel egitim ve saglk hizmetlerine ulasmalariyla
mimkindir. Zira uluslararasi sermaye birikim sireciyle teknoloji yogun
sektorler Gizerinden bitinlesmeye donik politikalar, emek glict niteliklerinin
de bu dogrultuda yeniden bicimlenmesini dayatmaktadir (Oguz, 2013).
Dolayisiyla emek glicline gerekli evrensel vasiflari kazandirma ve ayni zamanda
sermaye birikim sirecinin bir sonucu olan esitsizlikleri kismen giderme
“insani gelisme” yaklasimiyla neo-liberal kalkinma paradigmasi igerisine dahil
edilirken, kalkinma yaklasimlari bir o6lclide revize edilmistir. Bu anlamda
Birlesmis Milletler ve OECD biinyesinde gelistirilen yapabilirlik yaklasimi ve
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insani gelisme perspektifli kalkinma yaklasiminin, kismen hiimanist bir yon
barindirmakla birlikte, kapitalizme ickin olan esitsizliklerin gériintir olmasini
engelleyen ve mesrulastiran bir islev gordigini de soylemek mimkiindur.
Dolayisiyla gézden disen kalkinma yaklasimlari son dénemlerde bir anlamda
yeniden ele alinarak ve icerigi degistirilerek uluslararasi kuruluslarin ¢abasiyla
yeniden glindeme sokulmaktadir. 1950’lerin kalkinma yaklasiminda ekonomik
bldylimeyle toplumun tim kesimlerinin bu gelismeden pay alacagl ve refah
seviyesinin yukselecegine dair vaat, yerini yoksullugun azaltilmasi, gelirin
belirli bir seviyeye cikarilmasi sdylemine birakmis, egitime de bu siirecte
yapabilirlikleri genisletme islevi ylklenmistir. Diinya Bankasi’'nin belirledigi
yoksulluk siniri ginltk bir dolardir. Dolayisiyla yoksullukla miicadele adi altinda
bir dolarin tzerinde gelir saglanmasi ve bu gelirle bulundugu bolgede bireylerin
tanimli yapabilirliklere erisebilmesi kalkinma olarak adlandirilabilmektedir.
Piyasanin etkin islemesi i¢in bir zorunluluk olarak ortaya c¢cikmis gibi sunulan
kusurlarinin giderilmesiicin devlet yeniden goreve ¢agirilirken, sirdtrulebilirligi
saglayacak politikalar hayata geciriimektedir. Boylece bir yandan sermaye
birikim silirecinin devamini saglayacak bicimde emek giiciiniin yeniden lretimi
garanti altina alinmaya calisilirken, diger yandan “insani gelisme” yaklasimiyla
kalkinma yeniden kabul edilebilir bir icerige kavusturulmaktadir.

Tiirkiye’de Egitim ve Kalkinma iliskisi: Kalkinma Planlari Ornegi

Turkiye’'de egitim ve kalkinmailiskisinin genel olarak Diinya’dayasanan gelismeler
ekseninde icerik ve bicim kazandigi, ancak kendisine has kimi 6zglnlikleri de
blinyesinde barindirdigini sdylemek mimkindir. Geg kapitalistlesmeyle iliskili
olarak “batili olmak”, miireffeh bir toplum yapisina kavusmak toplumsal degisim
slirecinde Osmanli’daki yenilesme hareketlerinden itibaren belirlenen bir hedef
olmustur. Bu donemde her ne kadar adi kalkinma olarak adlandirilmasa da
Turkiye’de batihlasma/ ¢agdaslasma yaklasiminin egemen oldugu ilerlemeye
dayali bir toplumsal hedeften bahsedebiliriz. Devlet bir yandan modern 6ncesi
iliskileri degistirmek icin ilerlemeci bir politika izlerken, diger yandan geg¢
uluslasmanin getirdigi refleksle geleneksel 6zelliklerini politika belirlemede
sirdirmastlr (Ercan, 2003). Modernlesme ve egitim iliskisi de bu eksende
toplumsal gelisim 6zelliklerine bagh olarak degisimler gdostermistir.

ilerleme ve batililasma disiincesi cercevesinde sekillenen Cumhuriyet’in ilk
yillarindamodernlesmenintemel degerlerininkazandiriimasiiginegitime dnemli
islevler yiklenmis, egitim yoluyla yeni bir toplum insasi tahayyil edilmistir.
Ulusal ortak bir pazarin kurulmasi igin gerekli olan ulus devlet modeline goére
insa edilecek egitim, hem kapitalist sermaye birikiminin saglanmasina olanak
taniyacak yapinin kurulmasi amaciyla toplumsal is bélimiintn farkl konumlari
icin bireylerin secimi ve yetistiriimesi hem de cumhuriyet ideolojisinin
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yayginlastiriimasinda 6nemliislevler gorecektir. Modern degerlere sahip, ancak
ayni zamanda milli hassasiyetleri gbz 6nlinde bulunduracak yeni nesil egitim
yoluyla yetistirilecektir. Dolayisiyla cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢gok modern
degerlerle donanimh yeni neslin yetistiriimesiyle modern toplum yapisina
kavusulacagi distincesi egemendir. Kuskusuz ekonomiden bagimsiz bir bicimde
egitim yoluyla modernlesmeden, kalkinmadan bahsedilmesi anlamsizdir. Ancak
bu donemde egitimin ekonomik kalkinmadan daha ¢ok ulus devlet olmanin
getirdigi refleksle milli duygulara sahip ama ayni zamanda modern degerleri
benimsemis bir toplum yapisina kavusma ekseninde bigimlendigi séylenebilir.

Kalkinma yaklasimlarinin altin yillarinda®! Turkiye de gelismekte olan bir dlke
olarak planlamaya 6nem vermis ve kalkinmasini, batiilasmasini bu planlar
dahilinde gerceklestirmeyi hedeflemistir'?2. Herkesin ortak vyarari olarak
gorilen kalkinma, aslinda bu dénemin Tirkiye’sinde bir tirli basarilamayan
sanayilesmeye karsilik gelmektedir. 1960°li yillarda egemen olmaya baslayan
ithal ikameci sanayilesme temel sermaye birikim stratejisi olarak ortaya
cikarken, sanayilesme icin gerekli ekonomik ve toplumsal diizenlemelerin
gerceklestirilebilmesi kalkinma planlarinin eksenini olusturmustur. Planlarda
sanayilesme hedefinin gerceklestiriimesinde sermaye, hammadde ve
teknolojinin yani sira sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli emek glct énemli bir
faktor olarak ele alinmis ve emek glicinlin yeniden lretimine yonelik tedbirlere
(egitim, saglik, sosyal glivenlik, kentlesme vb.) kalkinma planlarinda 6zel 6nem
verilmistir (Klicliker,2012). DolayisiylaTirkiye'ninkalkinmaseriveninekilavuzluk
eden kalkinma planlari Turkiye’de kalkinma-egitim iliskisinin nasil ele alindigini
analiz edebilmemize olanak sunar®. Zira egitime sermaye birikim kosullari igin
altyapinin olusturulmasi siirecinde bir islev yiiklenmesi ve bu eksende kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi planli donemde hiz kazanmistir. Tablo 1, Tirkiye'de
planlidonemde kalkinma hedef ve stratejilerindeki déntsiimle birlikte kalkinma
egitim iliskisinin, egitime ylklenen islevin ve bu cercevede egitim hedeflerinin
donemlere gore nasil sekillendigini gdstermektedir.
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Tablo1. Kalkinma Planlarinda Kalkinma ve Egitim iliskisine Dair Tarihsel
Donemlere Gore One Cikan Temalar

Donemler Kalkinma Hedef ve Egitime Yiiklenen islev  Egitim Hedefleri
Stratejileri

1960-1980 -ithal ikameci -insan giicii yetistirme -Egitimde genisleme
sanayilesme -Sosyal adalet ve firsat ~ -Temel egitim
-Modernlesme esitligi -Mesleki ve teknik egitim
-Ekonomik buyiime -Meritokrasi Yaygin egitim
-Refah artisi

1980-2000 -ihracata dayali -Beseri kaynaklarin -Egitim finansmaninda
sanayilesme gelistirilmesi cesitlilik
-Ekonomik buytime -Reformlar -Universite-Sanayi
Yapisal uyum ve istikrar  -isgiicli piyasasi ve ishirligi
-Serbest rekabet egitim iliskisi -Mesleki ve teknik egitim

-Yaygin egitim

2000’ler -Surdarulebilir kalkinma -Hayat boyu 6grenme -Nitelikli egitim, nitelikli
-Uluslararasi rekabet giicii  -isgiicli piyasasi ve ogretmen
-Mutlak yoksullugun egitim iligkisi -Evrensel temel egitim
azaltilmasi -insan kaynaklarinin -Temel ve mesleki
-insani gelisme ve sosyal gelistirilmesi becerileri gelistirme
dayanisma -Egitim hizmetlerinin -Egitimde teknoloji
-Bilgi toplumu ticareti kullanimi
-“Nitelikli insan-giicl -Nitelikli isgtci -Alternatif finansman
toplum” modelleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1963-67) kalkinma hedeflerine ulasmak
icin iktisadi bdylimeye odaklaniimakla birlikte, bliyiimenin dogal bir sonucu
olarak tanimlanan genel refah artisi vurgusu vardir. Zira bu dénemin kalkinma
yaklagiminda ekonomik blylimenin getirilerinin asagiya damlayacagi, toplumun
tiim kesimlerinin yaratilan istihdam, mal ve hizmet Gretiminden yararlanacagi
egemen soylemdir (Wayenberge, 2009: 309). Egitim de bu eksende ekonominin
gereksinim duydugu cesitli sayl ve nitelikteki emek gliclinli yetistiren baslica
mekanizma olarak dislinilmis ama ayni zamanda hem toplumun hem de
bireylerin refahini artirmanin bir yolu olarak gorilmustir. Ekonomik bliyime
merkezli bir kalkinma anlayisindan bahsetmemiz mimkiinse de kalkinma, sosyal
ve siyasal gelismeleri de hedefleyen daha genis bir baglamda tanimlanmistir.
Dolayisiyla ihtiya¢ duyulan nitelikli emek yetistirilirken, toplumun farkli
kesimlerinin egitim olanaklarindan yaralanmasina olanak sunacak toplumsal
hedefler ilk kalkinma planinda yer almistir. Diger yandan kalkinma hedeflerine
ulasmada rol oynayacak egitim, kalkinmanin 6niinde engel olarak gorilen
toplumsal davranis kaliplarinin degistirilmesinde de islev gérecektir.
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Ulasilmak istenen dizenin degerlerini yerlestirmek, toplumu bu hedefe
yoneltecek kisi ve grup davranislarini yaratmak buna engel olabilecek
deger ve davranislari degistirmek egitim yoluyla olur. Egitim ayni zamanda
kalkinma cabasinin gerceklesmesi icin gerekli nitelikte ve sayida elemanlarin
yetistiriimesinde de baslica yoldur. Bunlarin yaninda egitim, toplumun yaratici
gliciini ve verimini artiran, toplumda kisilere kabiliyetlerine gore yetisme
imkani saglayacak sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerini gerceklestiren en
etkili aractir. Ayrica egitim insanlara, dogal ve toplumsal gevrelerini tanimak,
bilingli hareket etmek imkanlarini veren, refah ve mutluluklarini artiran en
onemli sosyal hizmettir (DPT, 1963: 441).

Yukaridaki alintidan da anlasilabilecegi gibi devletin gerek yatirnm gerekse
tesviklerle kalkinma hedeflerini gerceklestirmek icin 6nemli bir mekanizma
olarak islev gérmesi ama ayni zamanda egitimin daha genis toplum kesimlerine
ulasmasina imkan taniyacak bir diizenlemeyi de gerceklestirmesi s6z konusudur.
Boylece sermaye birikim rejimiyle uyumlu degerlerin, Fordist tGretim bicimine
0zgl aliskanliklarin yaratilmasinda egitim 6nemli bir rol oynayacaktir. Diger
yandan devletin sermaye birikim kosullarina uygun diizenlemeleri hayata
gecirirken toplumun genis kesimlerinin onayini almasi, yani mesrulastirma
islevini de yerine getirmesi strekliligini saglamasi agisindan bir zorunluluktur.
Bu donemlerde en temel mesrulastirma araci ise “... durumlari ne olursa olsun
kabiliyetli olanlar butlin egitim imkanlarindan yararlanacaklardir” (DPT, 1963:
442 ) cimlesiyle 6zetlenebilecek meritokrasi diistincesidir. Ancak egitimin
mesrulastirma islevi bile, daha ¢ok ekonomik kalkinmada oynayacagi rol
ekseninde bicimlenmistir. Az gelismis toplumlarin kalkinmasinda egitimin
gordugl islevi vurgulayan ve kalkinma yaklasimlarinin argimanlarini
giclendiren insan Sermayesi Kurami eksenli politikalar bundan sonraki
planlarda daha fazla agirhgini hissettirmis, egitimin ekonomide oynayacagi rol
daha fazla dile getirilmistir.

ikinci Kalkinma Planiyla (1968-72) birlikte ekonomik biiyiime temel hedef
olarak ortaya konulurken, “ekonominin talep ettigi insan gliclinii gerektigi
zamanda, sayida ve nitelikte saglamak” (DPT, 1967) hedefi egitimde daha fazla
vurgulanmaya baslamistir. Dolayisiyla bu yillardan itibaren egitimin birbiriyle
iliskili olarak 6ne c¢ikan iki temel islevinden bahsetmemiz mimkindir:
bunlardan ilki giderek egemenligini daha fazla hissettirecek olan Fordist
Uretim orgltlenmesine uygun isgliclinlin yetistirilmesi, digeri ise vatandaslarin
yeni birikim stratejine uygun davranis norm ve degerlerini i¢sellestirmis bir
bicimde sosyallestirilmesidir (Topak, 2012). Bu islevleri saglamaya yonelik
temel diizenlemelerden biri ikinci Plan sonrasi 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili
Millli Egitim Temel Kanunu’dur. Kisaca 6zetlemek gerekirse Kanun’un temel
amaglardan biri, “...TUrkiye Cumhuriyeti'ne karsi gorev ve sorumluluklarini
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bilen ve bunlaridavranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek”; digeri ise,
gelecegin vatandasli olarak 6grencilerin ilgi ve kabiliyetleri dogrultusunda hem
kendilerini mutlu kilacak hem de toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir
meslek edinmeleridir.

1990’ yillara kadar benzer bir sdylemin kalkinma planlarinda tekrar edildigini
soyleyebiliriz. Ancak 6zellikle 1990’li yillara gelindiginde, “isglicline nitelik
kazandirma” vurgusu daha fazla agirlik kazanmistir. Egitimin emek gliclinlin
yeniden Uretiminde oynadigi rol tim planlarda merkezi bir konum isgal etse
de, altinci planda bu islev kendisini daha fazla hissettirmis, ayni zamanda bir
mesrulastirma araci olarak islev géren egitimin sosyal hedeflere ulasmadaki
rolii neredeyse gérmezden gelinmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
(1990-94) egitim sistemi, “meslek kazandirici yaygin egitim, ara insan glci ve
yliksek nitelikli insan glicli yetistiren egitim olmak Uzere (i¢ boyutlu bir yapida
ele alinarak kalkinmanin temel araglarindan birisi” (DPT, 1989: 294) olarak
tanimlanmustir. 1990°li yillar Turkiye’de yeni sermaye birikim rejimine uygun
diizenlemelerin egitim alaninda yayginlastigi, egitimde ticarilesmenin kendisini
daha fazla hissettirdigi bir doneme karsilik gelir. Plan’in pek ¢ok yerinde
sanayilesmede ve dolayisiyla kalkinmada 6zel kesimin rolliniin artiriimasi,
Ozellestirmelere hiz kazandirilmasi sik sik vurgulanmistir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak 06zellikle uluslararasi kuruluslarin
yaptirimlariyla pek c¢ok gelismekte olan ilkede uygulamaya sokulan yapisal
uyum programlari 1990l yillarla birlikte hiz kazanmistir. Kalkinma anlayisindaki
paradigmatik donisim Tirkiye’de hemen karsilik bulmus, egitim ve ekonomi
iliskisi ekseninde sekillenen teorik tartismalarin uygulama alani olarak
tanimlayabilecegimiz planlama yaklasimlarinda ve kalkinma planlarinda
kendisini hissettirmistir. Genel olarak hazirlanis ve sunulus bicimi 6nceki
planlardan farkli olan yedinci planla birlikte egitim planlamasi “egitim reformu”
olarak adlandiriimis, egitime dair konularin degerlendirilmesi egitim reformu
kapsaminda ele alinmistir. Sektorel planlama yapilmadan, birbirinden bagimsiz
cok sayida proje ve reformun bir araya getirilmesiyle olusturulan Yedinci Planla
birlikte stratejik planlamaya gegisi 6ngdren hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
altyapisi olusturulmustur (Kiiclker, 2008: 40). Piyasanin ekonominin isleyisinde
ve toplumsal hayatin diizenlenmesinde belirleyici olmasi gerektigine iliskin
vurgular artmistir.

Turkiye ekonomisi esas itibariyle disa agik, rekabetgi piyasa mekanizmasina
dayandigindan, Kalkinma Planlarinin ekonomik ve sosyal hayatin tamamini
ayrintil olarak belirlemesi ve 6ngoriilerinin gergeklesmesi icin zorlayici olmasi
beklenmemelidir (DPT, 1995: 21).
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Bu vyillardan itibaren Dlnya Bankasi'nin sagladigi hibe ve kredilerle egitim
alaninda hizla reformlar gerceklestirilmis, egitim alaninda pek ¢cok diizenleme
hayata gecirilmistir. Bu reformlar bir yandan yeni sermaye birikim rejimine
uygun egitim politikalarinin hayata gecirilmesinde rol oynarken, diger yandan
egitimde ticarilesme ve metalasmayl hizlandirmistir. Egitim gibi sosyal
hizmetlere yonelik devlet harcamalarinda kisitlamalara gidilirken, 6zel sektoriin
gelismesini saglayacak politikalar uygulamaya sokulmustur. Yedinci Kalkinma
Plan’'nin sekillenmesinde Birlesmis Milletler biinyesinde ylritilen kalkinma
calismalarinin etkisi de yavas yavas kendisini hissettirmeye baslamistir. “Piyasa
mekanizmasi temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen
bltlncdl bir kalkinma ve gelisme yaklasimi”nin (DPT, 1995: 4) benimsenmesinin
zorunlulugu Tuarkiye'nin dinyadaki hizli degisimlere uyum saglayabilmesi ve
¢agl yakalayabilmesi i¢in bir zorunluluk olarak gortlmustar.

1980’li yillarla birlikte “piyasaya birakalim, ne olursa kalkinma odur” bigiminde
ortaya ¢ikan ama hig bir zaman uygulamaya gegcmeyen ve bu anlamda devletin
Ustlenecegi yeni islevler dogrultusunda 1960’larin kalkinma anlayisindan
farklhlasan kalkinma planlarinda yer alan hedef ve stratejilerin 2000’li yillara
dogru tekrardan onemli bir degisim gecirmeye basladigini soyleyebiliriz.
Dinyada kalkinma paradigmasinda yasanan degisimlere Tirkiye'de hizla ayak
uydurulmaya cahsilirken, Sekizinci Kalkinma Plani’yla (2001-2005) birlikte
tekrardan perspektif plan hazirlanmaya baslanmistir. Baska bir ifadeyle piyasanin
etkin islemesi, piyasa kusurlarinin azaltilmasi igin devlet midahalesinin gerekli
oldugu soylemi icerik degistirerek yeniden glindeme sokulmustur. Aslinda bu
gelismeler Yedinci Plan’la birlikte baslamis, Plan’in birinci bélimiinde “cagdas
ekonomilerde arzulanan iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmada piyasalar ile
devlete birbirlerini destekleyici ve tamamlayici 6nemli gorevler diismektedir”
ifadesi yer almistir (DPT, 1995: 2). Bunun yanisira kalkinmak, gelismis tlkeler
seviyesine erismek icin bilim ve teknolojinin gelistiriimesi ve nitelikli isglci
yetistirmede egitimin 6nemi sik sik ifade edilirken, yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda egitimin roll vurgulanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan'nda (2007-2013) egitimin isglici talebine olan
duyarhliginin artirilmasi, bilim ve teknolojik gelismeye yénelik vurguyla birlikte
Sekizinci Plan’da agirligi hissedilmeye baslanan gelir dagilimi, yoksullukla
miicadele gibi konulara da sik sik yer verilmistir. Yani bir anlamda 1960’larda
egitimin sosyal ve kiltirel islevlerine dair vurgularin icerik degistirerek yeniden
giindeme gelmesi s6z konusudur. Kuskusuz kalkinma planlarindaki yaklasimlar
uluslararasi kuruluslarca dolasima sokulan egemen soylemden bagimsiz
degildir. Ancak Birlesmis Milletler ekseninde yapilan ¢alismalardan farkl olarak
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kalkinma planlarinda egitime yiiklenen anlamin daha aragsal bir nitelik tasidigi
soyleyebilir.

BYKH Tirkiye Raporu’nda (2010) kalkinma planlarinda o6ngorilen gelir
dagilimindaki esitsizligi azaltma ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirma
hedeflerine ulasildigl, giinlik geliri bir dolarin altinda olan nifusun 2006 yilinda
sifirlandigi belirtiimektedir. Rapora gore, en yoksul yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay artarken, en zengin ylizde 20’lik grubun aldigi pay disme
egilimindedir. Bauman (2014: 16) gelir dagilimindaki siregelen esitsizligi
gormek icin en zengin yizde 1’e hatta yizde 0,1’'e odaklanmak gerektigini
vurgular. Nitekim kiresel servet raporunun eki “Global Wealth Databook 2014”
verilerine gore servet esitsizliginde diinya ikincisi olan Tirkiye, en zengin %
1’in servet payini en hizli artirdigi tlkeler arasindadir (Tonak, 2014). Servet ve
gelir dagiliminda yasanan esitsizliklerin egitim alaninda da kendisini gosterdigi,
egitime erisimi artirmaya yonelik politikalara ragmen temel egitimde heniiz
ylzde 100 okullasma hedefine ulasilamadigi BYKH Turkiye raporunda yer almistir.
Ailenin egitim ve gelir diizeyi, alinan egitimin niteliginde oldukca belirleyici bir
faktordlr. Dolayisiyla ylzde 100 okullasma oranlarina ulasilsa bile egitimde
toplumsal esitsizlikler yasanmaya devam etmektedir. Uluslararasi alanda emek
glcl niteliklerinde standartlasmanin saglanmasinda 6nemli bir islev goren
PISA sinavi sonuglari da, Turkiye’de egitimsel basarinin saglanmasinda sosyo-
ekonomik kokenin belirleyici rolinil ortaya koymaktadir. Sinav sonuglarina gore,
Turkiye’de okullar arasinda biytk basari farkliliklari vardir ve okul tiirlerine gore
dagihm ise sosyoekonomik koken ile iliskilidir. Sinavlarda basari elde eden en
ylksek sosyo-ekonomik kbkene sahip 6grenciler agirlikli olarak fen liseleri ya da
Anadolu liselerine devam etmektedir (ERG, 2014).

2011 yilinda kalkinma bakanhginin kurulmasiyla birlikte kalkinma soylemi
daha sistematik ve planh bir bicimde ifade edilmeye baslamistir. Kalkinma
yaklasimindaki paradigmatik dénilisimin en keskin bicimde hissedildigi plan
Onuncu Kalkinma Plani’dir (2014-18). Bu planda “yiksek, istikrarl ve kapsayici
ekonomik biiyiimenin yani sira hukukun Gstinliug, bilgi toplumu, uluslararasi
rekabet glicl, insanigelismislik, cevrenin korunmasive kaynaklarin sirdirilebilir
kullanimi gibi unsurlari kapsayacak” bir yaklasimla “ekonomik ve sosyal kalkinma
sUrecinin btlncal” olarak ele alindigi ve “insan odakli bir kalkinma anlayisinin”
benimsendigi vurgulanmaktadir (KB, 2013: 201). Ekonomik bliyiime merkezli
kalkinma yaklasimlarinin aksine bu dénemin sdyleminde “kalkinmanin amaci
insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarini yikseltmek, temel hak ve
ozglrliklerini giclendirerek adil, glivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis
etmek ve bunu kalict kilmak” bigiminde tanimlanmistir. Dolayisiyla egitim bir
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yandan “yapabilirlikler”i artirmanin bir yolu olarak tarif edilirken diger yandan
bundan onceki kalkinma planlarinda oldugu gibi giderek daha fazla ihtiyag
duyulan “nitelikli isglici yetistirme”yle iliskilendirilmistir. Bunun yanisira yeni
bir degerlenme alani olarak gorilen egitimin uluslararasi alandaki yatirm
potansiyeline dikkat ¢cekilmektedir.

Sonug ve Tartisma

Kalkinma, en genel anlamda sermaye birikiminin gereklilikleri dogrultusunda
kapitalist topluma 6zgi yapi ve iliski bigcimlerinin gelis(tiril)mesini ifade eder.
Ancak kalkinmanin toplumsal refaha ulasmanin, “ortak iyi”yi saglamanin bir yolu
olarak tanimlanmasi ve bu 6zelligini sirdirebilmesi, sermaye birikim sirecinin,
toplumun sinifli yapisinin ve bolistiim esitsizliklerinin dniinde perdeleyici bir
islev gormesine, mevcut sistemin rasyonel, olmasi gereken, kendiliginden
isleyen ve ilerleyen bir mekanizma olarak kabul edilmesine olanak sunmustur.
Kavram eskidikge ve mesruiyetini yitirerek slirdiiriilemez hale geldikge igerigi
degistirilerek yeniden giindeme sokulmakta ve sirdurulebilir bir icerige
kavusturulmaktadir. Buyaklasimcercevesinde egitimvekalkinmailiskiside “ortak
yarar” sagladigi 6n kabullyle insa edilirken, egitim bastan itibaren kalkinmayi
saglayacak bir arag olarak kurgulanmis, egitimin bu siireci nasil hizlandiracagina
dair projeler Uretilmistir. Egitim bir yandan emek giiclinlin yeniden Gretiminde
ve gerekli toplumsal degerlerle uyumlu vatandaslarin yetistirilmesinde islev
gorirken, diger yandan toplumsal esitsizliklerin mesrulastiriimasinda rol
oynamistir. Degisen sermaye birikim sirecine paralel kalkinma yaklasimlari
degistikce, kalkinma-egitim iliskisi de yeniden sekillenmekte, egitime yliklenen
islev donlismektedir.

Kalkinmanin altin yillari olarak kabul edilen dénemin teorik tartismalarinda
egitim, insan sermayesi kavramsallastirmasiyla birlikte ele alinmis, pratikte
sanayinin ihtiyac duydugu emek giicliniin Gretiminde oynayacagi rol ekseninde
tanimlanmistir. Kalkinmanin ekonomik biyime ekseninde tanimlandigi bu
yillarda insan sermayesine yapilan bir yatirim olarak egitim, ekonomik blyimeyi
saglayan onemli bir faktor olarak goriilmustiir. Ekonomik blyime merkezli
kalkinma yaklasimlarinin gerilemesiyle birlikte insan sermayesi yaklasimi
gbzden disse de, tekrardan yenilenerek gindeme gelmistir. Ekonomik biyliime
ekseninde kalkinma ve egitim arasinda kurulan iliskiye dair elestiriler alternatif
olarak sunulan gesitli yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Amartya
Sen’in gelistirdigi yapabilirlik yaklasimi kalkinma ve egitim iliskisine dair yeni
bir acihm getirdigi iddiaslyla glindeme gelmistir. Tilak (2004) Sen’in gelistirdigi
bu yaklasimin egitimli olmanin kendisinin degerli oldugu anlayisina dayandigini
ve egitime dair aragsal yaklasima bir son verdigini 6ne siirer. Oysa yapabilirlik
yaklagiminda egitimli olmanin kendisi bir kalkinmislik gostergesi olarak
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sunulmakla birlikte, temelde egitimin degisen sermaye birikim kosullariyla
uyumlu emek glictiniin yeniden lretiminde oynayacagi rol merkezi bir konum
isgal etmeye devam etmektedir.

Yapabilirlik yaklasiminin kuramsal arka planini olusturdugu Binyil Kalkinma
Hedefleri'nde tipki yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi egitime erisimin
artirlmasi da kalkinma politikalari arasinda tanimlanarak, “insani gelismislik”
kavramsallastirmasiyla bir kalkinma gostergesi olarak sunulmaktadir. Bu
yaklasim, sermaye birikim slirecinin ve bu eksende gelistirilen politikalarin
yarattigl esitsizliklerin aslinda bu sirecin bir sonucu oldugunu gizlemekte,
hastaligin kendisini hastaliga care gibi gostermektedir. Zira yoksulluk, temel
saghk kosullarina ulagsamama, issizlik gibi kapitalizme igckin olan durumlar
sirecten bagimsiz olarak tanimlanmaya c¢alisilarak esitsizliklerin  kismen
ortadan kaldirilmasinda rol oynayabilecek temel mekanizmalardan biri egitim
olarak gosterilmektedir.

Kapitalizmin esitsiz gelisiminin bir sonucu olarak mevcut kalkinma sireci
kapitalizme 06zgl esitsizliklerin derinlesmesi ve farklilasarak surdurtlmesi
anlamina gelir. Bu anlamda kalkinma yaklasimlarinin ortaya cikisi ve bu
yaklasimlarin tarihsel donemlere gore degismesini kalkinma yaklasimlarinin
uygulama alani olan llkelerdeki sermaye birikiminin dinamikleri ¢ergevesinde
ele almak onemlidir. Dolayisiyla Tirkiye’de uygulamaya sokulan kalkinma
yaklasimlarini ve bunlarin degisimini uluslararasi dinamiklerden bagimsiz
olarak diisinmemiz mimkin olmamakla birlikte, yerel dinamiklerin bu sirecin
gelisiminde etkili oldugunu ifade etmek gerekir. Kalkinma planlarindan rahatlikla
anlasilabilecegi gibi, Dlinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi kuruluglarin kalkinma
anlayislarinin Turkiye’de temel politika hedefi olarak kabul edildigi sdylenebilir.
Bu kuruluslar blinyesinde yapilan teorik tartismalar ve bu tartismalardan
yola cikarak izlenen politikalar gec¢ kapitalistlesen Glkelerin genelde kalkinma
politikalarina ve daha 6zel olarak bu eksende olusturulan egitim politikalarina
yon vermektedir.

Turkiye’de temel olarak kalkinma ve egitim iliskisinin dontsiminin 1950°li
yillardan glinimiize diinyadaki yasanan degisime paralel bir seyir izledigini
ifade etmek mumkiindir. 1960l yillarda kalkinma planlariyla baslayan
serlivende egitim, temelde iktisadi bliyiime ile iliskisi ekseninde tanimlansa da
meritokrasiye dayalisosyaladaletisaglamadagorecegiisleve dairvurgunungiiclii
oldugunu soyleyebiliriz. Ancak diinyadaki gelismelere paralel olarak, 6zellikle
Washington uzlasmasi sonrasi neoliberal ekonomi politikalari olarak glindeme
gelen uygulamalarla tim alanlarin ekonomik bliyimeye endekslenmesi ve
mesrulastirici politikaya ¢ok fazla ihtiyac duyulmamasi nedeniyle ekonomik
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blylime hedeflerine ulasmada ve gerekli emek gicinin Uretiminde egitimin
oynayacagi rol 1990’larda daha keskin bir bicimde vurgulanmaya baslamistir. Bu
yillarda ekonomik kalkinma terkedilen bir kavrammis gibi gériinse de sermaye
birikiminin surekliligi icin egitime yiklenen islev pek degismemis, egitim,
nitelikli emek glclnin yani sira bilgi ve teknolojinin Gretimini saglayacak,
kalkinmanin temel itici glicli olarak goriilmustiir. Post-washington uzlasmasi
sonrasl kapitalizmin ve dolayisiyla mevcut sermaye birikim stratejisinin yarathgi
olumsuzluklari, esitsizlikleri kismen gidermeye yonelik politikalar 2000’li
yillarda yasanan gelismelere paralel Tiirkiye’de de hemen hayata gegirilmistir.
Dolayisiyla OECD uyesi olan Tirkiye cok hizli bir bicimde egemen kalkinma
yaklasimlarina uyum saglamaktadir. Ozellikle son {i¢ kalkinma planinda egitime
yuklenen islev, BYKH ile uyumlu bir bicime evrilmistir. Bu anlamda artik kendisi
de bir kalkinmishk gdstergesi olan egitim, yalnizca nitelikli emek glic, bilgi ve
teknoloji Gretiminde islev gormeyecek, ayni zamanda yoksullugun giderilmesi
gibi diger kalkinma hedeflerine ulasmada rol oynayacaktr.

Kalkinma yaklasimlari her donemde degisen sermaye birikim kosullarina bagl
olarak ve kalkinmaya dair elestiriler igerilerek yeniden kabul edilebilir bir icerige
kavusturulmustur. Kalkinmaya yiklenen anlamlarin dénem donem degismesive
her degisiklikle birlikte belirlenen kalkinma hedeflerinin neredeyse ulasilabilir
olmamasi kalkinmanin toplumsal bir illizyon yarattigini géstermesi agisindan
manidardir.Ziraneredeyseyetmisyildir,belirlenenkalkinmahedeflerineulasildigi
soylenemez. 2015 yilinda ulasilmasi hedeflenen BYKH de bu degerlendirmenin
disinda degildir. Yoksullugun giderilmesi, issizligin azaltilmasi, saglik ve egitim
hizmetlerine erisim, gelir dagiliminda adalet gibi temel hedefler ulasilmaktan
uzaktr. Artan toplam servete ragmen gelir dagihmindaki esitsizlikler artmakta®*
ve artik daha fazla gizlenemez olan sorunlarin ¢éziimiine dair politikalar son
donemlerde daha fazla dile getiriimektedir. Bu nedenle “kalkinma nasil?”
sorusu yerine sormamiz gerekenler belki de “kim icin kalkinma”, “ne i¢in egitim’
sorularidir.

’

Sonnotlar

12000 yili eylil ayinda New York’ta gergeklestirilen BM Binyil Zirvesi’'nde bir
deklarasyonla kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri sekiz baslik altinda toplanmistir:
“Asirt Yoksulluk ve Achigi Ortadan Kaldirmak”, “Herkes icin Temel Egitim Saglamak”,
“Kadinlarin Konumunu Guglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek”,
“Cocuk Olimlerini Azaltmak”, “Anne Sagligini lyilestirmek”, “HIV/AIDS, Sitma ve Diger
Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek”, “Cevresel Sirdurdlebilirligin  Saglanmasl”,
“Kalkinma igin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek”.

2 25 Eylil 2015 tarihinde 150’den fazla Dunya lideri Newyork’ta 2030 yili igin
srdirulebilir yeni kalkinma hedefleri belirlemek amaciyla bir araya gelmistir.
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Birlesmis Milletler dncaligindeki bu toplantida aghgin ve yoksullugun sonlandiriimasi,
esitsizliklerin azaltilmasi, iklim degisiklikleri ve ¢cevre kirligini 5nlemeye, saglik ve egitime
ulasmaya yonelik gesitli basliklar altinda on yedi yeni kalkinma hedefi belirlenmistir.

3 Bu konuda Turkiye’de yapilmis bazi ¢alismalar icin bkz. Blyukarslan, 1995; Cetin,
2014; Ergiin, 2011; Hiisamoglu, 2008; Oztiirk, 2005; vb. Diger yandan 6zellikle iktisat
literatlriinde egitimin ekonomik blylmeye katkisini 6lgmeye ve gdstermeye calisan
pek cok calismadan bahsedilebilir. Bu galismalarin bir 6zeti icin bkz. Caliskan, Karabacak
ve Mecik, 2013.

4 Diinya Bankasi, OECD ve Birlesmis Milletler’in kalkinma eksenli yayinlari
desteklemesi Ulkelerin hizli ekonomik biyumesinde egitim kurumlarinin dnemli bir rol
oynadiginin kabul gérmesinde etkili olmustur. Uluslararasi kuruluslar bu calismalarin
yapiimasini tesvik etmis, kalkinma ekseninde pek ¢ok toplanti ve akademik yayin
yapilmasina olanak sunmustur. Yapilan bu teorik ¢alismalar 6zellikle gelismekte olan
lkelerde uygulama alani bulmus ya da uygulamalardan teorik ¢ikarimlara gidilmistir.

> Bu konuda temel galismalar igin bkz. Becker, 1964; Bowman, 1966; Denison, 1962;
Mincer, 1974; Schultz, 1961; Woodhall, 1967.

¢ Bu konudaki temel bazi calismalar igin bkz. Althuser, 2006; Apple, 2006; Bourdieu ve
Passeron, 1990; Bowles ve Gintis, 1976; Spring, 1972.

7 Gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde hayata gegirilen standartlastirilmis ve
karsilagtirmali sinavlarin artmasi egitim hizmetlerinin Gretim kosullarinda yasanan
degisime, nicel olarak élgmenin egitim alaninda hakim olmasina isaret etmekte ve
egitimin ne oldugu ve ne olmasi gerektigine iliskin algiyi emek gliclinlin yeniden tretimi
ekseninde bicimlendirmektedir. Kapitalist Gretim kosullarinda paraya benzer bicimde
islev goren egitim ve bilginin gelecekte daha fazla gelir ve stati saglayacak bir arag
olarak gérilmesiyle birlikte Gst 6gretim kurumlarina gecise ve dolayisiyla mesleklere
ulasmayi olanakl kilan merkezi sinavlar yayginlasmakta; egitimin amaci, 6grencilerin
hem diinyayi hem de kendilerini tanimalarina olanak sunacak ve kisisel olarak
ozerklesmelerini saglayacak bir stire¢ olmaktan daha ¢ok, giderek istihdam edilebilirlik
ekseninde sekillenmektedir.

8 1980’li yillarla birlikte baslayan egitimdeki ticarilesme 1995 yilinda imzalanan
GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi) ile hiz kazanmis, egitim hizmetlerinin kiresel
diizeyde ticaret kurallarina gore isleyecek bir yapiya kavusturulmasi igin diizenlemeler
artmistir.

°  Yapabilirlik Teorisi baglaminda egitime dair yapilan bazi ¢alismalar igin bkz. Saito,
2003; Walker, 2006; Walker and Unterhalter, 2007; Robeyns, 2006.

10 Alternatif bir kalkinma modeli olarak 6ne cikarilan Yapabilirlik Yaklasimi ile insan
Sermayesi Kurami arasinda tam bir karsitliktan sz edilemez, hatta egitimin ele
alinisinda aralarinda biiylik oranda tamamlayicilikiliskisi vardir. Egitimin yari kamusal bir
mal olarak tanimlanabilecegini 6ne sliren Sen’e gére (2004, 183), temel egitimin bireye
sagladigl yararlari asan toplumsal yararlari vardir ve bu nedenle kamu mal ozelligi
gosterebilir. Egitimli bireylerin bulunduklari bolgede okuryazarligin gelistiriimesine,
dogurganlik ve 6liim oranlarinin azaltilmasina, iktisadi gelismenin gliclenmesine katkida
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bulunabilecegini belirten Sen (2004, 184) bir anlamda insan Sermayesi Kurami’nin
dissallik arglimanlarini dile getirir.

1 Dianya’da kalkinmanin altin yillari 1945-70 arasi tanimlansa da, Turkiye’de planli
kalkinmanin basladigi 1960’lardan ekonomik krizin kendisini hissettirdigi 1970’lerin
sonlarina kadar kalkinma yaklasimlarinin yikseliste oldugu séylenebilir.

12 Tirkiye'de iktisadi gelismeler ve planh kalkinma stirecine dair bazi ¢alismalar igin
bkz. Boratav, 2003; Erder vd., 2003; Ekiz ve Somel, 2007; Mihgli, 2002; Sezen, 1999.

13 Kalkinma Planlari icerisinde yer alan egitim planlarinin detayli bir analizi igin bkz.
Adem, 1982; Kicliker, 2008.

% Uzun donemli istatistiki verileri kullanarak ileri kapitalist tlkelerde gelir ve servet
dagihimini inceleyen Piketty (2013), zenginlik ve sermayenin muazzam diizeyde
artmasina ragmen bu birikimin azinhk bir sinifin elinde yogunlastigina dikkat
cekmektedir. Ornegin Amerika’da en yiiksek gelire sahip % 10’luk bir kesim toplam
servetin nerdeyse yarisini elde etmektedir.
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