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PEKIN +5: BIRLESMIS MILLETLER KARARLARI TURKIYE’DEKI
KADINLARA NELER GETIRIYOR?

Haziran 2000’de New York’taki Birlesmis Milletler (BM) merkezi 180 hiikiimet
heyetiyle iki binden fazla bagimsiz kadin Orgiitiinii agirladi. Bu biiyiik uluslararasi
toplantinin amaci, hiikiimetlerin, 1995°te Pekin’de toplanan 4. Diinya Kadin
Konferansi’ndaki taahhiitlerini ne o6lgiide yerine getirdiklerini degerlendirmek ve
Pekin’de benimsenen Eylem Platformu’nun daha etkin ve hizli bir sekilde hayata
gecirilmesini saglayacak stratejiler gelistirmekti. BM’nin “Pekin+5” diye anilan bu 6zel
oturumundan ¢ikan ve resmi heyetlerin imzalarini1 tagiyan sonug belgesi, diinyanin her
yerindeki kadinlarin giinliikk hayatinda onemli gelismeler saglayacak nitelikte kararlar
igermektedir.

Gortilecegi gibi, bu kitapgikta ele aldigimiz BM toplantilarinin her birinde pek ¢ok
iilkede o giine kadar “tabu” sayilan, dile getirilmesi zor konular tartismaya agilmus,
kadmin insan haklar1 konusunda ileri adimlar uluslar arasinda fikir birligi saglanarak
atilmistir. Birer doniim noktasi niteligindeki bu toplantilarda uzun tartismalarla alinan
kararlarin yarattig1 uluslararasi baski sayesinde, hiikiimetler, daha 6nce varligin1 kabul
etmeye yanagmadiklart insan haklar1 ihlallerini giindemlerine almak zorunda
kalmislardir.

Bu kitapgikla 6zellikle bir konuya dikkat ¢ekmek istiyoruz: Cok yogun emek ve
kaynak kullanilarak gergeklestirilen bu toplantilar sonrasinda, Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu baz iilkeler, toplantilarda verdikleri taahhiitleri yerine getirmek konusunda
gerekli titizligi goOstermemektedirler. Uluslararas1 arenada verilen sozler, ulusal
diizlemde, kadin-erkek esitliginin tam anlamiyla saglanmasi yoniindeki siyasi irade
eksikligi nedeniyle siimen alti edilmekte ve unutulmaktadir. Hatta zaman icinde,
degisime muhalif giiclerin kazanilmis mevzileri geri almak iizere hareketlendigine ve yer
yer basar1 kazandigia tanik olmaktayiz. Bunun Pekin+5 kararlarinin basina gelmesini
istemiyoruz.

Tiirkiye, 1995 ve 2000 yillarinda Pekin Konferansi ile Pekin+5 BM 6zel
oturumunun sonu¢ belgelerini ve eylem kararlari1 higbir ¢ekince belirtmeden
imzalamistir. Ayrica devlet ve hiikiimet kadrolariyla, bagimsiz ve konularinda uzman
sivil toplum orgiitleri arasinda kurulan ilkeli iligski ve verimli igbirligi sayesinde, Tiirkiye
heyeti, Pekin+5 toplantisinda pek ¢ok kararin alinmasinda son derece etkin ve olumlu bir
rol oynamistir. Boyle bir iligkinin kurulabilmesinde hem sivil toplum o&rgiitlerinin
izledigi yaratici politikanin, hem de devlet katlarinda genellikle tanik olunan dislayici ve
engelleyici tavri kirarak sivil toplum orgiitleriyle igbirligine yakin duran Devlet Bakani
Hasan Gemici, dis iligskilerden sorumlu bakan danigsmani Selma Acuner ve Kadinin
Statiisli ve Sorunlar1 Genel Miidiir Vekili Nevin Senol’un kisisel inisiyatiflerinin 6nemli
ve olumlu katkilar1 olmustur.

Bu kitapgikta agirlikli olarak ele aldigimiz Pekin+5 Sonu¢ Belgesi’nde yer alan
kararlarin arkasinda, BM 6zel oturumunun sinirlarinin 6tesine gegen yogun bir hazirlik



siireci vardi. Bagimsiz kadin orgiitleri bu siirecin basindan sonuna her asamasina,
ellerindeki biitiin olanaklar1 seferber ederek katildilar. Oturum 6ncesinde bir buguk, iki
yil boyunca yogun caligmalar yiiriitiildi. Yapilan ulusal/bdlgesel toplantilarla somut
durumla ilgili bilgi ve oneriler toplandi ve degerlendirildi. Resmi heyetler, 1995 Pekin
konferansinda belirlenmis olan sorun alanlarini, bes y1l sonra bu veriler 151ginda ayr1 ayri
ele aldilar. Bes yil i¢inde bu alanlarda nelerin yapilip nelerin, neden yapilamadigi
tizerinde durdular. Pekin’de ve Pekin’den on yil 6nce Nairobi konferansinda belirlenmis
hedeflere ulasilmasini saglamak igin bazi yeni kararlar aldilar. Ornegin, kadinlarmn
siyasete etkili ve yetkili konumlarda katilimini artirmak i¢in kotalar getirilmesi, kadinlara
yonelik baski ve siddetin iltica i¢in gecerli neden sayilmasi, kiiresellesmenin kadinlar
iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in dnlemler alinmasi, biit¢e siireglerinin her
asamasinda toplumsal cinsiyet perspektifine yer verilmesi, kadinlarin iktisadi kaynaklar
iizerinde esit denetim imkanina sahip olmast ve bu kaynaklardan esit Olgiide
yararlanabilmesi, makro ekonomik kararlarin alinmasina esit bir bi¢imde katilmasi, anne
Oliimlerinin azaltilmasinin saglik sektoriiniin  Oncelikleri arasinda yer almasi bu
kararlardan bazilariydi.

Ayrica Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren “zorla evlendirme” ve “namus suglar1” ilk
defa bir Birlesmis Milletler belgesinin kapsamina alinarak bu konudaki suskunluk perdesi
parcalandi. Kadina karsi siddetin, evlilikte tecaviiz, zorla evlendirme, namus suclari gibi
“Ozel” denilen aile i¢i alandaki tezahiirleri adlar1 konularak sug¢ kabul edildi. Hiikiimetler
yasalar ¢ikartarak ve giiglii Onleyici mekanizmalar kurarak bu duruma son vermekle
yiikiimlii kilind.'

Birlesmis Milletler Kararlari ve Tiirkiye’de Kadinlarin Durumu

Kadin sorunlarina odaklanan bir dizi BM toplantisinin ve kararmin son halkasini
olusturan Pekin+5’te, tim diinya kadinlarinin “kagit iizerinde” 6nemli kazanimlar elde
etmis oldugu bir gercek. Peki, Tiirkiye’deki kadinlar bu kazanimlardan ne denli
yararlanabilecekler?

Ulkemizdeki somut duruma baktigimizda, 6rnegin, kadina karsi siddetin,
milyonlarca kadinin yagamini ¢ok olumsuz bir sekilde etkilemeye devam ettigini ve
siddete maruz kalan kadinlar i¢in kurumsal destegin son derece yetersiz oldugunu
gorliyoruz. Varolan bagimsiz kadin orgiitlerine ait iki siginmaevi “parasizlik” nedeniyle
simdilik kapilarin1 kapatmistir; devlete ait siginmaevleri (“kadin konukevleri”) ise sadece
yedi tanedir. Hepsi de Ankara’nin batisinda yer alan bu “kadin konukevleri,” gerek
kapasite, gerekse donanim agisindan yetersizdir. Kadinlar ve erkekler arasinda egitim ve
ekonomi alanlarindaki esitsizlikleri gidermek icin gelistirilen hiikiimet politikalari,
sorunlara ¢6ziim bulmaktan uzaktir. Kadinlar egitim hizmetinden esit bicimde
yararlanamamakta, “goriinmez emekleri” yok sayilmaktadir. Kadin1i eve hapsederek
hareket 6zgiirliigiinii kisitlayan, ekonomik 6zgiirliige sahip olmasini neredeyse imkansiz
kilan ve en temel insan hakki olan yasama hakkini elinden alabilen, dogurganlik ve cinsel
haklarini ihlal eden “toplumsal degerler,” “yasa” mesruiyetine sahip toreler, “kiiltiirel
yapilar,” kisaca kagida gegmeyen ama kadinlarin giinliik hayatina énemli olclide sekil

! Pekin Eylem Platformu ve Pekin + 5 Sonug Bildirgesi’nin tam metni Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel
Miidiirliigii’nden, veya Internet’te www.kssgm.gov.tr adresinden temin edilebilir.



veren “sozlii yasalar,” kadin hareketinin c¢abalariyla sorgulanmaya basladiysa da, hala
gecerli ve belirleyicidir. Evlilikte miilkiyet ve bosanma halinde mal paylasimi konulari
tartisilirken Meclis’te buna ¢okga tanik olduk.

Kadinin Insan Haklar1 Projesi, Pekin+5 toplantisinda ve hazirlik siireglerinde aktif
bir sekilde yer almis ve bu 6nemli kararlarin alinmasina emegi gegmis kuruluslardan biri
olarak, sozii gegen uluslararasi anlagsmalarda alinan kararlar1 ve verilen taahhiitleri ilgili
devlet kuruluslarina hatirlatmak, uluslararasi anlagsmalara iliskin bilgileri kadinlar, sivil
toplum Orgiitleri ve ilgilenen herkes i¢in daha erisilebilir kilmak amaciyla bu kitap¢igi
yayimlamakta yarar gdrmiistiir. Iyi kararlar alinmasinin tek basma sorunlari ¢ézmedigi
tecriibelerle sabittir. Devletlerin verdikleri soézleri yerine getirmelerini saglamak icin
bilgili ve bilingli bask1 gruplar1 olusturmak, verilen sozleri yasalara doniistiirmek, sonra
da yasalarin fiilen uygulanmasini saglamak gereklidir.

Diinyanin hemen hemen biitiin {ilkelerinde ayni hedeflere ulasmak icin calisan
kadinlar oldugunu biliyor, ayr1 ayri iilke ve alanlarda ama ortak hedefler dogrultusunda
yiiriitiilen ¢aligmalardan dogacak ortak enerjinin giicline inaniyoruz.

Kadinin Insan Haklar1 Projesi (KIHP) — NEW WAYS (Yeni Coziimler) Vakfi
[stanbul, 2001



Boliim I
1972-2000: BIRLESMIS MILLETLER VE KADIN

“Uluslararas1 Kadin Yili” Dilek¢esinden “Pekin+5” Toplantisina Uzanan Yol

5-9 Haziran 2000 tarihlerinde New York’ta yapilan “Kadin 2000: Yirmibirinci
Yiizyil i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” baslikli Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 6zel oturumu, hemen hemen otuz yil 6nce baslamis bir siirecin bugiin
ulagtigi son asamadir. Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’ndan bes yil sonra
gerceklestirilen bu toplanti, tiim diinyada kisaca Pekin+5 adiyla anilmaktadir. 1970’lerin
basinda kadinlar, uluslararasi toplantilarin kadinlarin giinlik yasamlarini iyilestiren
somut sonugclar iiretmedigini ve kadinlar1 ilgilendiren konularda uluslararasi alanda yeni
bir bilinglilik/farkindalik olusturulmasi gerektigini savunarak, yeni bir atilima gectiler.
Uluslararas1 kadin hareketi, diinyanin dikkatini kadinlarin sorunlarina ¢ekmek igin,
1972°de BM’ye bir dilek¢e vererek, 1975 yilinin “Uluslararas1 Kadm Yili” ilan
edilmesini istedi. Bu talep BM Kadmin Statiisii Komisyonu tarafindan kabul edildi.
Amag: “Kadin erkek esitligini gelistirmeye yonelik faaliyetleri yogunlastirmak ve
kadinlarin ulusal ve uluslararas1 kalkinmaya katkisini artirmak™ olarak ifade edilmisti.
Komisyonun kararini1 onaylayan BM Genel Kurulu, kalkinma amacinin yanina barig ve
esitligi ekledi.”? Aym yil, Meksika’da “Birinci Diinya Kadin Konferans:” diizenlendi.
1979 yilinda BM’de Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi’nin
kabulii ile kadin hareketi etkili bir miicadele aracina kavustu.

Birlesmis Milletlerce ilan edilen “Uluslararasi Kadin  Onyili”  1980°de
Kopenhag’da, 1985’te Nairobi’de yapilan konferanslarla devam ederek kadinlari
hiikiimetleraras1 glindemin {iist siralarina oturttu; ayni zamanda da uluslararasi planda
kadinlar arasi isbirliginin gelismesine uygun ortam yaratti. Meksika’da yapilan konferans
Meksika kadin hareketinde, Nairobi’de toplanan konferans Afrika kadin hareketinde
onemli birer doniim noktasi olusturdu; onlara giic ve hiz katti. Tiim diinyada kadinlar,
iilkelerinin hiikiimetlerine Ony1l’da verdikleri sozleri gergeklestirmeleri, ayrimci yasalari
degistirmeleri, kadin islerine bakacak daireler kurmalar1 i¢in bask: yaptilar.

1990’lara varildiginda, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin odakli olmayan
uluslararasi toplantilarda da giindemin 6nemli bir parcasini olusturur hale geldi. Diinya
kadinlar1 arasindaki isbirligi ve dayanisma ise sivil toplum hareketinin en biiyiik
basarilarindan biri olarak dikkatleri lizerine ¢ekti. Kadinlar BM tarafindan diizenlenen
uluslararasi toplantilarda bir taraftan resmi heyetlerde yer aliyor, diger taraftan da her
resmi toplantiya eslik eden, dileyen herkesin izleyip s6z alabildigi sivil toplum
kuruluslar1 forum ve etkinliklerine katiliyor, goriis aligverisinde bulunup, daha sonra da
devam eden birliktelikler kuruyorlardi.

Resmi konferans disindaki etkinliklere, kadin sivil toplum orgiitlerinden, 6rnegin,
Meksika’da 6,000, Kopenhag’da 9,000, Nairobi’de 13,500, Pekin’de 30,000 kisi
katilmisti. Resmi siireglere katilanlarin sayis1 da bu rakamlarin en az yaris1 kadardi. On

? Forum ’85 NGO Planning Committee (1985), s.7.



binlerce kadinin katildig1 biri resmi digeri sivil iki toplantinin ayni1 anda ve ayni yerde
yuriitiilmesi faaliyetlerin etkisini ¢ok artirdi, daha genis ¢apta tartisilmasini, daha biiyiik
bir ilgi odag1 olmasini sagladi, diinya 6l¢egindeki oncelikleri belirleyebilmesine yardimct
oldu. Buralarda yapilan tartisma ve ¢alismalar, benimsenen belgeler, kurulan is birlikleri
ve iligkiler Pekin+5’e uzanan siirecin basamak taslarini olusturdu.

Birlesmis Milletler Birinci Diinya Kadin Konferansi1 (Meksika, 1975):
“ESIT HAKLAR, KALKINMA VE BARIS”

“1970’lerde  baglayan  Birlesmis  Milletler  kadin

konferanslart hem diinya ¢apinda oOrgiitlenmenin giiciinii
ortaya koymus, hem de kadinlara mesaleyi bir kusaktan
digerine aktarma olanagi vermistir.”” (Shana Penn, San
Francisco Uluslararasi1 Kadin Miizesi Proje Yoneticisi)

1975 yilinda Meksika’nin bagkenti Mexico Kenti’'nde toplanan ve sadece kadin
sorunlarii goriismek iizere diinya devletleri diizeyinde yapilan ilk uluslararasi toplanti
olan Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda, kadinlar, ulusal, ekonomik ve kiiltiirel sinirlari
asarak ortak sorunlarimi BM platformunda tartistilar. Devletler, kadin sorunlarina nasil
yaklastiklarini, ilk kez, bu konferansin bildirgesiyle tanimladilar; diinya niifusunun
yarisini olusturan kadinlarin sorunlarinin, bir biitiin olarak toplumun sorunu oldugunu ilk
kez burada kabul ettiler; daha sonraki gelismeler burada belirlenen zemin iizerinde
yukseldi. Bildirgede kadinlarin mevcut ekonomik, siyasal ve toplumsal konumunun
mutlaka degistirilmesi gerektigi, bunun i¢in de bir yandan yapisal degisiklikler
yapilirken, bir yandan da temel anlayislar1 degistirmek gerektigi vurgulaniyordu.

Birinci Diinya Kadin Konferansi’'nda hazirlanip kabul edilen Diinya Eylem
Plani’nda hedef “Esit Haklar, Kalkinma ve Baris”ti. Birlesmis Milletler bu planin hayata
gecirilmesi amaciyla 1976-1985 arasin1 “Esit Haklar, Kalkinma ve Baris i¢in Kadin
Onyil1” ilan etti. Eylem Plani’nda saptanan dokuz ana faaliyet alan1 uluslararasi isbirligi
ve baris; siyasal katilim; egitim; istihdam; saglik ve beslenme; aile; niifus; konut ve diger
toplumsal sorunlar (gogmen ve yash kadinlar, fuhus ve kadin ticareti, vb.) idi. Eylem
Plan1 araciligiyla BM’ye iiye biitiin devletlere, ilk kez, kadin sorunlarina ydnelik
coziimler tretecek ulusal ve uluslararasi mekanizmalar olusturma cagrist yapildi.
Kadinlarin toplum igindeki konumlarini, esitlik/esitsizligin Olgiisiinii somut olarak
saptamak icin cinsiyet ayrimli istatistikler yapilmasi ve veri bankalar1 olusturulmasi da
onemli kararlar arasindaydi.

1 Tiirkiye, 1975 konferansinda alinan, ulusal mekanizmalar olusturulmasi kararina
ancak 1991 yilinda uyarak, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’nii (KSSGM)
kurdu. Bu noktada, bu kitapgigin basildigt 2001 yilina kadar, KSSGM’nin teskilat
yasasinin  heniliz ¢ikmadigini, dolayisiyla KSSGM’nin  heniliz tam bir islerlik
kazanamadigini da belirtmek gerek. KSSGM’nin teskilat yasasinin bir an 6nce meclisten
gecmesi, kadinlara yonelik calismalarin devlet icinde esgiidiimlii bir sekilde
yiriitiilebilmesi ve kurumsallastirilmasi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

3 Penn, S. (2000).



Uluslararast mekanizmalar olusturma karar1 dogrultusunda harekete gegen
Birlesmis Milletler, ertesi yil kendi biinyesi i¢inde “BM Kadin i¢in Kalkinma Fonu”
(UNIFEM) ve “Kadmmn Ilerlemesi icin Uluslararast Arastirma ve Egitim Enstitiisii”
(INSTRAW) adlar altinda iki organ kurdu. Kadinlarin giiclenmesine ve toplumdaki
kadin-erkek esitsizliginin ortadan kalkmasina yonelik ¢oziimler liretmeyi hedefleyen bu
kurumlardan UNIFEM’in 6ncelikli ilgi alani, kalkinmaya yonelik her diizeyde planlama
ve uygulama faaliyetine kadin katilimini saglamak; INSTRAW’1nki ise kadinin toplumun
alt ve tabi bir liyesi olmaktan ¢ikmasina, toplumda daha ileri bir konuma gelmesine
yonelik arastirma ve egitim ¢aligmalar1 ytiriitmektir.

Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Kadin Konferansi (Kopenhag, 1980):
HAK, SORUMLULUK ve FIRSAT ESIiTLiGi

“Kadin Onyili”nin ortasinda, 1980°de durum degerlendirmesi yapmak tizere
Danimarka’nin baskenti Kopenhag’da toplanan ikinci Diinya Kadin Konferansi’nda,
kadmin statiisiinlin iyilestirilmesi konusunda olduk¢a yavas ilerleme kaydedildigi
saptandi. Kopenhag Konferans1 esitligi, sadece yasal esitlik degil, haklarda,
sorumluluklarda esitlik ve kalkinmadan yararlanma ve kalkinmaya aktif birer aktor olarak
katilma firsatlarinda esitlik olarak yorumladi. Karsilagilan engelleri asmak ve Onyil’in
ikinci yarisi igin Ongdriilen adimlar1 hizlandirmak ve derinlestirmek amaciyla bir Eylem
Programi hazirlandi. Bu programda go6ze c¢arpan yeniliklerden biri, Oncelikli sorun
alanlar1 arasinda aile i¢i siddet konusuna yer verilmesidir. Ayrica miilteci kadinlar, geng
kadinlar ve oziirlii kadinlar gibi gruplarin, acil ¢oziim gerektiren 6zel durumlar1 ve
ihtiyaclar1 oldugu yaklagimini benimseyen konferans bu basliklart da sorun alanlar1 igine
dahil etmistir.

Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

Kadin Onyili etkinlikleri siirerken, BM de bu ¢ergevede, ikinci Diinya Kadin
Konferansi’'ndan bir yil 6nce, yani 1979’da “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi”ni kabul etmisti. Konferans sirasinda diizenlenen bir tdrenle,
sozlesme 53 devlet tarafindan daha imzalanarak yiiriirliige girdi. imzalayan iilkelerin
sayis1, sozlesmenin kabul edilmesi i¢in BM kurallarina gore gerekli olan 20 imzanin ¢ok
iistiindeydi. Ikinci Diinya Kadin Konferansi, diinya devletlerini kadinlarin esitligi
agisindan ¢ok 6nemli bir belge olan Kadinlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi
Sozlesmesi’ni imzalayip onaylamaya davet etti.

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi, devletleri,
hem kadinlara kars1 ayrimciigin ortadan kaldirilmasi icin somut adimlar atmakla
yiikiimlii kilar, hem de biitiin diger Kisi, o6rgiit ya da kuruluslarin kadinlara karsi
ayrimciik yapmasimm onlemekle gorevlendirir; sozlesme imzalayan devletleri
baglayici niteliktedir.

Bunun anlami sudur: Devletler, yasal sistemlerini s6zlesme hiikiimleriyle uyumlu
hale getirmek ve kadinlara karst ayrimcilifi Onleyecek politikalar izlemekle
yikiimliidiirler. S6zlesmenin uygulanmasini izlemek amaciyla 23 {iyeli bir Kadinlara
Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi kurulmustur. Belgede imzas1 bulunan devletler,
s0zlesmeyi onayladiktan sonraki bir yil i¢inde ve ondan sonra her dort yilda bir bu



komiteye rapor vermek zorundadirlar. Birlesmis Milletler sisteminin, Cocuk Haklari
S6zlesmesinden sonra en genis katilimli sd6zlesmesi olan bu belgeyi, 2001 yilinin Ekim
ayina kadar 168 iilke imzalamistir.

Tiirkiye, Kadinlara Karsi Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi’ni 1985’te
imzaladi; ama medeni kanunumuzda Sozlesme’ye aykir1 bazi hiikiimler oldugu ig¢in,
i¢ hukukta gerekli diizenlemeler yapilip bu durum giderilene kadar olmak kaydiyla,
belgeye bu noktalarda c¢ekince koydu. Yeni yasa taslagimin hazirlanmasi iizerine
cekinceleri 1999 yilinda kaldiran Tiirkiye, yeni Medeni Kanun’un Meclis’ten
nihayet 2001°de ¢cikarilmasiyla durumunu bir ol¢iide diizeltmistir. Simdi sira Tirk
Ceza Kanunu’ndadir.

KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI
SOZLESMESI iIHTiYARI PROTOKOLU

1999 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’ne ek olarak benimsenip iiye iilkelerin onayina sunulan Ihtiyari
Protokol, haklar1 ¢ignenen, ugradigi haksizlig1 diizeltmek, gordiigii zarar1 gidermek i¢in
kendi tlkesinin hukuk sistemi igerisinde biitiin yollar1 denedigi halde basar1 elde
edemeyen kadinlara, Kadmlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne bagvurma
hakk: tanimaktadir. Ihtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmis, ancak heniiz
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nde (TBMM) onaylanmamistir. Kadin ve insan haklari
orgiitleri bu protokoliin en kisa zamanda TBMM tarafindan onaylanmasi ig¢in
ugragmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Uciincii Diinya Kadin Konferansi (Nairobi, 1985):
ILERIYE DONUK STRATEJILER BELGESI

Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Kadin Onyili 1985’te sona erdiginde
hiikiimetler ve tiim diinyadan bir ¢ok kadin Orgiitii, kazanimlar1t goézden gegirmek,
engelleri belirlemek ve biitlin bunlar1 gz Oniinde tutarak 1975°te belirlenen ama
gerceklestirilemeyen hedeflere 2000 yilina kadar ulagilmasini saglamaya yonelik bir
eylem plani hazirlamak iizere Kenya’nin bagkenti Nairobi’de toplandilar. 1975’te Kadin
Ony1l1 basladiginda, diinya ticaretindeki biiylimenin, para akisindaki artisin ve teknolojik
gelismelerin hizli ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir kilacagi, bunun da gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasama daha fazla katilmasma elverisli
kosullar yaratacagi varsayilmisti. Nairobi Konferansi, biitiin bu varsayimlarin ve
umutlarin  bosa ¢iktig1 bir donemde yapildi. 1975-1985 arasinda diinyada gelir
dagilimindaki esitsizlikler biiylimiis, gelismekte olan iilkelerde gittik¢e artan ve yer yer
derinlesen ekonomik krizler yasanmis, soguk savas doneminin iki blogu arasinda
hizlanan silahlanma yarisi iilke gelirlerinin kadinlar lehine kullanilmasini engelleyici bir
rol oynamisti. Kadinlarin durumu pek ¢ok agidan kotiilesmis, Kadin Ony1li’nin basindaki
iyimser havadan eser kalmamisti; gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki
ucurum daralacagina giderek biiyliyordu. Artik yoksullagsma baslica kadin sorunlarindan
biri olarak tanimlanmaktaydi. Kadinlar yoksullasiyor, yoksulluk kadinlasiyordu.




O donemde diinya genelinde sosyalist ve kapitalist sistemler, zengin ve yoksul
iilkeler arasinda yasanmakta olan politik kutuplagsmalar konferans goriismelerine de
yansidi. Konferansta yer yer tikanikliklara yol agan hiikiimetler diizeyindeki bu
cekismeler, bir taraftan da kadin gruplarinin hiikiimetlerinden bagimsiz tavir almaya ve
Ozgiin tavir ve yaklagimlar liretmeye yonelmesine ve Latin Amerika iilkeleri ile Hindistan
basta olmak iizere bir¢ok iilkede giiclii kadin hareketlerinin ortaya ¢ikmasina vesile oldu.
Konferansin sonunda kabul edilen “leriye Yénelik Stratejiler” belgesinde, hem
“gelismis” hem de “gelismekte olan” iilkelerdeki kadinlarin yasadigi ¢ok c¢esitli sorunlar
tanimland1 ve kadinlarin 21. yiizyila bunlar asarak yonelmesi i¢in izlenecek stratejiler
belirlendi. Konferans belgesinde, kadinlarin her diizeydeki karar alma mekanizmalarina
katilmalarinin gerekliligi 6zellikle vurgulandi.

1990’1ar:
RiO, KAHIRE VE ViYANA KONFERANSLARI

Kadin Onyili’nda sayisiz arastirma, inceleme, seminer, proje gerceklestiren sivil
toplum orgiitleri, biitiin BM diinya kadin konferanslarina paralel forumlar diizenleyerek
konferans oncesinde ve sirasinda belirli konu ve kavramlarin hiikiimetlerarasi ve hiikiimet
ici siireclere katilmasi i¢in ¢aba harcamis, resmi konferans belgelerinin olusum siirecini
etkilemek icin biitiin olanaklar1 kullanmis; konferans sonrasinda hiikiimetlerin vaatlerinin
ulusal ve yerel diizeyde uygulanmasina yonelik propaganda faaliyetleri yiiriitmiis, bask1
mekanizmalar1 olusturmuslardi.

Kadinlar degisimin 6znesi

Uluslararasi kadin hareketi, 1990’11 yillarda ¢ok daha giiclii ve sonug alic1 ¢abalar
icine girdi. Soguk savas donemindeki politik kutuplagsmalarin gizledigi issizlik ve
yoksulluk, ekolojik dengenin bozulmasi, dogal kaynaklarin yok edilmesi gibi ciddi
ekonomik ve toplumsal sorunlar artik daha gozle goriiniir bir hale gelmisti. Bu yillarda
yapilan konferanslarda kadinlar, sadece bu sorunlardan en agir bigimde etkilenen kesim
olarak degil, ayn1 zamanda degisimin en 6nemli aktdrlerinden biri olarak yer aldilar.

Kadin Onyili’nin yarattig1 ivime ile hareket eden uluslararas: kadin hareketi 90’I1
yillarda New York’taki Cocuk Zirvesi’ni etkileyip kiz ¢ocuklarinin 6zel ihtiyaclarinin ele
alinmasini, Rio’daki Cevre ve Kalkinma Konferansi’ni etkileyip kadinlarin siirdiiriilebilir
kalkinmada iistlendikleri merkezi roliin altinin ¢izilmesini, Viyana’daki Insan Haklari
Konferansi’'nda kadin haklarinin  insan haklar1 oldugunun kabul edilmesini,
Kopenhag’daki Diinya Toplumsal Kalkinma Zirvesi’nde kadinlarin yoksullukla
miicadelede oynamak zorunda oldugu merkezi roliin ele alinmasini, Kahire’deki Niifus
ve Kalkinma ve Istanbul’daki Insan Yerlesmeleri zirvelerinde kadimlarin saglhklarini,
ailelerini ve evlerini etkileyen kararlar lizerinde kontrol sahibi olmaya haklar1 oldugunun
vurgulanmasini sagladi.

Kahire’den 5 yil sonra, 1999’da toplanan Kahire+5 6zel oturumunda gelismeler
degerlendirilirken yeni kazanimlar da elde edildi: Kadinlarin “iireme sagligi, cinsel ve
dogurganlik haklar1” diinya diplomasi giindeminde yerini ald1.
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Birlesmis Milletler Ikinci Diinya insan Haklar1 Konferansi (Viyana, 1993):

KADINLAR ICIN BiR DONUM NOKTASI: KADIN HAKLARI iNSAN
HAKLARIDIR!

Haziran 1993’te Viyana’da toplanan Diinya insan Haklar1 Konferansi uluslararas
kadin hareketi i¢in bir doniim noktasi oldu. 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
onaylanan Insan Haklar1 Bildirgesi’nde, kamusal alanda yasanan hak ihlalleri iizerinde
duruluyor, kadinlarin, kadin olmalar1 nedeniyle karsi karsiya kaldiklari insan haklar
ihlallerine deginilmiyordu. Insan Haklar1 Bildirgesi, insan haklarina kadin-erkek esitligi
acisindan yaklasmadigi gibi, kadinlarin 6zel alanda, yani aile iginde ya da igyerinde
yasadig1r bir¢ok insan haklar1 ihlalini de yok saymaktaydi. Oysa kadinlar, erkeklerden
farkli olarak, 6zellikle aile i¢inde, 6rnegin, okula gonderilmemek, zorla evlendirilmek,
calismasina izin verilmemek, aile fertleri tarafindan siddete maruz birakilmak, namus
adina siddet yasamak ya da oOldiirilmek gibi birgok insan haklar1 ihlaline maruz
kalmaktadirlar. Dolayisiyla, kadmlarin ¢ogu Insan Haklar1 Bildirgesi’nin getirdigi
(6rnegin miilteci statiisiine hak kazanmak gibi) koruyucu onlemlerin kapsami disinda
kaliyor, bu yapilanlar insanlik sugu olarak tanimlanmadigi, hatta genellikle suc¢ bile
say1lmadigi i¢in, suglular ellerini kollarini sallayarak dolagmaya devam ediyorlardi.

1991°de ABD’nin New Jersey eyaletinde kurulmus olan Kiiresel Kadin Liderligi
Merkezi’nin (Center for Women's Global Leadership-CWGL) kadmin insan haklari
hakkinda diizenledigi bir toplantiya katilan yirmi iilkenin kadinlari, 1993 yilinda
yapilacak Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nin kadm haklarinin insan haklar1 oldugunu
diinya giindemine tagimak icin iyi bir firsat olduguna karar verdiler. Diinyanin dort bir
kosesinde kadinin insan haklar1 konusunda g¢alisan kurulusglar ve bagimsiz kadinlar,
konferansa hazirlilk asamasinda acilan uluslararasi  Kadinin  Insan  Haklar
Kampanyasi’nda bulustu. Bu kampanyay1 baslatan Kiiresel Kadin Liderligi Merkezi ve
Uluslararas1 Kadin Platformu Merkezi (International Women’s Tribune Center-IWTC)
tarafindan hazirlanan ve Diinya insan Haklar1 Konferansi’ni, kadin haklarini, insan
haklarinin her boyutunda tam olarak ele almaya ve cinsiyet ayrimciligina dayal siddeti,
kiiltiirler, siiflar ve wrklar icerisinde degisik bicimlere biiriinen evrensel bir olgu ve
hemen harekete gecilip onlem alinmasini gerektiren bir insan haklar1 ihlali olarak
tanimaya cagiran bir dilek¢e imzaya acildi. Diinya Insan Haklar1 Konferans1 baslamadan
bu dilek¢e 23 dile gevirilmis, kampanyaya katilan bini askin grup, Tirkiye de dahil 124
iilkeden yarim milyon imza toplamisti! Konferansin bolgesel hazirlik toplantilarina
katilip, kadinin insan haklarinin tartisilmasi taleplerini dile getiren, raporlar sunan,
kampanyalar diizenleyen diinya kadin kuruluslari, Viyana’da da konferansa paralel
etkinlikler diizenlediler. Bunlarin en ¢arpicisi, diinyanin gesitli iilkelerinden 33 kadinin
tamiklik ettigi Viyana Kadinmn insan Haklar1 Mahkemesi oldu.

Boylece, uluslararast kadin hareketi, kadinlarin, devletlerin gézetmek ve tanimakla
yiikiimlii oldugu ve uluslararasi alanda korunmasi gereken haklar1 oldugunu ve bu
haklarin insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmasi gerektigini Birlesmis
Milletler’e ve BM fiiyesi devletlere kabul ettirdi.

Diinya Insan Haklar1 Konferansi1 “kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin insan haklarinmn
evrensel insan haklarinin ayrilmaz, boélinmez ve vazgecilmez bir parcast” oldugunu
kabul etti. Bu konferansin pesinden BM Genel Kurulu 1993 Aralik ayinda “Kadinlara
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Yonelik Siddete Kars1 Bildirge”yi benimsedi. Bu bildirge 6zel olarak kadina kars1 siddeti
ele alan ilk insan haklar1 belgesidir. 1994 yilinda ise BM Insan Haklar1 Komisyonu’na
kadima yonelik siddet konusunda 6zel bir raportdr atanmasi ve kadin haklariin BM insan
haklar1 mekanizmalari i¢ine dahil edilmesi kararlastirildi.

Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi, (Pekin, 1995):
PEKIN BILDIiRGESIi VE EYLEM PLATFORMU

Pekin’de 1995 yilinda gergeklestirilen BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi
simdiye kadar yapilan kadin konferanslarinin en biiyligliydii. Resmi konferansa 189
iilkeyi temsilen 17,000 delege katildi. Uluslararasi kadin hareketi, bir yandan konferansin
hazirlanmasi siirecine aktif olarak katilirken, bir yandan da konferans sonunda
olusturulacak Eylem Platformu’nu etkilemek ve kadinlarin 21. yiizyil diinyasina nasil
baktigin1 vurgulamak i¢in, hiikiimetlerarasi oturumlara paralel bir Kadin Forumu
diizenledi. Tiim diinyadan kadin kuruluslarinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin katildig1 bu
forumdaki katilimei say1s1 30,000’in lizerindeydi.

BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda kadin sorunlarinin evrensel oldugu
mesaj1 verildi. Konferansin sonunda 189 {ilkenin kabul ettigi Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu, kadin haklarinin insan haklar1 oldugunun altin1 ¢izerek, hiikiimetlere, kadina
kars1 siddeti Onleme ve yeryliziinden silme c¢agrisinda bulundu; silahli ¢atisma
ortamlarinda kadinlara uygulanan yogun siddetin bir insanlik su¢u oldugunu vurguladi;
hiikiimetleri, kadimin giiglenmesini ve toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak,
kadin-erkek esitliginin gelistirmek ve toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve
programlara yerlestirmekle yilikiimlii kildi. Nairobi Stratejileri’'nde 2000 yilina kadar
gerceklestirilmek iizere koyulmus hedeflerin ¢oguna heniiz ulasilamadigini saptayan
Pekin Konferansi, bir durum degerlendirmesi yaparak Eylem Platformu’nda oncelik ve
aciliyet tagiyan 12 alan belirledi. Hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor kaynak
ve faaliyetlerini agagida siralanan bu alanlarda odaklayip, somut olarak harekete gegmeye
cagrildi:

« Kadinlarin omuzlarina binen ve hep biiyiliyen yoksulluk yiikii;
« Egitimde ve egitim hizmetlerine ulagma konusundaki esitsizlik ve yetersizlikler;

» Saglik ve baglantili hizmetlerdeki ve bu hizmetlere ulagsmadaki esitsizlik ve
yetersizlikler;

* Kadina yonelik siddet;
* Silahl1 catismalarin kadinlar tizerindeki etkileri;

* Ekonomik yapilarda ve politikalarda, iiretime yonelik her tiirlii faaliyette ve
kaynaklara ulagmada esitsizlik;

* Yetki ve karar mekanizmalarindaki kadin-erkek esitsizligi;
 Kadinin insan haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasi konusundaki yetersizlik;

* Basta medya olmak {izere biitiin iletisim sistemlerine katilim ve erisebilme
konusundaki esitsizlik;
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* Dogal kaynaklarin yonetiminde ve c¢evrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete
bagl esitsizlikler;

* Kiz ¢ocuklarina kars1 ayrimcilik ve kiz ¢ocuklarin haklarinin ihlali;

» Kadmin toplumsal konumunu yiikseltmeye yonelik mekanizmalarda her yer ve
diizeyde goriilen yetersizlik.

Eylem Platformu, daha Onceki Birlesmis Milletler belgelerinden farkli olarak,
belirlenen her kritik alanda kisa bir durum saptamasi yaptiktan sonra, neler yapilmasi
gerektigini ayrintili olarak ortaya koydu. Bunlarin kimin goérevi (6rnegin hiikiimetler,
uluslararas1 orgiitler, kadin orgiitleri, diger toplumsal orgiitler, 6zel sektor, sendikalar,
vb.) oldugunu da saptayarak, bazi alanlarda bunlarin gergeklestirilmesi i¢in kesin tarihler
belirledi. Hiikiimetler, ilk kez burada, ulusal politikalarinda yapacaklar1 degisikliklere,
atacaklar1 adimlara dair, kendilerini baglayic1 taahhiitlerde bulundular; Platform
kararlarini iilkelerinde nasil uygulayacaklarini gdsteren ulusal planlar hazirladilar.

Tiirkiye ve Pekin Konferansi

Tirkiye, Pekin Eylem Platformu’nun on iki acil 6nlem alanindan sekizini éncelikli
alan olarak belirleyip, bu alanlardaki taahhiitlerini ve bunlar1 hayata ge¢irme programini,
1996°da hazirladig1 Konferans Sonuglarinin Uygulanmasi ve Izlenmesine Iliskin Ulusal
Eylem Plani’nda duyurdu. Asagida kisaca siralayacagimiz bu taahhiitlere iliskin tam
program Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’'nden edinilebilir.

Tiirkiye Pekin Bildirgesi’ni ve Eylem Platformu’nu hicbir ¢ekince koymadan kabul
etti. Konferansta, acil dnlem gerektiren sorun alanlarindan egitim, saglik ve kadinin insan
haklar1 bagliklart altinda yer alan su alti konuya, 2000 yilina kadar ¢oziim getirmeyi
taahhiit etti.*

TURKIYE’NIN PEKiN KONFERANSI’NDA VERDIGI TAAHHUTLER ve 2001
YILI iTIBARIiYLE DURUM

"Pek ¢ok ¢ocugun hayatini kurtaran geleneksel ana
cocuk sagligr programlarinin, kadinlarin hayatlarin
kurtarmak icin ¢ok az sey yaptigim farketmemiz icin
bu kadar ¢ok kadinin hamilelik ve dogumla baglantili
nedenlerle olmek zorunda kalmis olmasi da
trajiktir..."”  (Gro Harlem Brundtland, Norveg
Basbakam, 1994  Kahire  Konferansi  Agilis
Konusmast)

TAAHHUT EDILEN: Anne 6liimliiliik oraninin yiizde 50 azaltilmasi

DURUM: Bu taahhiit verildikten sonra yapilmis kapsamli bir istatistik bile yok.
Tiirkiye genelini kapsayan ve 1981’deki durumu yansitan en son resmi veriye gore,

* KSSGM (1998).
> Germain A. ve Kyte R. (1995).

13



rakam yiiz bin canli dogumda 132°dir. 1997°de Hacettepe Universitesi Halk Saglig1 Ana
Bilim Dali1 tarafindan Tirkiye genelinde degil, 53 ildeki 615 hastanede yapilan
arastirmada elde edilen sonug ise yiiz bin canli dogumda 54,2°dir.° Dogal olarak sadece
hastanelere ulasmis vakalar1 kapsayan bu sonu¢ Tiirkiye geneline iligkin saglikli bir
karsilagtirma yapmaya imkan vermemektedir. Tiirkiye’de dogumlarin yiizde 40’1mnin
saglik personeli olmadan yapildigi unutulmamalidir.

TAAHHUT EDILEN: Cocuk éliimliiliik oraninin yiizde 50 azaltilmas.

DURUM: 1988-1993 doneminde binde 60.9 olan bes yas alti ¢ocuk oOliimliiliik
orani, 1993-1998 doneminde binde 52.1°¢ indi.”

TAAHHUT EDILEN: Kadinlarin okur-yazarlk orammn yiizde 100’e
c¢ikarilmasi

DURUM: Halen 12 yas ve iistii kadinlarin % 22.4’i okuma yazma bilmemektedir.®

TAAHHUT EDILEN: Ulusal mekanizmanin giiclendirilmesi

DURUM: Ulusal mekanizmanin giiclendirilmesi i¢in anahtar rolii oynayacak olan
Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii teskilat yasasi hala ¢ikmamistir. Ayrica
bu konuda bakanliklar ve devlet kurumlari arasinda gerceklestirilmesi gereken
koordinasyona yonelik hig¢ bir calisma mevcut degildir.

TAAHHUT EDILEN: Kadimnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne koyulan ¢ekincelerin kaldirilmasi

DURUM: Tirkiye bu sozlesmeye koydugu cekinceleri 1999 yilinda kaldirdi.
Kasim 2001°de ¢ikartilan yeni Medeni Kanun 2002 yili baginda yiirlirliige girecek ve
yasalarimizin sozlesmeye uyumlu hale gelmesi dogrultusunda 6nemli bir adim atilmig
olacaktir. Ancak Tiirk Ceza Kanunu’nda yapilmasi gerekli degisikliklerle ilgili tasari
heniiz Meclis giindemine alinmamustir.

TAAHHUT EDILEN: Zorunlu egitimin sekiz yila cikarilmasi

DURUM: 1997°de yapilan yasa degisikligiyle zorunlu ilkdgretimin siiresi bes
yildan sekiz yila ¢ikarilmigtir.

% piE (1991); Yigitbas (1998); KSSGM (2001). Anne 6liimliiliik orani bir y1l icindeki dogumla baglantili
anne 6liimleri canli dogum sayisina bdliinerek bulunur. Oran, her yiiz bin canli dogum bagina ifade edilir.

7 KSSGM (2001).
8 Ecevit, Y., Tan, M. ve Usiir, S.S. (2000), s. 35.
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TURKIYE’NIN ULUSAL EYLEM PLANI’NDAKI TAAHHUTLER*

» Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda c¢aligmakla yiikiimlii ulusal mekanizmanin
personel ve finansman acgisindan giliglendirilmesi, hizmetlerinin yurt ¢apinda
yayginlastirilmasi i¢in gerekli 6rgilitlenme yapisinin olusturulmasi;

* Devlet kurum ve kuruluslarinda kadin birimleri olusturulmasi ve aralarinda
koordinasyon saglanmasi,

* Gerek bu birimler arasinda gerekse goniillii kadin kuruluslar1 arasinda saglikli ilgi
akisini saglayacak bir ag kurulmasi,

» Kadmn politikalarinin siirekliligini saglayabilmek i¢in bir ¢ergeve esitlik yasasinin
kadin bakis acis1 agirlikli olarak ¢ikarilmasi,

+ Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine konan cekincelerin,
ongoriilen yasal degisiklikler gerceklestirilerek kaldirilmasi,

* Kadimlarin tiim egitim imkanlarindan erkeklerle esit sekilde yararlanmasinin
saglanmasi,

* 2000 y1lia kadar, okur-yazar kadin oraninin %100'e ulagtirilmast,

e Zorunlu ilkdgretimin 8 yila c¢ikarilmast ve kiz ¢ocuklarinin egitimi yarida
birakmalarinin 6nlenmesi i¢in gerekirse aileye destek saglanmasi,

 Egitimini yarida birakmis kadinlarin egitimlerini tamamlayabilmeleri i¢in yuva, kres,
giindiiz bakimevi gibi destek hizmetlerinin saglanmasi,

 Kiz ¢ocuklarinin geleneksel kadin mesleklerinden ¢ok, biitiin mesleklere yonelmesi
icin rehberlik ¢alismalart yapilmasi,

* Biitiin diizeylerde okul programlarinin ve egitim materyalinin taranarak, cinsiyet
ayrimina yol agabilecek ifade ve anlayiglardan arindirilmast,

* Kadin sorunlarima duyarli egitim materyali hazirlanarak, 6zellikle 6gretmenlerin
hizmet i¢i egitimlerinde ve 6gretmenlik formasyonu programlarinda kullanilmasi,

* Biitiin okullarda cinsel egitim verilmesi,
+ Kadinlara yonelik cinsel egitim, cinsel saglik ve bakim hizmetlerinin saglanmasi,

» Tlgili tiim kamu ve 6zel kurumlarin isbirligi ile Tiirkiye'de kadm sagligi konusunda
veri ve bilgi toplanmasi,

*Tiim saglik kurumlarinda kadin saglhigi tiniteleri ve danisma merkezleri kurulmast,

» Kadinin istedigi sayida ve istedigi araliklarda ¢ocuk dogurma hakki konusunda
bilinglendirme kampanyalar1 diizenlenmesi,

* Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak erken evliligin 6nlenmesi ve ilk evlilik yasinin
hem erkekler hem kizlar i¢in 18'e ylikseltilmesi,

* Kadinin c¢alismasin1 engelleyen en o©nemli faktér olan ¢ocuk bakiminin
sorumlulugunun anne-baba arasinda esit sekilde paylastirilmast igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

* Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi i¢in babaya da izin verilmesi,
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* Kadin veya erkek olsun; 100 is¢i c¢alistiran her isyerinde kres acilmasinin
gergeklestirilmesi,

» Tiim meslek alanlarinda biitiin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida kadin ¢alisan
istihdam etmesinin saglanmasi,

* Kadmn istihdaminin artirilmasi konusunda projeler hazirlanmasi ve bu projeleri
destekleyecek uluslararasi finans kaynaklarinin bulunmasi,

* Su anda iicretsiz isgilicii durumunda olan kadinlarin ev i¢i ¢alismalarinin ulusal
hesaplara dahil edilmesi, bunun i¢in evde ve tarlada ¢alisan kadinlarin sigortali yapilmasi,

» Kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri i¢in 6zel kosullarda banka kredileri
saglanmasi, saglanan kredilerin artirilmasz,

» Kadinlarin bu konuda bilinglenmesi ve tesvik edilmesi i¢in egitim kampanyalari,
konferanslar, seminerler diizenlenmesi,

* Tiim kadinlar1 kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi,

» Siyasal partilerin kadin komisyonlar1 kurmalarimi saglayacak yasal degisiklerin
yapilmasi,

* Kota sistemi uygulayarak yerel yonetimlere, siyasal partilerin her diizeydeki karar ve
yliriitme organlarina kadinlarin katiliminin artirilmast,

» Kamuda ve 6zel kesimde yonetimde yer alan kadinlara iliskin bilgi toplayacak ve
arastirmalar yapacak bir birim kurulmasi,

* Aile i¢i sorumluluk ve yetkinin kadin ve erkek arasinda esit paylasimini saglayacak
yasal diizenlemelerin yapilmasi,

* Aile i¢i siddeti ve genel olarak kadina ve cocuklara yonelik siddeti 6nlemek i¢in
kampanyalar, ana-babanin egitimine yonelik programlarin diizenlenmesi,

* Saglik gorevlileri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, ¢ocuk gelisimi
uzmanlari, polisler gibi meslek elemanlarinin egitim programlarina, kadin ve ¢ocuklara
karsi1 siddet konusunun sokulmasi,

* 1996 Habitat II Konferansini bir platform olarak kullanip, kent planlamasinda ve bina
mimarisinde, kadina karsi siddet konusuna duyarli bakis agisinin yer almasmin
saglanmasi,

* Medyanin siirekli izlenerek, siddeti, 6zellikle kadin ve ¢ocuklara kars1 siddeti, tesvik
edici programlar konusunda medya kuruluslarinin uyarilmasi, bu yayinlarin
engellenmesi,

» Siddete ugrayan kadinlar i¢in bagvuru ve sigimma evlerinin sayisinin artirilmasi,
iicretsiz danigsmanlik, psikolojik destek ve yasal yardim saglanmasi,

* Kadmin katilimi olmadan siirdiiriilebilir  kalkinmanin  miimkiin  olmadig1
diisiincesiyle, kadin bakis acisindan siirdiiriilebilir kalkinma konusunda aragtirmalar
yapilmasi.

*KSSGM (1998), s. 105.
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“Kadinlan Gii¢lendirmek” ve Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Biitiin Politika ve
Programlara Yansitilmasi

“Sadece pastadan payimizi almak degil, pastanin
seklini ve tadim da tamimlamak istiyoruz!”® (Ela
Bhatt, Hindistan)

Pekin Eylem Platformu, Meksika Konferansi’ndan bu yana giderek degisen bir
anlayisin somut ifadesi oldu. BM’de kadin konferanslar1 bagladiginda kadin sorunlarinin
c¢oziimli icin kadinlarin  Oniindeki engellerin  kaldirilmasinin  yeterli  olacag:
distintiliiyordu. Ancak giderek bunun yeterli olmadigi, en 6nemli noktanin kadinlarin
kendilerinin giiclenmesi oldugu ortaya ¢ikti. “Kadinlarin giliglenmesi” kavrami Eylem
Platformu’nun ana felsefesini olusturdu; belgenin biitiinline “olumlu ayrimcilik” ruhu
hakimdi. Gene bu belgede ¢ok acik ifadesini bulan bir diger yaklasim da, kadin
sorunlarinin ana politikalara sonradan ilistirilmis ekler seklinde ele alinamayacagi, bu
sorunlarin ¢oziimiiniin biitiin politikalarin ayrilmaz bir par¢asi olmasi gerektigiydi. Konu
ister kalkinma, ister insan haklari, isterse yerel yonetimler olsun, kadin sorunlari bu
politikalarin olusturulmasinda eskiden oldugu gibi bir detay olarak ele alinmamali, bu
politikalarin bizzat merkezine oturtulmaliyda.

Pekin Bildirgesi’'ni imzalayan tiim hiikiimetler, yukarida siralanan kritik alanlarin
hepsinde kadin-erkek esitligini saglamaya, kiz ¢cocuklarinin ve kadinlarin insan haklarini
korumaya ve yaygimlastirmaya, kiz cocuklarina ve kadina yonelik her tiirlii siddeti
onlemeye ve ortadan kaldirmaya kararli olduklarin1 belirterek, biitiin politika ve
programlarinda toplumsal cinsiyet perspektifine yer vermeyi taahhiit ettiler.

Bu konferans, daha evvelki konferanslarda benimsenen ve hedefi kadinlarin
kalkinmadan esit pay almasiyla smurli olan “Kalkinmada Kadin” stratejisinden,
toplumdaki tiim iktidar iligkilerini degistirme hedefini iceren “Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma” stratejisine resmi gecisi simgeledi.

? Henokl, B. ve Neuhold, B. (2000), s. 53.
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Boliim 2

PEKIN +5: “KADIN 2000: 21.YUZYIL iCiN TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLiIGI, KALKINMA VE BARIS”

Birlesmis Milletler’in 5-9 Haziran 2000 tarihli Pekin+5 6zel oturumunun biiyiik
tartigmalara sahne olacagi daha hazirlik toplantilart sirasinda belli olmustu. Bazi
koktendinci Miisliiman ve Hiristiyan hiikiimetler ve Vatikan, kadinin annelik yoniinii 6ne
cikartip diger her seyi buna tabi kilan, “ideal ¢ekirdek aile’yi tek “mesru” aile kabul eden
anlayislari1 kararlara sokmak, kiirtaj konusunu belge disinda birakmak, ergenlik
cagindaki kiz ve erkeklerin cinsel egitim ve saglik hizmetlerinden esit ve serbest bicimde
yararlanma hakkinin taninmasim1 engellemek ¢abasindaydilar. Bu nedenle, tiim
diinyadaki kadin sivil toplum Orgiitleri, Pekin Konferansi’nda elde edilen kazanimlardan
geri adim atmamak, oy birligi aranan Sonu¢ Belgesi’nde koktendinci bir azinligin,
cogunlugun iradesine galebe ¢almasini engellemek ve de Eylem Platformu’nun daha hizli
bir sekilde hayata gegirilmesine yoOnelik yeni Onlemler alinmasini saglamak igin
konferanstan ¢ok Once caligmalara bagladilar ve hem bolgesel hazirlik toplantilarinda
hem de 6zel oturumda yogun bir lobicilik faaliyeti gerceklestirdiler.

BAGIMSIZ KADIN HAREKETI PEKIN+5 HAZIRLIK VE
KONFERANS SURECLERINDE ONEMLI BiR ROL USTLENDI

Diinyada

BM 6zel oturumuna hazirlanmak amaciyla biitiin diinyada kadin 6rgiitleri, ulusal ve
uluslararasi iletisim aglar1 kurdular, raporlar hazirlayip, etkinlikler diizenlediler. BM
Genel Kurulu’ndaki goriismeler sirasinda, tek basina oy kullanma hakki olan Vatikan ve
onunla igbirligi i¢indeki bazi Katolik ve Miisliiman koéktendinci devlet ve kuruluslar,
ozellikle kadinin kendi bedeni, cinselligi ve yagami lizerinde kontrol sahibi olma hakkina
ve bu kapsamda da kiirtaj hakkina saldirdilar; bu girisimler yogun propaganda faaliyeti ve
koordinasyonla etkisiz kilindi. Kadinin asal gérevinin annelik yapmak ve aileye kol kanat
germek oldugunu savunan koktendinciler, “aile” kavraminin dokunulmazligini tehlikeye
atacagi ve kutsalligini lekeleyecegi gerekgesiyle, “aile i¢i siddet™i bir sorun olarak kabul
etmemekte direndiler. Buna karsi, Afrika, Giliney Amerika ve Karaiplerden gelen
delegasyonlar, selametinden kadinin sorumlu tutuldugu “cekirdek aile’nin diinyadaki
biricik aile tiirii olmadigini, pek ¢ok yerde bundan farkli “aile” tiirlerinin bulundugunu,
koktendinci gruplarin “6zel” alan mahremiyeti i¢ine sokup korumaya c¢alistigi ¢ekirdek
ailelerin iddia edildigi gibi kadin-erkek esitliginin hayata gectigi ve kiz ¢ocuklarin tam
giivenliginin saglanabildigi ortamlar olmadigin1 savundular.
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Tiirkiye’de

Tirkiye’de de kadin orgiitleri Pekin+5 i¢in neredeyse bir buguk yil dncesinden
baslayan uzun hazirlik calismalar1 yaptilar. Bu amagla Istanbul’da Anakiiltiir, istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi, Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme
Dernegi (KA-DER), Kadinin insan Haklar1 Projesi — YENI COZUMLER Vakfi, Mor
Cat1 Kadm Sigag Vakfi ve Soroptimistler Federasyonu, Esitlik Izleme Platformu (ES-
1Z) adi altinda biraraya gelerek bir yili askin bir siire ortak calismalar yiiriittiiler. Bir
yandan uluslararasi kadin hareketiyle iliski kuran ES-IZ, diger yandan da hem toplant:
gerceklesmeden once hem de toplanti sirasinda ve sonrasinda kamuoyunu Pekin+5
hakkinda bilgilendirmek i¢in ugrasti.

ES-1Z iiyeleri Cenevre ve New York’ta yapilan hazirlik toplantilarina ve BM &zel
oturumuna gerek resmi heyetler i¢inde, gerekse sivil toplum orgiitleri temsilcileri olarak
katilarak ¢ok etkin bir rol oynadilar. Ayrica, Ankara’da Ucan Siipiirge’nin ¢agrisiyla
birgcok kadin orgiitiiniin katildig1r bir toplant1 diizenlenerek, Tiirkiye’de kadinlarin
durumuna iligkin ayrintili bir rapor hazirlandi. Bu rapor New York’ta yapilan hazirlik
toplantisinda ilgililere dagitildi. 17-21 Ocak 2000’de Cenevre’de yapilan, 6zel oturum
icin bolgesel hazirlik toplantist niteligindeki BM  Avrupa Ekonomik Komisyonu
toplantisina resmi heyetin yaninda Kadmm insan Haklar1 Projesi - YENI COZUMLER
Vakfi, KA-DER, Mor Cati, Anakiiltiir, Soroptimistler, Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi ve Marmara Grubu Vakfi temsilcileri katildilar. 19-21 Mart 2000°de New York’ta
yapilan hazirlik toplantisina katilan Tiirkiye heyeti iginde Kadinin insan Haklar1 Projesi -
YENI COZUMLER Vakfi’ndan bir uzman arkadasimiz da yer ald.

TURKIYE’NiN BM KONFERANSLARINDAKI BELIRLEYIiCi ROLU

Tiirkiye’nin BM toplantilarinda belirleyici bir rolii vardir. Bunun nedeni, bir¢ok
iiye devlet bu konferanslardaki oylama siirecine gruplar halinde katilirken, Tiirkiye nin
oyunu Kiiba ve Vatikan gibi tek basina kullanma hakkina sahip olmasidir. Ornegin,
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler 6nce kendi aralarinda tartismalar sonucu bir goriis birligine
varmakta ve toplantilarda ortak goriis dogrultusunda tek oy kullanmaktadirlar. Ayni sey
133 Ugiincii Diinya iilkesinin iiye oldugu Grup 77 igin de gegerlidir. ABD, Avustralya,
Isvigre, Izlanda, Japonya, Kanada, Lichtenstein, Norve¢ ve Yeni Zelanda da JUSCANZ
adli bir grup c¢ergevesinde oy kullanmaktadir. Bu gruplarin higbirine {iye olmayan az
sayida iilkeden biri olan Tiirkiye ise, kararlar alinirken tek basina oy kullandigi i¢in
belirleyici rol oynama imkanina sahip bir konumdadir. Ayrica, Tiirkiye, laik yasalar1 ve
kadin haklar1 konusunda diger Miisliiman iilkelere oranla ilerici konumuyla Miisliiman
toplumlar i¢in Oncii bir rol oynayabilme sansina sahiptir. Pekin+5 toplantisina kadar,
Tiirkiye bu konumundan yeterince yararlanamamisti. Ancak Tirkiye’nin tutumunda,
gerek Pekint+5 toplantisinin hazirliklari, gerekse bizzat BM 6zel oturumu siirecinde
olumlu ve ciddi degisiklikler oldugu sdylenebilir.

Pekin+5 siirecinde Tiirkiye’de elde edilen énemli kazanimlardan biri, BM Genel
Kurulu’'nun 6zel oturumuna katilacak resmi heyette Tiirkiye tarihinde ilk defa olmak
izere, bagimsiz kadin kuruluglari tarafindan demokratik olarak secilen temsilcilerin de

19




yer almas1 oldu. Resmi heyette yer alan bu temsilciler, ikisi Istanbul’dan (Kadmin Insan
Haklar1 Projesi - YENI COZUMLER Vakfi ve Mor Cat1), ikisi Ankara’dan (Tiirk
Kadinlar Birligi ve Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi) olmak {iizere belirlenerek 6zel
oturuma katildi. Ozel oturum sirasinda diizenlenen STK etkinliklerine katilan sivil
toplum &rgiitleri, Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
(KASAUM), KA-DER, Anakiiltiir, Soroptimistler, Kadinin Insan Haklar1 Projesi - YENI
COZUMLER Vakfi, Mor Cati, Marmara Grubu Vakfi, Kadin Dayanisma Vakfi,
Hanimlar ilim ve Kiiltiir Vakfi ve Ugan Siipiirge’ydi.

PEKIN+5 SiYASI BILDIRGESI VE SONUC BELGESI

Ozel Oturum sonunda biri “Siyasi Bildirge”, digeri de “Sonu¢ Belgesi” olmak
izere iki belge oybirligiyle kabul edildi. Siyasi Bildirge ile ilgili olarak alti ¢izilmesi
gereken noktalar sunlardir:

. Hiikiimetler Pekin ve Nairobi Konferanslar1 belgelerinde attiklar1 imzalarin
ve acilen ¢oziim bekleyen 12 kritik alana iliskin taahhiitlerinin arkasinda
durduklarini ilan ettiler.

YANI:

Yukarida kisaca anlattigimiz, kiigiik ama orgiitlii ve “din”, “kiltir’ ve
“gelenek” gibi diinya politikasinda ‘“hassas” konular1 kullanarak gergek
caplarinin Gtesinde etki sahibi olma yolunu tutan koktendinci hiikiimetlerin
diinya kadinlarinin kazanimlarimi Pekin’de gelinen noktanin gerisine ¢ekme
¢abalar1 sonugsuz kaldi.

Pekin Konferansi sirasinda hiikiimetlerin verdikleri taahhiitlerin alt1 ¢izildi ve
hiikiimetlere bunlar1 gergeklestirmeleri i¢in bir kere daha ¢agri yapildi.

. Gelismis iilkelerin gayri safi milli hasilalarimin %0.7’sini resmi kalkinma
yardimi olarak ayirmak konusunda verdikleri sozleri heniiz tutmadiklarn
vurgulandi; bu durumun bir an dnce diizeltilmesi istendi.

. Pekin Eylem Platformu’nun tam ve hizh bir sekilde uygulanmasi icin insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve uygulanmasina daha fazla
oncelik verilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis ac¢isinin biitiin temel
politika ve programlarda yer almasi gerektigi ve bunun yapilacagi taahhiidii
verildi.

. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin sadece kadinlarim degil,
erkeklerin de sorunu oldugu ve onlarin da bu ¢abaya katiip sorumluluk
iistlenmeleri gerektigi vurgulandi.

. Sonu¢ Belgesi’nin ilk boéliimiinde Eylem Platformu’nun hedefini kadinin
giiclendirilmesi olarak koyup genel ¢erceveyi cizen konferans, ikinci boliimde
Pekin’de oncelikle harekete gecilecek alanlar olarak belirlenen 12 kritik
alanda kaydedilen mesafeyi degerlendirerek hedef ve taahhiitlerin tam olarak
gerceklestirilmedigi sonucuna vardi; karsilasilan engelleri tek tek saptadi.

. Uciincii boliimde 1995°ten sonraki bes yil icinde diinya oOlceginde yasanan
kiiresellesme olgusunun ve bunun yol actifi ozellestirme, kamu
harcamalarinin azalmasi, saglanabilen faydalarin esitsiz dagilimi, iilkeler

20



arasinda ve iilkeler icinde ekonomik farklarin ve istikrarsizh@in artmasi
egilimlerinin Pekin Eylem Platformu’nun uygulanmasini olumsuz etkiledigi
belirlendi.

YANI:

“Kiiresellesme” olarak adlandirilan diinya capindaki bu olaym Tiirkiye ve
dolayisiyla da Tiirkiye’deki kadinlar ve toplumsal cinsiyet iliskileri iizerindeki
etkileri, lizerinde calisilmasi gereken bir alan olarak kadin kuruluslarinin
oniinde durmakta. Sonug¢ belgesinde ele alinan bazi ana basliklar hareket
noktas1 olabilir: Mevcut kit kaynaklarin adil kullanimini saglamak i¢in kamu
blitcelerinin  toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle hazirlanmasi ve
uygulanmasi gibi.

Tim ¢alisma ve ¢abalarimizi, hatta yasamlarimizi etkileyecek bir diger biiytik
olay da diinyada ve bdlgemizde hizla biiyiiyen savas tehlikesi. Hem bugiin hem
de yarin agisindan c¢ok yonlii degerlendirmeler ve planlar yapilmasi, hazirlikli
olunmas1 gerekli. Savaglarin ve silahli ¢atismalarin kadinlarin insan haklar
ihlallerini nasil artirdigina en son Balkanlar’da tanik olduk.

. Dordiincii ve son boliimde ise hem diinya olcegindeki yeni gelismelerden, hem
de mevcut kosullardan kaynaklanan engellerin iistesinden gelmek, Pekin
Eylem Platformu’nu tam ve hizh bir sekilde uygulamak i¢in yapilacak eylem
ve girisimler, bunlar1  gerceklestirmesi gereken aktorlere gore
gruplandirilarak saptandi.

Sonu¢ Bildirgesi’nde hiikiimetler, 6zellikle kadia kars1 siddet, kadin ticareti,
saglik, kiiresellesme, silahli ¢atismalar, kadinin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda daha 6nceki kazanimlarin 6tesine giden bir¢ok taahhiitte bulundular.

TARIHTE iLK DEFA NAMUS SUCLARI VE ZORLA EVLENDIRME
ULUSLARARASI BiR BIiLDIiRGEDE YER ALIYOR

Pekin+5 Sonug Belgesi, Pekin Konferansi’nda yapilan kadina karsi siddet tanimini
genigleterek, hiikiimetleri “evlilik i¢i tecaviiz dahil olmak iizere, aile i¢i siddetin her
tiirtine kars1” adimlar atmaya ve “zorla evlendirme” ve “namus suglar1” gibi gelenekleri
yeryliziinden silmeye yonelik stratejiler gelistirmeye ¢agirdi. Namus suglarinin ve zorla
evlendirmenin kadina kars1 siddet kapsami i¢inde degerlendirilmesi Onerisini yapan lilke
Tiirkiye idi ve Tiirkiye heyeti, bu kararlarin alinmasinda son derece etkin bir rol oynadi.
Boylece “namus suglar1” ve “zorla evlendirme” ilk defa uluslararasi bir anlagsma metnine
girmis ve kadina kars1 siddet olarak isimlendirilmis oldu.

Pekin+5°te bu konularin sonu¢ belgesinde ele alinmasiyla, “gelenek-gorenek”
kategorisi i¢ine sokularak tabulastirilan, bdylece de dile getirilmesi ve tartisilmasi
engellenen bu konular gozle goriiniir kilindi; hiikiimetler de bu gelenekleri 6nleyici her
tiirlii onlemi almakla yiikiimlii tutuldular.
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PEKIN + 5°TE HUKUMETLERIN ve TURKIYE’NIN YENi TAAHHUTLERI

Pekin+5 Sonug¢ Belgesi’nde yer alan ve Pekin Eylem Platformu’na gore daha ileri
olan hiikiimet taahhiitleri asagida kisaca ozetlenmistir.'’

Saghk

* En gec 2015 yilina kadar cinsel ve iireme saglig1 hizmetleri dahil, yiiksek kaliteli
temel saglik hizmetlerinin tiim yaslardaki kadinlar i¢in erisilebilir hale getirilmesi (79 b),

» Ulusal politika, program ve yasalarin Kahire+5 Ozel Oturumu’nda kabul edilen
eylem plani uyarinca gézden gegcirip degistirilmesi ve bunu yaparken anne Sliimlerini
azaltmak, saglik personeli esliginde yapilan dogum oranini artirmak konularinda miktar
ve zaman olarak belirlenmis hedeflere ulasmaya Oncelik verilmesi, Kahire+5
konferansinda kararlagtirilan ol¢iim ve degerlendirme kistas ve hedeflerinin onaylanmasi
(79 ¢),

* Dogum sirasinda ve/veya dogum ve/veya hamilelikle baglantili olarak meydana
gelen oliimlerin azaltilmasina saglik sektoriiniin oncelikleri arasinda yer verilmesi (72 b),

» Erkeklerin cinsel iligki kurarken saglik acisindan daha giivenli davraniglar
sergilemesini saglamak icin, bilgilendirmeyi amaglamanin Otesine gecen ozel egitim
programlari diizenlenmesi (72 1),

» Sitma ve verem gibi hastaliklarin kadinlar arasinda orantisiz ve asir1 Ol¢iilerde
yayginlastiginin dikkate alinmasi, bu sorunlarin 6ncelikli olarak toplumsal cinsiyet
esitligine dayali bir bakis acisiyla ele alinmasini saglayict politikalar benimsenmesi ve
onlemler alinmasi (72 a),

» Saglik sektoriinde reform yapilarak biitiin kadinlarin saglik hizmetlerine tam ve
esit bigimde ulasabilmesinin saglanmasi (79 e),

 Kadinlarin, kalp ve akciger hastaliklari, yiiksek tansiyon, kemik erimesi, meme,
rahim boynu ve yumurtalik kanserleri gibi saglik sorunlariyla ilgili gereksinmeleri igin
daha ileri ve yeni teknolojilerden, giivenli ve biitceye uygun ilag ve tedavilerden
yararlanabilmelerine olanak saglanmasi (79 h),

» Saglik gorevlileri i¢in giivenli ¢caligma ortamlar1 saglanmasi (72 f),

* Ergenlik cagindakiler i¢in cinsel saglik ve dogurganlik sagligi hizmetlerine
sinirsiz ulagma olanagi saglanmasi, katilimer cinsel egitim programlar gelistirilmesi (79

f),

« HIV/AIDS’e karsi, asilarin, mikrobisidlerin gelistirilmesine ve kadin
prezervatiflerinin saglanmasina 6ncelik verilmesi (103 b),

* HIV/AIDS tasiyanlara karsi ayrimcilifin ortadan kaldirilmasi, 6zel hayatin
gizliligine sayg1 gosterilmesi (72 n),

1% Ayrintili bilgi igin Pekin+5 Sonug Belgesi’ne bakimiz. Bu belgenin tamanu, Kadinimn Statiisii ve Sorunlar
Genel Midiirligii’nden edinilebilir.
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» Sigaraya ve sigaradan 2. derecede etkilenmeye karsi daha siki 6nlemler alinmasi
(72 q).
Siddet

* Namus suglari ve zorla evlendirmenin kadina karsi siddet kapsaminda ele
alinmasi. Hiikiimetlerin bu zararli gelenek ve gdreneklerin uygulanmasina son vermek
icin yasalar, politikalar ve egitim programlar1 gibi 6nlemleri gelistirmek, benimsemek ve
eksiksiz uygulamakla ve yerel kadin gruplariyla isbirligi yaparak bu zararli geleneksel
uygulama ve adetlerin kadinlarin insan haklarini nasil ihlal ettigi konusunda toplumsal ve
bireysel bilinci yiikseltmekle yiikiimlii tutulmasi (69 d ve 96 a),

* Ceyiz gelenegi ile baglantili olarak yagsanan siddeti ortadan kaldirmak igin
hiikiimetler tarafindan kapsamli 6nlemler alinmasi (96 a),

* Evlilik i¢i tecaviiz ve aile i¢i siddetin her bigimini ortadan kaldirmak icin gerekli
yasal dnlemlerin alinmasi ve daha gii¢lii mekanizmalar olusturulmasi (69 d),

* Kadinlara uygulanan siddete karst uluslararasi planda bir “sifir hosgori”
kampanyasi acilmasi (87 b),

» Kadina yonelik 1rk¢1 siddet sorununun ele alinmasi (69 g),

» Kezzap ve benzeri yakict maddelerle yapilan saldirilarin kadina karsi siddet
kapsaminda ele alinmasi (96 a),

» Ayrimciliga dayali siddet de dahil olmak {izere, siddetin her tiiriiniin su¢ sayilmasi
(69 c).

TURKIYE’NIN GIRiSiIMiYLE PEKIiN+5 SONUC BELGESINE DAHIL EDIiLEN
KONULAR

* Namus suclar1 ve zorla evlendirmenin, evlilik ici tecaviiziin kadina karsi siddet
kapsami igine alinmasi, devletlerin bu konularda koruyucu ve onleyici yasal adimlari
atmalari;

» Kadin-erkek esitligi perspektifinin tiim ana plan, program ve politikalarin bir parcast
haline getirilmesi;

» Kadinin toplumdaki cinsiyet kodlamalarina bagli olarak iistlendigi roller kapsaminda
yarattig1 emegin ticretlendirilmesi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmast;

» Kayit dis1 ekonomide ve tarimda calisan kadinlarin is kosullarinin diizeltilmesi ve
sosyal giivenceye kavusturulmasi;

» Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda esit bir sekilde yer almasimin oniindeki
engellerin kaldirilmasi;

* Toplumdaki cinsiyet rollerinden kaynaklanan esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik, belirli bir zaman dilimi i¢inde gerceklestirimesi 6ngdriilen hedefler koyulmasi ve
bunun i¢in gerekli para ve insan kaynaklariin tahsisi.
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Egitim
* 2005 yilina kadar ilk ve orta dgretimde toplumsal cinsiyet farkinin giderilmesi.

2015 yilina kadar kiz-erkek biitlin c¢ocuklara {icretsiz, zorunlu ilkdgretim hakk1
saglanmasi. Aradaki farki artirdig1 saptanan politikalarin ortadan kaldirilmasi (67 c).

» Ozellikle yetiskin kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oraninda (2015’¢
kadar en az yiizde 50 oraninda) diisiis saglanmasi (95 f).

Kadin Ticareti

e Kadin ticaretinin kurbami olan kadinlara ekonomik alternatifler sunulmasi,
koordinasyon mekanizmalari iceren kapsamli stratejiler gelistirilmesi (70 b, 97 ¢),

+ Insan tacirlerinin eline diismiis kadinlarin yargilanmamalarmin, hukuki bir
suclamayla karsilagmamalarinin saglanmasi (70 c),

» Kadin ticaretinin tanimlanmasi1 konusunda tilkeler arasi igbirligi -protokol taslagi-
olusturulmasi (70 d, 97 a, 97 b).

Kadin ve Silahli Catismalar

* Kadinlarin, o6zellikle yerel kadin gruplarmin ve kadin kuruluslarinin baris
siireclerine tam katiliminin saglanmasi (86 b, 86 ¢),

* Tam ve genel silahsizlanmaya gidilerek, silahsizlanmadan saglanan kaynaklarin
kadinlara faydali toplumsal programlarda kullanilmasinin saglanilmasi (99 k),

* Roma Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Tiiz{igii’'nlin onaylanmasi (68 e),

* Kamuoyunun, Roma Tiiziigii’nde tanimlanan cinsel siddet tiirleri ve toplumsal
cinsiyet eksenli suclar hakkinda bilgilendirilmesi, bu suglarin 6nlenmesi ve suglularin
yargilanmasi (96 b).

Kiiresellesme

* Kiiresellesmenin kadinlarin karsi karsiya oldugu olumsuzluklar1 ve toplumdaki
cinsiyet rollerinden kaynaklanan farkliliklar1 artirdiginin géz oniine alinmasi, kadinlarin
sosyal giivenlikten esit diizeyde yararlanmasinin saglanmasi (74 b ve 82 1),

* Makro ekonomik kararlarin alinma siireclerine kadinlarin esit katiliminin
saglanmasi (101 a).

Ekonomi

» Kadinlarin miilkiyet ve miras haklarini tam olarak kullanabilmelerinin
saglanmasi, ekonomik kaynaklara esit dlclide erisim ve denetim imkéanina sahip olmalari
icin gerekli 6nlemlerin alinmasi (68 h),

 Biitcelerle ilgili tiim siireclerin tasarlanma, benimsenme ve uygulanmasina
toplumsal cinsiyet perspektifi getirilmesi (73 b),

* Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ¢abalarinin bir parcasi olarak, kadinlarin konut
iizerinde denetim ve konut edinebilme haklarinin saglanmasi (101 d ),
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« Kadmlarin is yasamindaki haklarina iliskin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
bildirgesi ilkelerinin savunulmasi ve kadinlarin is haklariyla ilgili ILO s6zlesmelerinin
benimsenmesi (94 b).

insan Haklar:

* 2005 yilima kadar ayrimci yasalarin ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
kars1 etkili bir bigimde tepki gdsterilmesini engelleyen yasal bosluklarin kaldirilmasi.
Ayrimciliktan arindirilmis ve toplumsal cinsiyete duyarl bir yasal ortam yaratilmasi (68
b),

« Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi Ihtiyar
Protokolii’niin onaylanmasi (68 d),

» Toplumsal cinsiyet ayrimciligtyla iliskili baski ve siddetin, iltica i¢in gegerli
neden olarak kabul edilmesi (68 1),

* Erkek ve kadin go¢cmenler arasinda mevcut esitsizliklerin sorun olarak ele
alinmasi1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin giivence altina alinmasi (98 b),

* Kadinin insan haklarim1 savunan ve koruyan kisi, grup ve toplumsal orgiitleri
korumak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi (98 e),

* Anlagsmalarin uygulanmasindan sorumlu devlet kurumlarinin ¢aligmalarina
toplumsal cinsiyet perspektifi getirmelerinin saglanmasi (98 f),

» Sozlesmeye taraf devletlerin, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi’nin nihai yorumlarini ve tavsiyelerini gézoniine almaya tesvik edilmesi (BM ve
uluslararasi kuruluslara) (85 g),

+ Ulkelerin yerli halklarina mensup kadinlarin ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve
haklarina sayg1 gosterilmesi i¢in dnlemler alinmasi (69 h, 95 e, 95 1).

Siyasal Giiclenme

» Kadinlarin siyasi partilere ve parlamentolara katilimini artirmaya yonelik kotalar
getirilmesi, 6nlemler alinmasi (66 a ve 81 b).

Sonug bildirgesinin kadin kuruluslarimi hayal kirikligina ugratan yanlar1 da yok
degildi. Sonug belgesinde hangi zaman dilimi i¢inde gerceklestirilecegi belirlenmis daha
fazla hedef bulunmasi ve daha somut 6l¢iim ve degerlendirme kistaslarinin yer almasi
gerektigi; sonug bildirgesinin, Pekin Eylem Platformu’nun daha biiyilik bir hizla hayata
gecirilmesini saglamak i¢in gerekli somutluk ve ayrintidan yoksun oldugu bu elestirilerin
baslicalartydi. Kisinin cinsel tercihini 6zgiirce belirleme hakki, escinsellerin haklar1 ve
saglikli ve giivenli kiirtaj hizmetleri konusunda daha net ifadeler kullanilmas1 yoniindeki
cabalara karsin, bu alanlarda “kadinlarin, cinselliklerine iliskin konularda zorlamadan,
ayrimciliktan ve siddetten uzak, kendi sorumluluklar1 altinda ve 6zgiirce karar vermeleri”
gerektigine dair bir ifadenin ve Pekin toplantisi kararlarinin ilerisine gegilememisti.

PEKIN+5: BIR EYLEM CAGRISI

Kadinlarin her alanda giiclenmesi ve s6z sahibi olmasi gercek demokrasinin temel
kosullarindan biridir. Cogu devlet uluslararasi anlagmalarda bu gercegi kabul etmis
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durumdadir. Buna karsin, “6zel” alanda karsilastigimiz kadmin insan haklar1 ihlallerini
onlemek ve yeryliziinden silmek konusunda 6nlem almamakta direnen, uluslararasi
belgelerdeki taahhiitlerini yerine getirmeyen pek ¢ok hiikiimet vardir. Tiirkiye’de devlet,
kadin-erkek esitligini yaymak ve toplumsal cinsiyet perspektifini tiim politikalara entegre
etmek konularinda direng gostermeye devam etmekte; kadina karsi siddet konusunda
siireklilik arzeden, tutarli ve kurumsallagmis bir tepki géstermemektedir. Devlet katinda
alinan tavirlar ve gosterilen g¢abalar kisisel diizeyde kalmaktadir. Bu duyarsizligin
kirilldigi ve olumlu adimlarin atilabildigi noktalarda, bagimsiz kadin hareketinin
1980’lerden bu yana yogunlasan ¢abalar1 ve bu c¢abalar1 destekleyen uluslararasi baski
onemli rol oynamustir.

Kadin ve insan haklar1 konulu uluslararasi toplantilarin ve anlagsmalarin ulusal
diizeyde gergek esitligi saglamaya yonelik politikalara doniismesi, hiikiimetler tarafindan
uluslararasi toplantilarda verilen sozlerin ve belirlenen ilkelerin hiikiimet politikalar1 ve
uygulamalar1 boyutunda ne derece yasama gecirildigine baglidir. Bu kararlarin ¢ikmasi
icin Tiirkiye’de ve tiim diinyada pek ¢ok kadin hem kafaca hem de fiilen biiyiik emekler
harcadi, miicadele etti. Bu kitapgikta ele aldigimiz ve yiizyillarin tecriibe ve geleneklerine
sahip gili¢lii bir muhalefetle zorlu miicadeleler yaparak elde edilen kazanimlarin ete
kemige biirlinmesi, fikir ve kavramlar diizeyinde kazanilmig zaferler olmaktan cikip,
hayatlarimizi ayrimcilik ve siddetten arindiran, yani daha yasanmaya deger kilan somut
gelismeler haline gelmesi, hiikiimetlerin siyasi iradelerine bagli oldugu kadar, bu
taahhiitlerin takipgisi olacak ve kadinlar1 ve Tiirkiye kamuoyunu bu konuda bilgilendirip
harekete gecirecek bagimsiz kadin orgiitlerine ve diger sivil toplum orgiitlerine de
baghdir. Biitiin bu kararlar ancak somut kazanimlara doniistiikleri oOlgiide anlam
kazanacak, deger ifade edeceklerdir.

Bu kitapcikta tarihsel gelisimi i¢inde anlatilan uluslararasi toplantilarin sonug
belgeleri ve eylem planlarinda saptanmis Oncelikli alanlar ve hedefler, bir yandan
devletlerin yiikiimliiliiklerini ortaya koyarken, bir yandan da ulusal ve uluslararasi kadin
hareketleri arasinda hedefler ve oncelikler gercevesinde koordinasyonu saglama islevini
yerine getirmektedir. Sunu unutmamak gerek ki, bu kazanimlari olmamisa c¢evirmeye
calisan, basin1 Vatikan ve koktendinci devletlerin ¢ektigi bir kars1 cephe vardir. Atilacak
ilk adimlardan biri, kadinlarin, bulunduklart her konumda bu sozlerin hayata
gegcirilmesini talep etmeleri, bu ihtiyaci giindeme getirmeleri olacaktir.

Pekin Eylem Platformu ve Pekin+5 belgelerinde saptanan sorun alanlar1 harekete
geemek i¢in iyi birer ¢erceve olusturmaktadir. Elimizdeki bir diger veri ise, Tiirkiye nin
Pekin’de ve Pekin+5’te yaptig1 taahhiitler ile Ulusal Eylem Plani’nda 6ncelikli ilan ettigi
sekiz sorun alaniyla ilgili olarak ortaya koydugu hedeflerdir.

Koyulan hedefler ve yapilan taahhiitler ile somut durumu her bir alanda karsi
karsiya koymak bile, hem uyarici/6gretici hem de harekete gegirici olacaktir. Somut
durumla ilgili veri toplama, diizenli bilgi akisin1 diizenleme caligmalari, ayn1 zamanda
taban oOrgiitlenmesine de destek olabilecek, kadinin insan haklar1 konusundaki duyarliligi
artiracaktir.
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