Tiirkiye’de CED’in gelisimi, yasal ve yonetsel
boyutlari



Turkiye’de CED’in gelisimi, yasal ve yonetsel boyutlari

Cevresel etki degerlendirmesi planlanan projelerin cevreye
olabilecek etkilerinin belirlenmesi ve olumsuz yondeki etkilerin
onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek dlciide en aza indirilmesi
icin alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontrolinde surdirilen calismalardir.

Butlin Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye'de de Anayasa, yasa ve
yonetmelikler cercevesinde CED’in yasal dayanagi vardir ve bu
dayanaktaki her bir unsurun kabul veya onay tarihi ayni zamanda
CED’in Turkiye’deki gelisme sireci konusundaki gostergelerdir.




CED Mevzuati

T.C. Anayasasi

NS

2872 Sayili Cevre Kanunu

NS

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi




CED’den sorumlu ve yetkili Kamu
Kurumu

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Mudurlugu




CED Yonetmeligi

» CED Yonetmeligi ilk olarak, 07.02.1993 tarihinde ydirurlige girmistir.

» Uygulamada ortaya cikan sorunlarin giderilmesi, etkin ve verimli bir
uygulamanin saglanmasi, Ulkemiz sartlari da dikkate alinarak ve AB
mevzuatina uyumu saglanmasi amaciyla;

v'23.06.1997,
v'06.06.2002,
v'16.12.2003,
v'17.07.2008,
v'30.06.2011,

v'03.10.2013 (Cevrimici CED Suireci Yonetimi sisteminin devreye
alinmasi ile CED Sureci icerisinde yer alan tim sireclerin elektronik
sistem Uzerinden gerceklestirilmesi icin yapilan revize),

v/ 25.11.2014 tarihli diizenlemeler yapilmistir.




Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED)
Turkiye’deki Yasal Prosediirii ve Uygulamalar



Tirkiye’de CED Yonetmeligi Cercevesindeki
Projelerin Gruplandiriimasi



Turkiye’de CED Yonetmeligi Cercevesindeki Projelerin

Gruplandiriimasi

CED Degerlendirmesine Tabi Projeler

Se¢me, Eleme Kriterlerine Tabi Projeler

Uygulanacak Yontemin Bakanlik¢a Belirlendigi
Projeler

Kapsam Disi Projeler (Gegici Madde 2)

Kanuni Kapsam Disi Projeler (Gegici Madde3)




CED Yonetmeligi Listeleri



GRUP-2 II GRUP-3

Proje

CED RAPORU CED RAPORU
HAZIRLANACAK HAZIRLANMAYACAK
PROJELER PROJELER



CED Yonetmeligi Listeleri

EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi
Uygulanacak Projeler

EK-2 Se¢gme-Eleme Kriterleri
Uygulanacak Projeler

* Bu listede yer alan projeler
kirleticilik vasfi yliksek olan
projelerdir.

* Bu projeler Bakanlik

tarafindan degerlendirilerek

CED Olumlu veya CED
Olumsuz karari
verilmektedir.

* Bu listede yer alan projeler
ise kirleticilik vasfi disuk
olan projelerdir.

* Bu projeler Valilikler
tarafindan degerlendirilerek
CED Gerekli Degildir veya
CED Gereklidir karari
verilmektedir.




CED Yonetmeligi Listeleri

CED YONETMELIGI

EK-11 LISTESI

(Cevre ve Sehircilik
il Miidirliikleri)

EK —I LISTESI
(Bakanlik)

“CED OLUMLU” “CED GEREKLI
veya DEGILDIR” veya

“CED OLUMSUZ” “CED GEREKLIDIR”
KARARI KARARI




Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

EK-1 ve EK Il listelerinde yer alan projeler icin 6nce CED Karari alinmasi
gerekir.

NI

CED Olumlu/CED Gerekli Degildir karari olmadan; Orman izni, Mera izni, isyeri Acma
izni, Tesvik vd. izinler verilememektedir.

N/

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karari alinmadikg¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve
kullanim ruhsati verilemez; proje i¢in yatirrma baslanamaz ve ihale edilemez.

NS

Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya Proje
Tanitim Dosyasi hazirlamakla yilikiimliidiirler (2872 sayili Cevre Kanunu).




Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

EK-| EK-I

Il Midrliikleri 25 isgiin
Nulkleer santral Su drunleri isleme tesisleri
Rafineriler Kagit tretim tesisleri
Cimento Fabrikalar Cam uretim tesisleri
Kaltdr balikgihgi (1000 ton/yil Gzeri Kdaltar balikgihgi (30 ton/yil Gzeri
...... 49 madde ..... 54 madde




CED Degerlendirmesine Tabi Projeler



CED Raporu Hazirlanmasi Zorunlu Projeler

-

EK-1 listesinde yer alan projeler;

AN

\_
e

\_

"CED Gereklidir" karari verilen projeler;

Kapsam disi degerlendirilen projelere iliskin kapasite artirimi ve/veya
genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve kapasite
artislari toplami ile birlikte projenin yeni kapasitesi EK-1 listesinde belirtilen
esik deger veya lUzerinde olan projeler.

AN




Secme, Eleme Kriterlerine Tabi
Projeler



GRUP-2 II GRUP-3

Proje

CED RAPORU CED RAPORU
HAZIRLANACAK HAZIRLANMAYACAK
PROJELER PROJELER



Secme, Eleme Kriterlerine Tabi Projeler

EK-2 listesinde yer alan projeler;

Kapsam disi degerlendirilen projelere iliskin kapasite artirimi
ve/veya genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje
kapasitesi ve kapasite artislari toplami ile birlikte projenin
yeni kapasitesi ek-2 listesinde belirtilen projeler.




Uygulanacak Yontemin Bakanlikca
Belirlendigi Projeler



Uygulanacak Yontemin Bakanlik¢a Belirlendigi Projeler

[ Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi islemleri, dogal afetler sonucu yikilan, bozulan, tahrip olan veya
hasar goren herhangi bir yatirrmin bulundugu yerde kismen veya tiimii ile yeniden gergeklestirilmesi
_planlanan projeler;

J

4 N
CED Yonetmeligine tabi olmayan veya Se¢gme Eleme Kriterlerine tabi oldugu halde proje sahibinin CED Raporu
hazirlanmasi talebi iizerine Bakanlik¢a uygun gériilen projeler;

> _ 3
Organize Sanayi Bolgeleri, Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri, Serbest Bolgeler ile Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde kurulmasi planlanan projeler;

> <
Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilan alanlarda kurulmasi planlanan projeler;

\, J
4 N
Teknoloji degisikligi uygulamak suretiyle, verim artirrmina, dogal kaynak kullanimini azaltmaya ve/veya ¢evre

kirliligini azaltmaya yonelik yapilmak istenilen degisiklikler veya prototip liretim yapan projeler;

\ \
EK-1 listesi veya EK-2 listesinde olup, esik degeri olmayan projelerde yapilacak her tiirlii degisikligi iceren
projeler;

\, J

4 N

“CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari bulunan projelerde yapilacak kapasite artisi ve/veya

genisletilmesi planlanan projeler.
\ J




CED ASAMALARI AKIM SEMALARI

BAKANLIK/VALILIK
CED
Firmalart YATIRIMCI Proje Ozeti
‘ DEGERLENDIRME
I
1- PROJE’'NIN CED \L
YONETMELIGI
Proj “e Tabi Proj *e Tabi Degil
KAPSAMINDA OLUP role SR Tabt ek e TahDe
OLMADIGININ
DEGERLENDIRILMESI
Ek-1 Kapsamm Ek-2 Kapsam Bakanhk/Valilik Tarafindan
CED icin Secme ve Eleme icin Muafiyet vazis verilir.
Bakanhga Valilige Miiracaat
Miiracaat edilir. edilir.

|. Yapilmasi planlanan faalivetin CED Yénetmeliine tabi olup olmadidi, proje dzeti kapsaminda Bakanlik/Valilik tarafindan
degerlendirilir.

Bayvuru Belgeleri Proje Ozeti




2- SECME — ELEME
KRITERLERI
UYGULAMA

YONTEMI

(Ek-2 Listesine tabi
Projeler)

Eksiklik Bildirimi: Dosya en
gec 6 ay isinde tamamlanir.

VALILIK

VALILIK (Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii)

DUYURUSU

(]

CED Firmalar

0

YATIRIMCI

5 iy giinii uygunluk

incelemesi

1- Bakanhk

W

15 iy giinii inceleme
ve degerlendirme

5 iy giinii Karar

Verilmesi

CED Gerekli
Degil Karan

Yatirim 5 yil iginde
baglatilir.

2-Halk
3-Yatirimei
4- CED Firmalan

N

ilgili Kurumlardan

Goriis Sorulmasi

CED Gerekli
Karan

CED Basvuru Dosyasi
Hazirlanarak 1 yil
icinde Bakanlga
Miiracaat edilir.

e Ekcsik Bildirimi
Normal Akis

I.  Cevresel Etki Degerlendirmesinin gerekli olup olmadiginimn arastirilmasi amaciyla CED Firmalari tarafindan; Ek-4’e gore

hazirlanan Proje Tanitim Dosyast (PTD) Valilige sunulur.

1. Tlgili kurumlardan kurumsal goriis almarak PTD Valilik¢e degerlendirilir. Goriigler Cevre ve Sehircilik 11 Midirligii
tarafindan alinir. Projeye ait CED karari verilir. (CED GEREKLI DEGILDIR/CED GEREKLIDIR)

Basvuru
Belgeleri

Ek-4 e gére hazirlanan Proje Tanitim Dosyasi, bilgi ve belgelerin dogruluguna iliskin taahhiit Yazisi, imza sirkiileri, basvuru bedeli dekontu.




3- GED SURECININ
BASLATILMASI VE
KOMISYON TESKILI

(Ek-1 Listesine tabi
Projeler ve CED
Gerekli Karar1 Alinan
Faaliyetler.)

BAKANLIK

- Hallon Katilim
" 3 Toplantis1 ve Giriis
; —> § o g - ; Tarihi ile
CED Firmalan - 35 -z 3 = - verme Tarihi
:>£ 5 —> a;é —> E = — CED Basvuru
= = 2 E % Dosyasmm
=§ g E 5 - =z . = .
IP B = g 2 g3 Komisyon Uyelerine
= = ﬂ g Gonderilmesi
YATIRIMCI S 0A 7
e Eksik Bildirimi
Normal Akisg
I. CED Firmalar1 Ek-3’te yer alan CED Genel Format esas alimarak hazirlanan CED Basvuru Dosyasini Bakanliga sunar.

II. Bakanlk tarafindan basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate almarak, ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik
yetkilileri, proje sahibi ve CED Firmalaridan olusan bir Komisyon kurulur.

III.  Projeile ilgili olarak bagvurunun yapildigi, CED siirecinin basladigini, CED Basvuru Dosyasmin halkm goriisiine
acildigmi ve CED siireci tamamlanana kadar projeye iliskin goriis ve 6nerilerin Valilige veya Bakanliga verilebilecegi
Bakanlik ve Valilik tarafindan anons, askida ilan, internet vb. sekilde halka duyurulur.

IV. Bakanlik, Halkin Katilimi1 Toplantisi ve kapsam belirleme i¢in gorils verme tarihini belirten bir yaziyi ve Ek-3’te yer alan
Genel Format dogrultusunda hazirlanmis CED Bagvuru Dosyasmi, Komisyon iiyelerine gonderir.

Basvuru

Belgeleri

CED Bagvuru Dosyasi (Ek-3"e gore), Vekiletname, imza sirkiileri




CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI
SURECI

CED SURECI (EK-I)

CED BASVURU DOSYASI HAZIRLANIR ‘
BAKANLIGA SUNULUR.

CED SURECI (EK-II)

PROJE TANITIM DOSYASI (PTD) HAZIRLANIR
VALILIGE SUNULUR.

¥
BAKANLIK CED BASVURU DOSYASINI INCELER VE - — -
IDK KURULUR. (5 is GUNG) VALILIK UYGUNLUK YONUNDEN INCELER.
(5 is GUND)
35
BAKANLIK TARAFINDAN BELIRLENEN TARIHTE I

HALKIN KATILIM TOPLANTISI YAPILIR.
TOPLANTIDAN 10 GUN ONCE ULUSAL VE YEREL

PTD INCELEME VE DEGERLENDIRME YAPILIR.
(15 is GUND)

GAZETEgE ILAN VERILIR.

GORUSLER DOGRULTUSUNDA OLUSTURULAN
FORMAT YATIRIMCIYA VERILIR. (7 i$ GUNU)

VALILIKCE KARAR VERILMESI.

FORMAT 18 AY SUREYLE GECERLIDIR. (5 IS GUNU)
s T 1
CED RAPORU BAKANLIGA SUNULUR. CED GEREKLI DEGILDIR ||| cgp gerekLiDIR KARAR*

BAKANLIK FORMATA UYGUNLUGU INCELER.(5 IS GUNU)

KARARI -

$ . 2

- ng - -
) INCELEME DEGERLENDIRME KOMiSYONU
UYELERINCE INCELEME VE DEGERLENDiRME YAPILIR.
(10 is GUND)

5 YIL ICERISINDE CED PROSEDURU
YATIRIMA BASLANMALIDIR. UYGULANIR.

A 4

GED RAPORU BAKANLIGA SUNULUR.
10 GUN HALKIN GORUSUNE AGILIR.

¥
BAKANLIKCA KARAR VERILiR. (10 iS GUNU) Gelen gdériislere gore; rapor icerigindeki
- eksikliklerin tamamlanmasi, ek calismalar
Fr—— yapilmasi ya da Komisyonun yeniden
CED OLUMLU | CED OLUMSUZ toplanmasi istenebilir. Proje sahibinin,
Nihai CED Raporu taahhiit yazisi, noter
A 2 K 2 onayli imza sirkiileri bes is giinii icerisinde
7 YIL ICERISINDE YATIRIM ‘ Bakanliga sunulur.
YATIRIMA BASLANMALIDIR. YAPILAMAZ.

¥
"CED Gereklidir" karari verilen
ﬁ projeler icin bir yil icerisinde
Bakanliga basvuru yapilmamasi
durumunda karar gecersiz sayilir,




CED Raporu/Proje Tanitim Dosyasinin
icerigi



CED Raporu/Proje Tanitim Dosyasinin igerigi

7

Projenin Tanimi ve Ozelikleri

\.

7

Projenin 6nem ve gerekliligi

\.

7

Projenin yer ve teknoloji alternatifleri

\.

7

Proje Yeri ve Etki Alaninin Mevcut Cevresel Ozellikleri

\.

7

Projenin insaat ve isletme Asamasinda Cevresel Etkileri ve alinacak Onlemler

\.

7

Halkin Katilimina iligkin bilgiler

\.




CED Raporu/Proje Tanitim Dosyasinin igerigi
(EKLER)

4 ™
Yerin koordinatlari

\ Y,

4 ™
Varsa; ¢cevre diizeni, nazim, uygulama imar plani, vaziyet plani

. y,

4 A
Daha dnceden ilgili kurumlardan alinmis belgeler .

- Y,




izleme ve Kontrol



izleme ve Kontrol

Bakanlik, CED Raporu/PTD taahhitlerine uyulma durumunu izler
ve kontrol eder.

Proje sahibi, "CED Olumlu" kararindan sonra; yatirimin baslangic,
insaat donemine iliskin izleme raporlarini Bakanlikca
yetkilendirilmis kurum/kuruluslara yaptirmakla, bu
kurum/kuruluslarda, izleme raporlarini IDK’da belirlenen
periyotlarda Bakanliga sunmakla yakiumludur.

Proje sahibi, CED Yonetmeligine tabi yapilacak degisiklikleri,
Bakanliga veya Valilige bildirmekle yukimladur.



CED Yonetmeligi Kapsaminda

“CED Olumlu” karari alinmaksizin baslanan faaliyetler Bakanlik¢a; “CED Gerekli
Degildir” karari alinmaksizin baslanan faaliyetler mahallin en blytuk mulki amiri
tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.

“CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari alinmadikga yatirima iliskin
durdurma karari kaldiriimaz.

“CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karari alinmaz ise, yatirimci faaliyet alanini
eski haline getirmekle yukimlidir. 2872 sayili Cevre Kanununun ilgili htikdmlerine
gore islem tesis edilir.

Proje sahibinin taahhuitlere uymadiginin tespiti durumunda, taahhitlere uyulmasi icin
projeyle ilgili Bakanlkga/Valilikce bir defaya mahsus siire verilebilir.

Bu slire sonunda taahhit edilen hususlara uyulmaz ise yatirim durdurulur.
Yakamlaltkler yerine getirilmedikce durdurma karari kaldirilmaz. 2872 sayili Cevre
Kanununun ilgili hikiimlerine gore islem tesis edilir.



Kapsam Disi Projeler (Gecici Madde 2) ve Kanuni
Kapsam Disi Projeler (Gecici Madde3)



CED Kapsami Disindaki Projeler



CED Kapsami Disindaki Projeler

e ~N

\
Kapsam e CED Yonetmeliginin ilk yayim tarihi
Disi Projeler olan 7/2/1993 tarihinden 6nce liretime
3 ve/veya isletmeye basladigi belgelenen
(Gegici Madde 2) projeler CED kapsami disindadir.
_/

\ /
/ N\
e 23/6/1997 tarihinden 6nce kamu yatirim )
Kanuni Kapsam programina alinmis olup, 29/5/2013 tarihi
Disi Projeler itibariyle Gretim veya isletmeye
3 baslamis olan projeler ile bunlarin
(Gegici Madde3) gerceklestirilmesi icin zorunlu olan yapi ve

\ tesisler CED kapsami disindadir. )
4




e-CED Uygulamasi



e-CED Uygulamasi

CED sureci 01 Kasim 2013 tarihinden itibaren elektronik ortamda
devreye alinmistir. CED suireci 65 isguniinde tamamlanmaktadir.
Sirecin her asamasinda vyatirrmcilarin SMS ve e-mail ile
bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

CED Raporlari ve Proje Tanitim Dosyalari elektronik kayit altina
alinarak arsiv olusturulmaktadir. Projelerin CED sureclerinin
asamalarinin elektronik ortamda izlenmesi saglanmaktadir.
Internet  baglantisi olan her noktadan masa, ofis ihtiyac
duyulmaksizin 7/24 basvuru yapilmasina ve degerlendirilmesine
imkan saglanmustir.



Turkiye’de Rakamlarla CED



Rakamlarla CED

07.02.1993’den 2015 yilina kadar EK-1 kapsaminda 4.025 adet projenin
%26 Petrol-Maden, %24 Enerji Yatirnmlan

CED OLUMLU KARARLARI SEKTOREL DAGILIMI

ULA$|M-K|Y| TUR'Z'{;“(;’KONUT 5ANAY|
89, |° 12%

ENERJI

11%

ATIK-KIMYA
13%

PETROL-MADEN
26%




Rakamlarla CED

07.02.1993’den 2015 yilina kadar EK-2 kapsaminda 50.986 projenin
% 49’u Petrol ve Madencilik

CED GEREKLI DEGILDIR KARARLARI SEKTOREL DAGILIMI

TURIZM-KONUT

ULASIM-KIYI 7%

SANAYI
12%

ENERJI
6%

ATIK-KIMYA
9%

PETROL-MADEN
49%




Rakamlarla CED

CED Olumlu Kararlar (EK-1) 4.025
CED Gerekli Degildir (EK-2) 50.986
CED Olumsuz 34
jade 691
Devam eden CED dosyalar (EK-1) 734

NOT: CED Olumlu, CED Gerekli Degildir ve CED Olumsuz Kararlarindaki sayilar;
07.02.1993 —11.12.2015 tarih araligindaki CED sayilaridir.




CED Yaptirimlari



CED Yaptirimlari

CED slirecine baslamadan veya bu stireci tamamlamadan insaata
baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin yiizde
ikisi oraninda idari para cezasi verilir. Cezaya konu olan
durumlarda yatirimci faaliyet alanini eski hale getirmekle
yukumludur.

CED surecinde verdikleri taahhltnameye aykiri davrananlara, her
bir ihlal icin 10.000 TL (2015 yili itibari ile 19 bin 372 TL) idari
para cezasl verilir.
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CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI
Cevresel Etki Degerlendirmesi, lzin ve Denetim Genel Midirlagi

CEVRE DANISMANLIK YETERLIK BELGESI
:CDYB-

Adresi
Onay Tarihi
Gecerlilik Tarihi

Cevre Gorevlisi, Cevre Yonetim Birimi ve Cevre D:
gevre yonetim hizmeti vermeye yetkilidir.

M.Mustafa SATILMIS
Bakan a.
Genel Miidiir
Bu belge 5070 sayih elektronik imza kanununa

TC:
CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI

Cevresel Etkl Degerdendirmesi, 1zin ve Denetim Genel Madiriigo

YETERLIK BELGESI

. Bu belge, 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yénetmeligi'nin 18 ve 26 na Maddesi ve 18/12/2009 tarihli ve
27436 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Yeterlik Belgesi Tebligi uyannca CED
Bmw;um"yucmmlnmvm?wjehnmmm yetkili olmal
verilmistir,

Belge No
Verilig Tarihi
Kurulug Adi
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