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Gerekli cevre koruma onlemlerinin belirlenmesi

Insan faaliyetlerinin cevreye olan olumsuz etkilerini timiuyle
ortadan kaldirmak mumkdin degildir. Bunun iki nedeni vardir:

Birinci neden, cevre korumada uygulanan teknolojik dnlemlerin
de (0rnegin atiksu aritma tesisleri, cop bertaraf tesisleri, hava
kirliligini 6nlemek icin partikil tutmada kullanilan elektrofiltreler
vb.) birer yeni faaliyet olmalari ve bu 6zellikleri ile cevreye yeni
baskilar getirmelerdir. Ornegin bir su ortamindaki cevresel-
ekolojik bozulmalari dnlemek icin tasarlanan bir atik su aritma
tesisinin yaratacagi cevresel baskilar;




Bir atik su aritma tesisinin yaratacagi ¢evresel baskilar

Belirli bir alan isgal eder;

lyi calistirilmazsa koku, sinek gibi sorunlar yaratabilir;

Hava korikleri kullanihyorsa bunlar glralti cikarir;

Aritma tesisinden cikan ve “aritma camuru” denilen son kalintilarin uzaklastirilarak
(glibre olarak kullaniimiyorsa) cevrede depolanmalari gereklidir;

En 6nemlisi aritma tesisleri enerji tiketir;

Bu enerjinin Uretimi icin ise tlkenin baska bir yoresinde enterkonnekte sebekeyi
besleyen 6rnegin bir termik santral cevreyi kirletmektedir;

ermik santralin neden oldugu kirliligi onlemek icin ise yine bir dizi baska ¢cevrese
sorunlari iceren ¢evre koruma dnlemleri alinir ve bu zincirleme reaksiyon boyle sirer
cider.
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Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve onerilerin
hazirlanmasi

Bu asama CED calismasinin en 6nemli asamasini olusturur. Bu asamada
sorulmasi gereken soru sudur? “Toplanan bu kadar bilgi ne olacaktir?”

CED calismasinin en dnemli asamasi, ¢evresel acidan tek tek degerlendirilmis
olan proje alternatiflerinin kiyaslanmasi ve ortak bir bazda
degerlendirilmesidir. Bu asamada her proje alternatifinin cevresel kayiplari ve
kazanclari, mimkinse ekonomik fayda ve masraflari ile birlikte ele alinarak en
iyi ¢6zimlerin bulunmasi amaclanir.

Cevresel kayiplar ve kazanclar ekonomik terimlerle (parasal olarak) ifade
edilebiliyorsa bu yaklasim bizi cok kolay bir sekilde sonuca gotirecektir.
Boylece karar mercilerinin dniline ¢ok acik ve secik bir tablo sunmak mimkuin
olacaktir. Cevresel faktorlerin ekonomik degerlere dénustirilmesinin
saglayacagi en onemli yarar, bu hesabi politikacilarin da, ¢evre konusunda
yeterli bilgi sahibi olmasalar bile, anlayabilmeleridir.




Proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve onerilerin
hazirlanmasi

Ancak CED calismalarinda sonuca gitmek, ne yazik ki birkac istisnanin disinda,
bu kadar kolay olmamaktadir. Cliinkl cevresel etkilerin pek cogunu parasal
olarak ifade etmek zordur.

Problemin rasyonel bir ¢oztiime ulastirilabilmesi amaciyla, proje alternatiflerini
cevresel acidan kiyaslayabilmek icin ¢esitli metodolojiler gelistirilmistir. Proje
alternatiflerinin kiyaslanmasindan sonra ¢alisma ekibi karar merciine
sunulmak tzere 6nerilerini hazirlar. Bu 6nerilerin sistematik bir bicimde
kaleme alinmasi proje koordinatériiniin gorevidir.
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Cevresel etki degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Cesitli proje alternatifleri kiyaslandiktan ve dneriler olusturulduktan sonra
sira, tum calismalarin bir rapor sekline getirilmesindedir. Raporun
hazirlanmasinda dikkat edilecek en 6nemli husus, bu dékiimanin kolayca
anlasilabilir bir dilde yazilmis olmasi ve ¢alismanin yapilmasi sirasinda
kullanilmis olan genis kapsamli teknik-bilimsel yaklasimlarin ayrintilari ile
bogulmamasidir.

Raporda karar verici kisi veya kurulusa, incelenen proje veya faaliyetin; cevre
uzerindeki etkilerinin neler olacagi; cesitli alternatiflerin yarar ve zararlari ve
alinmasi gerekli 6nlemler mantiksal bir silsile icinde acik ve secik bir bicimde
anlatilmali, kullanilan kriterler, deger yargilari ve varsayimlar kesinlikle
belirtiimeli ve sonuclar mimkin oldugunca grafik, sekil ve tablolar halinde
Ozetlenmelidir.




Cevresel etki degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Bir CED raporunun nihai sekli verilmeden 6nce, tartismaya
acllmasinda ve bu tartismadan elde edilen bilgi ve dneriler
1siginda son olarak gézden gecirilip kesinlestirilmesinde yarar
vardir. Bu amacla ilk asamada hazirlanan bir 6n rapor, asagidaki
unsurlari icermelidir.




On raporda yer almasi gereken konular

Planlanan faaliyet veya projenin tanitiimasi;

Faaliyet veya projenin amaglari
Faaliyet veya projenin gerceklesecegi cevresel ortam;

Toprak ve arazi kullanimi, imar planlari, kalkinma planlari ve bolge icin gecgerli olan standart ve yonetmeliklerle
planlanan faaliyet ve projenin iliskileri;

Muhtemel ¢cevresel etkilerin belirlenmesi;

Onlenmesi mimkin olamayacak cevresel etkilerin saptanmasi;

Etkilenen cevrenin simdiki ve kisa vadedeki kullanimi; uzun vadeli kullanim planlari ve etkilerin bu agidan kisa ve
uzun vadeli degerlendirilmesi;

Geri donust mimkiin olmayan cevresel etkilerin belirlenmesi;

. . . oy . . v

Planlanan faaliyet veya projenin diger hangi olumsuz etkilere ve c¢ikar catismalarina neden olacaginin
belirlenmesi;

Alinmasi gerekli goriilen 6nlemler ve bu dnlemlerin yaklagik maliyetlerinin kestirimi.




Cevresel etki degerlendirme raporunun hazirlanmasi

On rapor hazirlandiktan sonra tartismaya acilir. Bu tartisma, ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, proje etki sinirlari icinde kalan kamuoyu,
meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret odalarinin gérusler dogrultusunda,
gerekirse raporun revizyonu yapilir ve karar merciine sunulur,

CED raporunun yazilmasi proje koordinatoriinun gorevidir. CED raporuna
temel teskil eden 6lctimlerin, toplanan verilerin, ayrintili degerlendirmelerin,
hesaplarin, bilgisayar calismalarinin timu, yukarida tarif edilen CED raporuna
ek olarak, bir “teknik rapor” halinde ayrica hazirlanmalidir. Bu teknik rapor,
ileride hesaplarin tekrar gozden gecirilmesinde kullanilabilecegi gibi, benzer
bir proje tzerinde calisacak baska gruplara da referans teskil eder. Teknik
rapor CED calismasina katkida bulunan uzmanlarca hazirlanir; sekil ve sunus
birligi acisindan homojenlik saglamak, koordinatorin gorevidir.
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Karar Asamasi

Cevresel etki degerlendirmesi konusunda c¢alismalar yapan uzmanlarin ¢ok sik
dustukleri bir yanilgi, planlanan faaliyet hakkindaki karari kendilerinin verecegi
dusincesidir. Bu dusince yanlistir. Calisma grubu, karar merciine éneriler
hazirlamak lizere gorevlendirilmistir ve rapor kabul edildigi anda gorevi sona
erer. CED kapsami icinde karar verme, dncekilerden farkl bir asamadir.

Cesitli Ulkelerdeki uygulamalarda, karar asamasinda nihai kararin genellikle
CED raporunun dogrultusunda verildigi ve raporda cevresel acidan olumsuz
oldugu acikca belirtilen proje alternatiflerinin karar mercii tarafindan da kabul
edilmedigi gorilmektedir. Ancak karar merciinin, rapordaki siralamada
cevresel acidan en iyi durumda olmayan alternatiflerden biri lizerinde de karar
vermesi mumkuinduar. Clinkd bu asamada ekonomik ve cevresel faktorlerin
yani sira, politik karar mekanizmalari da olaylarin akisini etkilemeye baslarlar.
Bu olguyla karsilasinca kotimser olmamak gerekir.




Karar Asamasi

l“: ,*J7

Politik karar mekanizmalarinda secimler her zaman “iyi” ile
“koti” arasinda yapilmaz. Genel politik mulahazalar ve sosyo-
ekonomik sinir kosullarda dikkate alinarak “iyi” ile “daha iyi”
seceneklerinden  “yi”nin, “koti” ve “daha az koti”
seceneklerinden sadece “daha az kéti”’niin secilmesi olasidir.

Karar mercii, bazi durumlarda, yapilan CED calismasini yetersiz
gorebilir ve ek calismalar yapilmasi icin raporum iade edebilir.
Boyle durumlarda, slrecin gereksiz yere uzamasini ve zaman
kaybini 6nlemek icin, istenen ek calismalarin icerik ve kapsam
merciince CED’i yapan gruba acik ve secik olarak belirtilmelidir.
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Proje Sonrasinda Etkilerin izlenmesi ve Denetimi

CED calismasi kapsaminda belirlenen etkiler dngorilere, tahminlere ve
bilgisayar modellerine dayanmaktadir. Bu tahminlerin dogrulugunun projenin
gerceklesmesinden sonra yapilacak é/¢ctim ve izleme ¢alismalari ile
irdelenmesi cesitli avantajlari icerir. Bunlar; gelecekte yapilacak CED
calismalarina 1sik tutmak, CED konusunda yeni yontemlerin gelistiriimesine
yardimci olmak, CED calismasi yapan grubun, ileride sonuclarin
irdeleneceginin bilincinde olarak daha titiz calismasini saglamak gibi
konulardir.

Gecmiste pek cok ulkede sadece bir planlama ve karar mekanizmasi olarak
anlasilan CED yaklasimi, glinimuzde, proje ve faaliyetlerini “besikten mezara”
kadar izleyen bir yontem olarak gértlmeye baslanmistir. Bu amacgla CED’in son
ve surekli asamasi ve “faaliyetlerin izlenmesi denetimi” asamasi olmalidir. Bu

asamada ozellikle su konular acikliga kavusturulur:




Proje Sonrasinda Etkilerin izlenmesi ve Denetimi

CED calismasinda goriilen etkilerin gercekten tahmin edilen kapsamda
siddetle, zamanda ve tahmin edilen istatistiksel yapida gerceklesip
gerceklesmedigi;

N/

CED c¢alismasinda dikkate alinmamis veya gozden kagmis olan etkilerin var
olup olmadigy;

N/

Alinmis olan 6nlemlerin yeterli olup olmadigi




Proje Sonrasinda Etkilerin izlenmesi ve Denetimi

Izleme ve denetim asamasinin saglayabilecegi bir diger yarar da,
CED yaklasimin gercekten adaptif(uyarlamali) bir yontem haline
getirme potansiyelini icermesidir. CED calismasini yapan teknik
personel, ileride sorumlu duruma dismemek icin genellikle biraz
yliksek emniyet marjlariyla calismak isteyebilir. Calisma grubu
cevrenin ileride surekli olarak izlenerek bazi detay kararlarda
revizyonlar vyapabilecegini bilirse, daha rahat calisir ve
baslangicta cok yuksek yatirrmlara mal olacak ve belki de
gelecekte gercekten gerekli olmayacak bazi onlemleri 6nermekte
aceleci davranmaz.




Proje Sonrasinda Etkilerin izlenmesi ve Denetimi

Izleme ve denetim, yatirim karari alinmasi ile baslar; insaat ve gercek isletme
stiresince devam eder. Boyle uzun bir zaman kapsamin icinde yer alacak olan
Olciim ve denetim calismalarinin pratik olarak CED’i yapan grup tarafindan
gerceklestirilemeyecegi aciktir. Bun nedenle, CED raporu bir izleme ve
denetim programi onerisini de icermeli ve gelecekte bu calismalari yapacak
olanlara i1sik tutmalidir. izleme ve denetleme, bir élciide baska bir cevresel
yonetim aktivitesi ile de cakismaktadir.

Cevre korumadan sorumlu olan kamu yénetimleri, sorumluluk alanlarinda su
kirlenmesi, hava kirlenmesi, gurulti v.b. sorunlara yol acan faaliyetleri
denetlemek ve bu faaliyetlerin standartlara uyup uymadigini kontrol etmekle
yukimludurler. Bu amacla yapilacak élcimleri, CED kapsamindaki izleme ve
denetim calismalarina entegre etmek, kaynak ve zaman tasarrufu saglar.
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