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BU DERSTE NELER OGRENECEGIZ?

>Idare nedir?

»Organik anlamda idare-Fonksiyonel
Anlamda Idare

» Hukuk devleti
>|dare teskilat
>|dari davalar
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IDARE HUKUKU

Devletin 3 fonksiyonu vardir:
Yasama fonksiyonu - Yiiriitme fonksiyonu — Yargi fonksiyonu

Devlet, bu 3 fonksiyonu yerine getirmek icin egemenlikten
kaynaklanan 3 tiir yetkiye sahiptir:

Yasama yetkisi — Yiiriitme yetkisi - Yargi yetkisi

Devletin 3 ayri fonksiyonunu yerine getirebilmesi icin sahip
oldugu 3 ayri yetkisini kullanmasini saglayan 3 organi vardir:

Yasama organi - Yiiriitme organi — Yargi organi



TEMEL HUKUK
idare,

1) Devletin belli tir organlarini, kuruluslarini
(Organik /yapisal anlamda idare)

2)Devletin belli bir tur faaliyetlerini ifade eder.
(Gorevsel / islevsel /fonksiyonel anlamda idare)
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ORGANIK ANLAMDA IDARE
Yasama ve idare
Yasama organi, TBMM’dir (AY md. 7 ve 75)
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ORGANIK ANLAMDA IDARE
Yargi ve idare

///\\\

Adli Idari Askeri Anayasa Secim Uyusmazlik
Yargl Yargl Yargl Yargisi Yargisi Yargisi



TEMEL HUKUK

ORGANIK ANLAMDA iDARE
Yiiriitme ve idare

«ldare, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun

tamamen disinda olarak, ylirtitme organinin ayri
bir kanadini mi teskil etmektedir?»
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ORGANIK ANLAMDA iDARE
Yiiriitme ve Idare

/ \

Bakanlar Kurulu

Yasama Organit ile iliskilidir.

Devletin ylksek yénetimini saglayan siyasi
organdir.

Cumhurbaskani

Devletin basidir.

Turkiye  Cumhuriyetini ve Turk
Milletinin birligini temsil eder.
Devlet organlarinin duzenli ve
uyumlu ¢alismasini gozetir.
(Goraldagu  gibi  siyasal nitelikli
gorevleri yerine getirmektedir.)



TEMEL HUKUK

Yurutme ve

ORGANiK ANLAMDA iDARE §{§#*®

Idare

1. Merkezi (=genel) idare

Devlet, bazi hizmetleri kendisi uUstlenmistir.
Devletin toplumsal ihtiyaclari gidermek Uzere

ustlendigi
araciligiyla
orgutlenmis

nizmetler, merkezi idare teskilati
carsilanir ve bakanhklar biciminde

erdir.

Bakanlar, iste bu bakanlik biciminde orgutlenmis
kamu hizmetlerinin en yuksek amirleridir.
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ORGANIK ANLAMDA IDARE

Yiiriitme ve idare
1. Merkezi (=genel) idare

Basbakan, bakanlarin gorevlerini Anayasa ve
kanunlara uygun bicimde yurutmelerini gozetmek
ve duzeltici dnlemleri almakla yetkili ve gérevlidir.

Ayrica Bakanlarin goérevlerine son verilmesi icin
Cumhurbaskanina oneride bulunmak yetkisi de
bulunur.

Bu iki yetkiye bakildiginda, Basbakanin Bakanlarin
amiri konumunda oldugu soylenebilir.
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ORGANIK ANLAMDA iDARE
Yiiriitme ve idare

1. Merkezi (=genel) idare

Cumhurbaskani da Idare ile iliskilidir; Idareden ayri
dustintilemez. Clnka:

Bakanlar Kurulunu toplantiya cagirip, baskanlik etme.
Basbakanin onerisi ile bakanlarin gorevine son verme.

Bakanlar Kurulu’nun idari gorevlerine iliskin hazirladigi
kararnameleri ve musterek kararnameleri imzalama.

Atama islemi niteliginde pek cok islemi tek basina
yapabilme.

Devlet Denetleme Kurulu aracihgiyla idare’yi
denetleyebilme.

gorevleri bulunur.
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ORGANIK ANLAMDA IDARE

Yiiriitme ve idare
2.Mabhalli idareler(=yerel yénetimler)

Tum ulke duzeyinde yuriatiulmesi gereken kamu
hizmetlerinin yani sira, belli bir bolgede, o boélgenin ve
halkinin  ihtiyaclarint  gidermek icin  ylritulen
mahalli/yerel kamu hizmetleri de vardir.

Bu hizmetler, merkezi idare teskilati araciligiyla degil,
belli bir bolgede kurulmus ve Devlet tuzelkisiligi disinda
ayri bir tlzel Kkisilige sahip mahalli idareler/yerel
yonetimler araciligiyla yuratulir.

AY md. 127 uyarinca, mahali idareler: il, belediye ve
koy’d U r. (Giinday, 2011, 9)
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ORGANIK ANLAMDA IDARE
Yiiriitme ve idare
3. Oteki Kamu Tiizelkisileri

Devlet, teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren ve tum Ulke duzeyinde
vurutulmesi  gereken  hizmetlerin
saglanmasini, Devlet tuzel Kkisiligini
temsil eden merkezi idarenin disinda
olusturdugu ayni  tuzel Kkisiliklere
yvuklemistir.

Orn: Universiteler, TRT
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FONKSIYONEL ANLAMDA iDARE
Yasama Fonksiyonu-idare Fonksiyonu

"Maddi anlamda yasama, genel ve soyut
norm  koyma, degistirme  kaldirma
faaliyetidir. Idari fonksiyon, genel ve soyut
normlarin  belli kisi ve durumlara
uygulanmasidir.”

Ancak: Yasamanin bireysel nitelikli islem ve
faaliyetleri (orn:6zel af ilan etmek);
idarenin genel ve soyut norma koyma
faaliyetleri (6rn: tuzuk ve yonetmelik
yvapilmasi) de vardir. e o
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Yargi Fonksiyonu-ldare Fonksiyonu

"Maddi anlamda yargl, hukuki
uyusmazliklari ve hukuka aykirihik
iddialarini ¢cézumleyen ve karara baglayan
bir devlet fonksiyonudur.”

"Ancak idare organlart da  hukuki
uyusmazliklari ve hukuka aykirihik
iddialarini ¢ozimleyen ve karara baglayan
faaliyetlerde bulunabilirler. Orn: Idarenm
bir memura disiplin cezasi vermesi."

«Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.» AY md.9

Gor. Dr. Pelin TASKIN
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FONKSIYONEL ANLAMDA IiDARE

Yiiriitme Fonksiyonu-idare
Fonksiyonu

ldari  fonksiyon, vyasama ve vyargl
fonksiyonlari  ve yuritme organinin
siyasal nitelikli  faaliyetleri  disinda
(Ornegin, bakanlar kurulunun
olusturulmasi, oteki devletlerle iliskiler
gibi), devletin  gunlik  toplumsal
ihtiyaclari karsilamak amaciyla yuruttugu
tim kamusal faaliyetlerden olusur. ...
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IDARI FONKSIYONUN
OZELLIKLERI

1) Idari Fonksiyon, idari islemlerle
verine getirilir.

2) Idari fonksiyon, Ustin ve
ayricalikla yetkiler yani kamu
gUcu kullanilarak yerine getirilir.

3) Idari fonksiyon, surekli bir
devlet fonksiyvonudur. e s
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TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI

IDARESININ GOREVLERI

Milli gtvenligin korunmasi
Kolluk faaliyetleri

Kamu hizmetleri

Ozendirme ve tesvik faaliyetler
Icdliizen faaliyetleri

Planlama faaliyetleri cuw
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HUKUK DEVLETI

i
"Vatandaslarinin hukuki “* _”%
glivence altinda
bulundugu, devlet
organlarinin islem ve
eylemlerinin hukuk
kurallarina baglh oldugu
devlettir." .....
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HUKUK DEVLETI

"Hukuk devleti, insan haklarina
saygili ve bu haklari koruyucu adil
bir hukuk duzeni olusturan ve bunu
etkili bir sekilde uygulamaya aktaran
ve devamliligini saglamakla
kendisini yukimlu goren, butin
islem ve eylemlerinin yargi
denetimine bagl kilinmis devlettir.”
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HUKUK DEVLETININ GEREKLERI

1.Temel hak ve 6zglrluklerin glivence altina alinmasi
2.Devlet organlarinin islemlerinin yargisal denetimi
3. Kazanilmis haklara saygili olunmasi

4.Kanunsuz suc ve ceza olmaz ilkesi

5.Mahkemelerin bagimsizligi ve yargic glivencesi

6. Idarenin yargisal denetimi

7.Kuvvetler ayriligi ilkesi

8. Kanunlarin genelligi ve soyutlugu

9.Esitlik

10.Idarenin kanuniligi ve tarafsizligi

11.idarenin mali sorumlulugu
(Atay, 2009, 100-138).
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TURKIYE’NIN IDARI TESKILAT

YAPISI
/

Merkezi idare Yerel Yonetimler Hizmet Yerinden
(Mahalli idareler) Yonetim Kuruluglar
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e

Baskent Teskilati

Cumhurbaskani
Basbakan
Bakanlar Kurulu
Bakanliklar

Baskentteki Yardimci Kurullar
Danistay

Sayistay

Milli Guvenlik Kurulu

MERKEZI IDARE

N

Tasra Teskilat

il idaresi (il Genel idaresi)

Vali
il idare Sube Baskani
~lidare Kurulu
llce Idaresi
Kaymakam
lice idare Sube Baskanlari
lice idare Kurulu
Bucak idaresi
Bucak idaresi
Bucak Meclisi
Bucak Komisyonu
Bolgesel Orgutler
(Bolge Valiligi)
(Glineydogu Anadolu
Projesi Bélge Kalkinma idaresi)
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YEREL YONETIMLER(Mahalli idareler)

— | ] N

il (Ozel) Belediye Mahalle Koy

Idaresi Idaresi Yonetimi Idaresi

il Genel Meclisi Belediye Meclisi Koy Dernegi

: : . . Muhtar . ..
il Enciimeni Belediye Enciimeni ihtivar Heveti lhtiyar Meclisi
Vali Belediye Baskani y y Muhtar
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HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve
uzmanlik isteyen belli bir hizmetin devlet tuzel kisiligi
ve merkezi idare teskilati disinda orgltlenmesi ve
tuzelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya cikan

kuruluslardir. my, s, s

Ortak ozellikleri:

1. Kamu tazel kisiligine sahip olma

2. Ozerklige sahip olma

3. Vesayet denetimine tabi olma

4. Ayri bir malvarligina ve butceye sahip olma.

(Gunday, 2011, 531)
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HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

TURLERI:
1. Faaliyet alanlari acisindan
Orn: Vakiflar Genel Midurlugu, Karayollari Genel
Muaduarlugu; EGO, ASKI
2. Yonetim bicimleri acisindan
(Kamusal yonetim bicimi-6zel yonetim bicimi)
Orn:Orman Genel Mudurligl; Devlet Malzeme Ofisi
3. Faaliyet konulari acisindan
a) Idari Kamu Kurumlari
b) Iktisadi Kamu Kurumlari
c) Sosyal Kamu Kurumlari
d) Bilimsel, Teknik ve Kiltirel Kamu Kurumlari
e) Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari (indy, 2011, 534536
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Idarenin Denetimi

 Anayasada, idarenin eylem ve islemleri yargi
denetimine tabi kilinmistir. Idare mahkemeleri ve
Danistay, idari uyusmazliklari ve davalari
cozimlemekle gorevlendirilmistir.

* |darenin mali isleri bakimindan denetimini
Sayistay yapar. Sayistay genel ve katma butceli
dairelerin butin gelir ve giderleri ile mallarini,
TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hikme baglamakla gorevlidir.

(Bilgili ve Demirkapi, 2012, 190).
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Tam Yargi Davasi:
Idarenin kararlari,
islemleri ve fiilleri
yuzinden hakkr ihlal
edilen veya zarara
ugrayan Kisi hakkin
iadesini  veya ugradigi
zararin tazmin edilmesini
tam yargl davasi ile talep
eder.

Iptal Davasi: idarenin yetki, sekil,
sebep, konu ve amac yonlerinden
hukuka aykiri bir kararinin veya
islemin iptali icin acilan davadir.

Idari  Sézlesmelerden  Dogan
Davalar: idarenin egemenlik hakkin
kullanarak yaptigl s6zlesmelerle ilgili
uyusmazliklardan dogan davalardir.
Orn: idare ile bir bdlgede maden
arama soOzlesmesi yapan bir sirket
arasinda bu sOzlesmenin

~uygulanmasi ile ilgili uyusmazhgin

idare mahkemesi tarafindan ¢oézulur.

(Giiriz, 2011,116).

Ars. Gor. Dr. Pelin TASKIN
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