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Devlet nedir?

e Belli sinirlari olan bir bolgede yasayan bir
nufusu idare eden bir organizasyon, ayni
toprak sinirlari icinde faaliyet gdsteren diger
organizasyonlardan farklilasmis, 6zerk,
merkezilesmis ve bolumleri birbiriyle resmi bir
koordinasyon icinde calisiyorsa devlettir. (Tilly)
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Farklilasma

* Devletin dinsel yapilardan farklilasmasi.
Yurttaslarinin dinsel pozisyonlarini goz dntine
almaksizin faaliyetlerini kendi amaclari
dogrultusunda yonettigi olcude sekdiler.

e 18-19.yy devlet ve sivil toplumun birbirinden
ayrilmasi.



Zora dayali idare

Lenin devlet icin silahli adamlar grubu demisti.
Weber ise mesru fiziksel guc tekeli olarak
tanimladi.

Devlet bir ntufus Uzerinde denetleme ve idare
glicunu kullaniyorsa zor kullanmadan
yararlaniyordur.

Zor kullanmanin tekelini kendinde toplar ve
sadece kendi tayin ettigi kisiler bunu kullanabilir.

Ulke icinde vatandaslarin zor ve siddete
basvurmamasini isterken savas durumunda bunu
ister ve gerekirse zorla askere alir.



Egemenlik

* Devlet egemen oldugu 6lclide devlettir. NGfus
Uzerindeki otoritesini kendini kaynaklarini
kullanarak kosulsuz bir bicimde uygular ve
kimseyle paylasmaz.

 Egemenligini korumak icin disaridaki egemen
devletlere karsi ordu olusturur. Iceride kolluk
kuvvetleri ve hukuk sistemini kurar.



Toprak

* Devlet egemenligini belirli bir toprak parcasi
Uzerinde uygular. Bu toprak, devletin yargi ve
yurutme yetkisini kullandigi sinirlardir ve
baska bir siyasal iktidar tarafindan istila
edilmek istenmesi durumunda devlet bu
sinirlarin butunldgunit korumayi ustlenir.

* Toprak devletin bedeni olarak ulkulestirilir.
Devletin kendisi sinirlari olan toprak parcasidir.




Merkezilesme

* Devlet olabilmek icin, 6rgltlinin bir butlin
olmasi gerekir ve siyasal faaliyetler timu ya
ondan kaynaklanmalidir ya da ona gonderme
vapmalidir. Modern devlet kavraminda hem
iktidar tek elde toplanir hem de buna
katilimda bulunulmasi gerekir.



Koordinasyon

Devlet drglt olarak icindeki bolimleri
oirbirinden farkh 6zellikler tasiyan karmasik bir
outundiar. Merkezi 6zelligini koruyabilmesi icin
ner bolime dusen yetkinin, hareket alaninin,
nizmet ve olanaklarin ayri ve net bicimde
oelirlenmesi ve buna kesin olarak uyulmasi
sarttir.




Devletler Sistemi

e Devletin icindi var oldugu siyasal ortam, kendi
vapisina yakin diger devletlerle de paylastig
bir ortamdir. Her devlet bir digerinin yaninda
ver alan bir birim olarak daha kapsamli bir
olusumu yani devletler sistemini olusturur.
Devletler arasi iliskiler strekli bir gerilim ve
rekabeti barindirir.




Ulus

* Nation, latince nasci s6zcuglinden yani
dogmaktan gelir ve yogun ve duygusal yon(
glclu bir aidiyet duygusu ifade eder.

* Modern dncesi sistemlerde dar kapsamli ve
verel etnik 6zellikler hakimken modern
devlette ortak degerler sistemi bulunmaktadir.
Ulusal kimlik, onu paylasan insanlar arasinda
iletisimi kolaylastir. Ortak paylasim icin bir
zemin olusturur.



Demokratik Mesruiyet

* Mesruiyet bireyin ve yoneticilerin otoritesinin
hakliligina duyduklari inang. Weber, geleneksel,
karizmatik ve yasal/ussal mesruiyet siniflandirmasi
yapmistir.

 Demokratik bir Glkede secimle is basina gelmis
iktidarlarin mesruiyeti, mutlak degildir. Sadece secilmis
olmak mesruiyet icin yeterli degildir. Secilmisler
mesrudur, ancak bu sartli bir mesruiyettir. Bu sart
“anayasa ve haklar”dir. Mesruiyet icin, anayasanin,
hukukun, demokratik sistemin genel ilkelerine
uygunluk ve kamusal yararin da gbéz dntnde
bulundurulmasi gerekir.



Yurttashk

* Yurttaslik devlet karsisinda bireylere verilen bir
dizi genel ve esit hak ve yukumlultklerdir.

* Dogumla baslayan ve 6limden sonra bile
devam eden haklar ve 6devleri tarifler.



Hukuk Devleti

Hukuk devletinin, sadece yonetilenlere uygulanacak
kurallar koyan devlet olmayip, kendi koydugu ilke ve
kurallar ile kendisini de bagli tutan devlet oldugu
soylenebilir.

Bireysel haklarin givence altina alinmasi
Yasamanin yargisal denetimi

Yasalarin genelligi

Yasallik (devletin kurulus/isleyisi yasalara dayanir)
Duzenli-yazili ydnetim

Yargisal denetim

Mahkemelerin bagimsizlig



BUrokrasi

e Burokrasi oncesi,

— Vergiye baglama, makamlarin elde edilmesi gibi
gorevlerin satin alinmasi, hukuki ayricaliklar,
aristokratlarin ve din adamlarinin mali ve cezai
vaptirrmlardan muaf tutulmasi, hikimdarin

kayirdigi kisileri terfi etmesi, gorevlerin belirsizligi,

curallarin olmayisi, ayni gorevleri ayni anda farkl
cisilerin denetlemesi...




e Burokrasi

— Kamu gorevililerinin sinavla ise alinmasi,
harcamalarinin denetlenmesi, yurttaslarin yasalar
karsisinda esitligi, devlet memurlarinin hukuka
uygun davranma zorunlulugu, uyulmadigi
durumda cezai yaptirim, makamlardaki yetkilerin

paylastiriimasi...



Kamu Yonetimi Nedir?

Devletin ya da ona bagl kuruluslarda eylemde bulunan kisilerin ve
gruplarin davranislariyla ilgili bir alan.

1648’de imzalanan Westfphalia Antlasmasiyla devletler egemen
varliklar olarak taninmis. Devletler, egemen, esit olarak taninmis ve
ic islerine karisilamayacagi ifade edilmis. Devlet, insanlar arasindaki
iliskileri duzenleyen ve bu iliskilerin normlara uygun olarak
yurimesini saglayan, anlasmazliklari cozimleyen, kamusal mal ve
hizmetleri Greten veya ydneten en st egemen mesru glcu temsil
etmektedir.

Kamu yonetimi devletin hareket etme ve is gorme aracidir. Modern
toplumda kamu yonetimi (toplumun/halkin yonetimi) kapitalist
toplum ve ulus devlet yapisi icinde ortaya cikiyor. Bu yapi
makinelerin glicul, yuksek uzmanlasma, isbolimu ve merkezi idareye
dayal..



Tanimlar

e KY biri orgut oteki etkinlik olmak Gzere iki
anlamda. (Go6zubuytk)

* KY maddi ve manevi gereksinmeleri ve gelisimi
saglamayi amaclayan maddi ve teknik eylemler,
dizenleyici genel ya da bireysel islemler batinu.
(Balta)

e KY butln bir toplumun ic ice girmis ve cogu kere
de birbirleriyle celisen sorunlari arasinda isleyen,
kamu hizmetlerini yuraten bir idari mekanizma.
(Eryilmaz)



 KY hikiimet etmenin uygulama ya da isletme
yonudur, ciunkl amaci kamuya iliskin isleri
olabildigince hakkin arzulari ve zevkleri
dogrultusunda verimli bir sekilde yerine
getirmektir. (Wilson)

* KY kamu politikasinin icra edilmesi ya da
yaruttlmesi amaciyla gerceklestirilen islemlerin
tumuddar. (White)

* Kamu politikalarinin uygulanmasi sireci icinde
kamu orgutlerinin yonetimidir (Polatoglu)



* Bilim sistemli bilgiler butinudur ve evrensel yasalara
dayanir. Kamu Yonetimi bir bilim degil disiplin.

* Geleneksel disiplinlerden daha genc¢ olmasi ve
uygulama alaninin cok cesitli konu ve sorunlari icermesi
kamu yonetimi disiplininin, siyaset bilimi, iktisat,
sosyoloji, psikoloji, felsefe, tarih, hukuk, mimarlik,
isletme yonetimi, egitim gibi disiplinlerden strekli
odlnc bilgi almasina neden olmustur. Bu stirekli 6dung
bilgi alisin sonucu olarak, disiplin buttnlesik bir merkez
etrafinda gelisememistir



Kamu Yonetiminin Dogusu

* Woodrow Wilson (1887) idarenin incelenmesi

e Kamu yonetiminin siyasetin disinda bir disiplin oldugunu ortaya
koymus. Siyaset yonetimin gorevlerini belirler ancak yonetimin i¢
isleyisine midahale etmemelidir. Yonetim politik cekismelerden
cikarilmali ve yasalarda ongorulen planlarin detayli uygulamasiyla
ilgilenmeliydi. Bu sekilde siyasi etkiler yonetimin disinda tutulmus
olacakti. Kamu gorevlilerine genis bir takdir verilmeli ve onlarin
yasalar cercevesinde yaptigi islere karisiimamaliydi.

 Weber’in, toplumsal ¢cézimlemesinin sonucu olarak ulastigi
blrokrasi kurami ile Taylor’un, 6zel isletmelerin tretim
orgutlenmesinde, verimlilik ve kar arttirma amaclarina yonelik
bilimsel yonetim ilkeleri tarafindan desteklenen Wilson’un kurami,
teknik temellere dayanan bir kamu yonetiminin temelini atmaktadir.



Yonetimin gelistirilmesi

 1960’li ve 70’li yillar ABD kamu ydnetimcilerinin
“Orgut yonetimi gelistirme” kavrami cercevesinde
yvogunlastiklari yillardir. Watergate skandali ve
Vietnam Savasi’nin etkisi ile devlet ve
blrokrasinin kamuoyu goziinde glven kaybina
ugramasi, “yonetimde etik sorunu” ve “yonetimin
sorumlulugu” gibi konulari 6n plana cikartmistir.
Bu dénemde bir diger ilgi ceken konu da, siyaset
bilimcilerden sonra kamu yonetimciler arasinda
da yankilanan “kamu siyasasi” adi verilen
vaklasim olmustur



Kicuk Devlet

e 1980'li yillarda ise ABD’de “kamu isletmeciligi” yaklasimi
yayginlasmaya baslamistir. Bu yaklasim, Keynesyen
ekonomik politikalarin yol actig! iddia edilen krizin derin bir
bicimde yasandigi ve sosyal devlet politikalarinin tim
bicimleriyle sorgulandigi bir slirecin sonucunda ortaya
atilmistir. Krize care arayisinda neo-liberal politikalarin
gliindeme gelmesi sonucunda klasik “kicuk devlet, guclu
piyasa” anlayisina geri donus yasanmistir. Bu anlayisa uygun
olarak devletin rollini yeniden tanimlama cabalari da
yogunluk kazanmistir. “Minimal devlet” olarak yeniden
tanimlanan devlet, tim sosyal ve ekonomik islevlerinden
soyutlanarak piyasaya mudahale etmeyen ancak onun
dizgun islemesi icin gerekli hukuksal alt yapiy1 glivence
altina alan bir tanima sikistiriimistir



Kamu Isletmeciligi

 Kamu isletmeciligi yaklasimi, “devletin sirket
yonetir gibi yonetilmesi”, “en az devlet
mudahalesi”, “devletin serbest piyasada diger
aktorlerden farksiz olarak yer almasi”,
“devletin sadece kendi islevlerini yerine
getirerek piyasaya (dolayisiyla ekonomiye)
mudahale etmemesi” gibi neo-liberal ilkelerin
kamu yonetimi alanina yansimasi sonucu

ortaya cikmistir.



Yonetisim

e 1980’li yillarin sonunda bu ekoll revize eden “yeni
kamu isletmeciligi” ve “yonetisim” yaklasimlari ortaya
atilmis, ancak piyasaci perspektif pek degistirilmeden
kalmistir. 1990 sonrasinda kamu yonetiminin gelisimi
icin ortaya atilan yaklasimlar, yine devletin bir isletme
gibi gorulmesi gerektigi duglincesini temel alan
yvaklasimlardir. Ozellikle son yirmi yilda, uluslararasi
kuruluslarin ulus devletlerin karar ve uygulamalari
Uzerinde etkili olmaya baslamalari ve ¢ok uluslu
sirketlerin cikarlari acisindan ulus devletleri engel
olarak gormesi sonucunda devlet olgusu iyice
zayiflatilmistir. Bu gelismenin kamu yonetimi disiplinine
etkisi “yonetisim” yaklasiminin gelisimi olmustur.



Tarkiye Genel Veriler

* DUnyanin 16. Avrupa’nin 6. buyuk ekonomisi
* Enflasyon 9.3 (1995-2001 71.6)

e Issizlik %9 (2014)

 GSMH 10.783S (2013)

e 2014 verilerine gore 76.9 milyar nifus

* Nutus dagilhimi | e

0-14 25.7 15.6
14-60 63.5 61.5
60+ 10.8 22.9



Tarkiye Genel Veriler

e Nufus artis hizi 1.6 (AB 0.6)
* 15+ okur yazar olmama %5
 GSYH tarim %8.9, sanayi %28.1, hizmet %63



Kamuda personel sayisi

2 milyon 435 bin 169'u kadrolu personel,
170 bin 686's1 s6zlesmeli personel,

351 bin 448'i strekli isci,

19 bin 673'U gecici isci,

21 bin 946's1 gecici personel,

112 bin 738'i diger personel

3 milyon 111 bin 660 toplam kisi calisiyor




