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Türkiye Cumhuriyeti’nin Temel 
Nitelikleri

I. Devletin şekli 

MADDE 1- Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir. 

II. Cumhuriyetin nitelikleri 

MADDE 2- Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî dayanışma ve adalet anlayışı içinde, insan 

haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, lâik ve 

sosyal bir hukuk Devletidir. 

III. Devletin bütünlüğü, resmî dili, bayrağı, millî marşı ve başkenti  

MADDE 3- Türkiye Devleti, ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütündür. Dili Türkçedir. 

Bayrağı, şekli kanununda belirtilen, beyaz ay yıldızlı al bayraktır. 

Millî marşı “İstiklal Marşı”dır. 

Başkenti Ankara’dır. 
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Cumhuriyet

• Bir devletin cumhuriyet oluşu, başında 
bulunan kişinin halkın bütününü temsil etmek 
üzere ya doğrudan ya da halkça seçilmiş 
kişileri oyuyla işbaşına gelen bir kimse oluşuyla 
teknik olarak tanımlanabilir. Ancak gerçek bir 
cumhuriyette yalnızca baştaki kişinin 
cumhurbaşkanı sıfatını taşıması yetmez, 
devletteki bütün organların doğrudan ya da 
vasıtalı bir şekilde seçimden çıkmış olmaları 
gerekir. 
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Demokratik devlet

• Demokratik devlet, ülkedeki farklı görüşlerin
serbestçe temsil edildiği, halkın yönetimde söz
sahibi olduğu devlet biçimidir.

• Seçim ve temsil
• Genel ve eşit oy
• Çoğunluğun yönetim hakkı
• Azınlığın korunması ve çoğunluğun

sınırlandırılması
• Devlete karşı bireysel temel haklar
• Yasalar önünde eşitlik
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Sosyal devlet

• Sosyal devlet, vatandaşlarının sosyal 
durumlarıyla, refahları ile ilgilenen onlara asgari 
bir yaşam düzeyi sağlamayı ödev bilen devlettir. 
– Ailenin korunması

– Eğitim ve öğrenim

– Çalışma ve sözleşme özgürlüğü

– Toplu iş sözleşmesi, grev hakkı ve lokavt

– Ücrette adalet

– Sağlık, çevre ve konut

– Sosyal güvenlik hakları
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Hukuk Devleti (AYM)
"Hukuk devletinin temel ögesi, tüm devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarına uygun olmasıdır. Hukuk devleti, insan haklarına saygı
gösteren ve bu hakları koruyucu, adil bir hukuk düzeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve tüm faaliyetlerinde hukuka
ve Anayasa'ya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde
yasakoyucu organ da dahil olmak üzere, devletin tüm organları üstünde
hukukun mutlak bir egemenliğe sahip olması, yasakoyucunun
faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa ve hukukun üstün kuralları
ile bağlı tutması gerekir. Çünkü, yasanın da üstünde yasakoyucunun
bozamayacağı temel hukuk ilkeleri ve Anayasa vardır. Yasakoyucu
bunlardan uzaklaştığı takdirde meşru olmayan bir tasarrufta bulunmuş
olur. Hukukun temel ilkelerine dayanmayan, Devletin amacı ve varlık
nedeniyle bağdaşmayan ve sadece belirli bir zamanda oluşan geçici bir
çoğunluğa dayanılarak çıkarılan yasalar kamu vicdanında olumsuz
tepkiler yaratır. Böyle bir yasa, hukukun yüceliğini yansıtmaz. Böyle bir
yasayı hukuk devletinin tasarrufu niteliğinde saymak olanaksızdır. 
Devletin tüm organlarının yaptığı işlemlerin geçerliliği, hukuk devleti
ilkesine uygunluğuna bağlıdır.”
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• Devletin hukuka bağlılığını, yasama ve yürütme
erklerinin bağımsız yargı tarafından denetimini ve
temel hak ve özgürlüklerin korunmasını gerektirir. 
Hukuk devletinde, devletin tüm organlarının
işlemleri, Anayasa ve yasalara dayandığı ve onlara
aykırı olmadıkları sürece geçerlidir. Hukuk
devleti, kişilerin hak ve özgürlüklerinin güvence
altına alındığı, yönetenlerin her türlü eylem ve
işleminin yargı denetimine bağlı olduğu, böylece
kişilere hukuk güvenliğinin sağlandığı devlet
demektir.
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Hukuk devleti

• Devletin hukuka bağlılığı
– Yasama organı hukuka bağlı olmalıdır.

– Yargı organı hukuka bağlı olmalıdır

– Yürütme organı hukuka bağlı olmalıdır

• Yönetimin hukuka bağlılığı
– Yönetim yargısal denetime tabi olmalıdır

– Yönetsel faaliyetler önceden bilinebilir olmalıdır

– Yargı bağımsız olmalıdır

– Yönetimin mali sorumluluğu olmalıdır.
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• 1924 Anayasası'nda, hukuk devleti kavramına
yer verilmemiş olmasına karşın hukuk tümüyle
lâikleştirilmiş, modern devlet ve demokratik
rejim kurulmuştur. Hukuk devleti kavramına ilk 
kez 1961 Anayasası'nda yer verilmiştir. 1961 ve
1982 Anayasalarının 2. maddelerine göre, 
"Türkiye Cumhuriyeti, ... demokratik ... bir
hukuk Devletidir."
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Anayasanın üstünlüğü

• Anayasanın üstünlüğü, anayasanın hukuk düzeni içinde, en yüksek
hukuk kurallarını içermesi demektir. Anayasa kurallarının
kendisinden sonra gelen, tüm yasa kurallarından üstün olması, bu
kuralların tümünün anayasa kurallarına uygun olması zorunluluğunu
doğurur. Ulusal iradeyi temsil eden parlamentoda oluşan
çoğunluğun Anayasaya uygun hareket edip etmediğini incelemek
demokrasinin ve özellikle hukuk devletinin doğal gereğidir. Asıl olan, 
Anayasa'nın üstünlüğüdür. Anayasal düzenlemeler, insan hak ve
özgürlüklerinin elde edilmesi veya genişletilmesi için devlet gücünü
kullananlara karşı ve bunların yetkilerini sınırlamak amacıyla
yapılmıştır. Bu gün özgürlükçü demokrasilerin en önemli ilkesi, 
insanın devlet için değil, devletin insan için varolduğudur. Aslında, 
devletin insanlara karşı korunmaya gereksinimi de yoktur. Toplumda
her şey insan hak ve özgürlüklerini sağlamaya ve bunları
geliştirmeye yönelik olmalıdır.
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Lailk devlet

• Laik devlet, Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, 
siyasî veya hukukî temel düzenini kısmen de 
olsa, din kurallarına dayandırma veya siyasî 
veya kişisel çıkar yahut nüfuz sağlama 
amacıyla her ne suretle olursa olsun, dini veya 
din duygularını yahut dince kutsal sayılan 
şeyleri istismar edemez ve kötüye kullanamaz 
(Md. 24)

12



Laiklik

• Devlet otoritesi dini otorite karşısında bağımsızdır. 
Bu anlamda laik devlet, dini iktidarın devletin
üzerindeki hakimiyetini reddeder. 

• Devlet her türlü dinden arınmıştır. Bu nedenle
devlet, sadece dini inançlan ne olursa olsun bütün
vatandaşlara eşit muamele etmekle kalmaz, 
aynca belli bir dinin veya belli dinlerin etik-dini
emirlerini hukuki olarak sunmaz.

• Devlet, dini veya doğa üstü değerlerin değil
bilimsel ve normatif değerlerin aktarımına destek
olur.
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Yönetimin (idarenin) yeri

Devlet

Yasama Yürütme

İdare

Cumhurbaşkanı Başbakan
Bakanlar 
Kurulu

Bakanlıklar

Yargı
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İdarenin alanı

Devletin yürütme 
organının CB, BB, 

BK, B dışında kalan 
kısmı/Yürütme 
organının siyasi 
olmayan kısmı

Diğer kamu tüzel 
kişileri (İl Özel 

İdaresi, Belediye, 
Köy, Üniversite, KİT, 

TRT, Barolar)

İdare
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• Anayasaya göre yönetim organı yürütme 
organının içinde yer almaktadır. Anayasanın 2. 
bölümü yürütmeye ayrılmıştır. m. 101-108 
cumhurbaşkanı, m.109-118 bakanlar kurulu ve 
m.123-137 arasında idareye ilişkin esaslar 
ortaya koyulmuştur.
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Kamu yönetimine ilişkin ilkeler

IV. İdare 

A. İdarenin esasları  

1. İdarenin bütünlüğü ve kamu tüzelkişiliği 

MADDE 123- İdare, kuruluş ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir.  

İdarenin kuruluş ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim esaslarına dayanır.  

Kamu tüzelkişiliği, ancak kanunla veya kanunun açıkça verdiği yetkiy e dayanılarak kurulur. 
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İdarenin bütünlüğü

• Üniter devlet ilkesinin uygulaması

• Her biri kendi başında bir bütün olan 
parçaların işbirliği değil bütün içinde 
işbölümünü ifade eder. 

• Yönetim mekanizması hem kuruluşu hem de 
görevler bakımından tek kaynaktan yani ulusal 
meclisten doğar ve bu kaynağa karşı 
sorumludur. 
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Merkezden Yönetim

• Kamu hizmetlerine ilişkin karar verme yetkisi 
örgütün en üst kademesinde ya da merkezde 
toplanmıştır. İdarenin bütünlüğü ilkesinin bir 
sonucudur.

• Hukuksal olarak bütünleşmiş tek tüzelkişilik 
içinde yer alan çok sayıda kurum ve kuruluş 
içerir. Kendi tüzel kişilikleri yoktur. 

• Ülkenin başkentinde kurulu merkez örgütü ve 
taşra yönetimini içerir.
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C. İdarenin kuruluşu 

1. Merkezî idare 

MADDE 126- Türkiye, merkezî idare kuruluşu bakımından, coğrafya durumuna, ekonomik şartlara ve kamu 

hizmetlerinin gereklerine göre, illere; iller de diğer kademeli bölümlere ayrılır.  

İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır. 

Kamu hizmetlerinin görülmesinde verim ve uyum sağlamak amacıyla, birden çok ili içine alan merkezî idare 

teşkilatı kurulabilir. Bu teşkilatın görev ve yetkileri kanunla düzenlenir.  
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Yetki yoğunluğu/Yetki genişliği

• Merkez örgütünün çalışmaları genel olarak 
yetki yoğunluğu işleyişi çerçevesinde doğan 
hiyerarşi yapılanışı içinde gerçekleştirilir.

• Merkezi yönetimin taşra örgütü bu kuralın 
dışındadır. Taşra örgütü yetki genişliği ile yani 
bazı yetkilerin devri ile yönetilir. İllerde vali 
devletin ve hükümetin temsilcisi olarak bu 
yetkiyi kullanır.  
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Yerinden Yönetim

• Yerinden yönetim ilkesi idarenin bütünlüğü 
ilkesinin uygulama araçlarından bir diğeridir. 
Kamu gücünün merkezi yönetim (merkez ve taşra) 
dışında başka kamu idaresi ya da kamu 
kurumlarında devlet tüzelkişiliğinden ayrı kendi 
tüzelkişilikleri çerçevesinde kullandırılmasıdır. 

• Yerinden yönetim ilkesi uygulandığında karar 
verme yetkisi yerel birimlere devredilir. Yönetsel 
özerklikleri vardır ancak merkez yönetsel vesayet 
ile etkinlikleri yasalar çerçevesinde gerçekleştirip 
gerçekleştirmediklerini denetler.
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Yer bakımından yerinden yönetim

• İl özel idaresi, belediye ve köy yer bakımından 
yerinden yönetim kuruluşlarını oluşturur. 

• Yerinden yönetim usulü bir yönetsel birime 
ülkenin belirli coğrafi parçalarında genel işleri 
görmek üzere verilmişse olur.
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2. Mahallî idareler  

MADDE 127- Mahallî idareler; il, belediye veya köy halkının mahallî müşterek ihtiyaçlarını karşılamak 

üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler tarafından 

seçilerek oluşturulan kamu tüzelkişileridir. 

Mahallî idarelerin kuruluş ve görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla 

düzenlenir. 

(Değişik: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahallî idarelerin seçimleri, 67 nci maddedeki esaslara göre beş yılda bir 

yapılır. Ancak, milletvekili genel veya ara seçiminden önceki veya sonraki bir yıl içinde yapılması gereken 

mahallî idareler organlarına veya bu organların üyelerine ilişkin genel veya ara seçimler milletvekili genel veya 

ara seçimleriyle birlikte yapılır. Kanun, büyük yerleşim merkezleri için özel yönetim biçimleri getirebilir.  

Mahallî idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin it irazların çözümü ve 

kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olur. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç sebebi ile hakkında 

soruşturma veya kovuşturma açılan mahallî idare organları veya bu organların üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici 

bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir. 

Merkezî idare, mahallî idareler üzerinde, mahallî hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahallî ihtiyaçların gereği 

gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idarî vesayet yetkisine sahiptir.  

Mahallî idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, kendi aralarında Bakanlar Kurulunun izni 

ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk işleri ve merkezî idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri 

kanunla düzenlenir. Bu idarelere, görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır.  
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Hizmet bakımdan yerinden yönetim

• Kamu iktisadi teşebbüsleri, üniversiteler, kamu 
kurumu niteliğinde meslek kuruluşları gibi belli 
bir hizmeti görmekle görevli kuruluşlara 
hizmet bakımından yerinden yönetim 
kuruluşları denir. Söz konusu usulde hizmeti 
sunmak için ortaya çıkmışlardır. 
Örgütlenmeleri, genel müdürlük, başkanlık, 
rektörlük gibi unvanlarla gerçekleşir. 

25



Yönetsel Yapı

TC Yönetsel Yapı

Merkezi İdare

Başkent

Cumhurbaşkanı

Başbakan

BK

Bakanlıklar

Yardımcı Kuruluşlar

Taşra

İller 

İlçeler

Bucaklar

Yerinden Yönetim

Yer Yönünden

İl Özel İdareleri

Beleiyeler

Köyler

Hizmet Yönünden

Üniversiteler, TRT, TÜBİTAK, 
TODAİE, Vakıflar GM, Orman GM, 

KİT, Sosyal Güvenlik Kurumu
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Anayasal Kuruluşlar

• TBMM, Cumhurbaşkanlığı, Başbakanlık, 
Bakanlıklar, Anayasa Yargısı, Adli Yargı, İdari
Yargı, Askeri Yargı, Uyuşmazlık Yargısı, Sayıştay, 
Yüksek Seçim Kurumu, Yüksek Hakem Kurulu, 
Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu, Yüksek
Öğretim Üst Kurulu, Yüksek Öğretim Kurumu, 
Kamu Kurumu Niteliğindeki Meslek
Kuruluşları, Mahalli İdareler ve Mahalli İdare
Birlikleri
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