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Tarkiye Cumhuriyeti’nin Temel
Nitelikleri

I. Devletin sekli
MADDE 1- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
Il. Cumhuriyetin nitelikleri

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan

haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.

III. Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti

MADDE 3- Tiirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkg¢edir.
Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizh al bayraktir.

Milli mars1 “Istiklal Mars1”dur.

Baskenti Ankara’dur.



Cumhuriyet

* Bir devletin cumhuriyet olusu, basinda
bulunan kisinin halkin batindnt temsil etmek
Uzere ya dogrudan ya da halkca secilmis
kisileri oyuyla isbasina gelen bir kimse olusuyla
teknik olarak tanimlanabilir. Ancak gercek bir
cumhuriyette yalnizca bastaki kisinin
cumhurbaskani sifatini tasimasi yetmez,
devletteki bitln organlarin dogrudan ya da
vasitali bir sekilde secimden ¢cikmis olmalari
gerekir.




Demokratik devlet

Demokratik devlet, Glkedeki farkli gorislerin
serbestce temsil edildigi, halkin ydnetimde s6z
sahibi oldugu devlet bicimidir.

Secim ve temsil
Genel ve esit oy
Cogunlugun yonetim hakki

Azinhgin korunmasi ve cogunlugun
sinirlandirilmasi

Devlete karsi bireysel temel haklar
Yasalar onlinde esitlik



Sosyal devlet

* Sosyal devlet, vatandaslarinin sosyal
durumlariyla, refahlariile ilgilenen onlara asgari
bir yasam duzeyi saglamayi ddev bilen devlettir.

— Ailenin korunmasi

— Egitim ve 6grenim

— Calisma ve s6zlesme 6zglrligu

— Toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt
— Ucrette adalet

— Saglik, cevre ve konut

— Sosyal guvenlik haklari



Hukuk Devleti (AYM)

"Hukuk devletinin temel 6gesi, tum devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasidir. Hukuk devleti, insan haklarina saygi
gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk duzeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve tum faaliyetlerinde hukuka
ve Anayasa'ya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde
yasakoyucu organ da dahil olmak tzere, devletin tim organlari tGstlinde
hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi, yasakoyucunun
faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa ve hukukun tstun kurallari
ile bagli tutmasi gerekir. Cinku, yasanin da Usttiinde yasakoyucunun
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa vardir. Yasakoyucu
bunlardan uzaklastigl takdirde mesru olmayan bir tasarrufta bulunmus
olur. Hukukun temel ilkelerine dayanmayan, Devletin amaci ve varlik
nedeniyle bagdasmayan ve sadece belirli bir zamanda olusan gecici bir
cogunluga dayanilarak cikarilan yasalar kamu vicdaninda olumsuz
tepkiler yaratir. Boyle bir yasa, hukukun yiceligini yansitmaz. Boyle bir
yasayl hukuk devletinin tasarrufu niteliginde saymak olanaksizdir.
Devletin tim organlarinin yaptigi islemlerin gecerliligi, hukuk devleti
ilkesine uygunluguna baghdir.”



e Devletin hukuka bagliligini, yasama ve yiritme
erklerinin bagimsiz yargi tarafindan denetimini ve
temel hak ve 6zgurliklerin korunmasini gerektirir.
Hukuk devletinde, devletin tim organlarinin
islemleri, Anayasa ve yasalara dayandigl ve onlara
aykiri olmadiklari stirece gecerlidir. Hukuk
devleti, kisilerin hak ve 6zgurltklerinin glivence
altina alindigi, ydnetenlerin her tirli eylem ve
isleminin yargi denetimine bagl oldugu, boylece
kisilere hukuk guivenliginin saglandigi devlet
demektir.




Hukuk devleti

* Devletin hukuka bagliligi
— Yasama organi hukuka bagli olmalidir.
— Yargi organi hukuka bagli olmalidir
— Yurdtme organi hukuka bagli olmalidir

* Yonetimin hukuka bagliligi
— Yonetim yargisal denetime tabi olmalidir
— Yonetsel faaliyetler onceden bilinebilir olmalidir
— Yargl bagimsiz olmalidir
— Yonetimin mali sorumlulugu olmahdir.



e 1924 Anayasasi'nda, hukuk devleti kavramina
ver verilmemis olmasina karsin hukuk timuyle
laiklestirilmis, modern devlet ve demokratik
rejim kurulmustur. Hukuk devleti kavramina ilk
kez 1961 Anayasasi'nda yer verilmistir. 1961 ve
1982 Anayasalarinin 2. maddelerine gore,
"Turkiye Cumhuriyeti, ... demokratik ... bir
hukuk Devletidir."
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Anayasanin ustunlugu

Anayasanin ustlnltgul, anayasanin hukuk diizeni icinde, en yuksek
hukuk kurallarini icermesi demektir. Anayasa kurallarinin
kendisinden sonra gelen, tim yasa kurallarindan Gstun olmasi, bu
kurallarin timuntn anayasa kurallarina uygun olmasi zorunlulugunu
dogurur. Ulusal iradeyi temsil eden parlamentoda olusan
cogunlugun Anayasaya uygun hareket edip etmedigini incelemek
demokrasinin ve 6zellikle hukuk devletinin dogal geregidir. Asil olan,
Anayasa'nin Ustinltgudir. Anayasal dizenlemeler, insan hak ve
ozgurluklerinin elde edilmesi veya genisletilmesi icin devlet glicinu
kullananlara karsi ve bunlarin yetkilerini sinirlamak amaciyla
yapilmistir. Bu gun 6zgurlikct demokrasilerin en onemli ilkesi,
insanin devlet icin degil, devletin insan icin varoldugudur. Aslinda,
devletin insanlara karsi korunmaya gereksinimi de yoktur. Toplumda
her sey insan hak ve 6zgurliklerini saglamaya ve bunlari
gelistirmeye yonelik olmalidir.



Lailk devlet

* Laik devlet, Kimse, Devletin sosyal, ekonomik,
siyasi veya hukuki temel dtizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi
veya kisisel cikar yahut ntfuz saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya
din duygularini yahut dince kutsal sayilan

seyleri istismar edemez ve kotuye kullanamaz
(Md. 24)



Laiklik

* Devlet otoritesi dini otorite karsisinda bagimsizdir.
Bu anlamda laik devlet, dini iktidarin devletin
Uzerindeki hakimiyetini reddeder.

e Devlet her tirli dinden arinmistir. Bu nedenle
devlet, sadece dini inanclan ne olursa olsun butun
vatandaslara esit muamele etmekle kalmaz,
aynca belli bir dinin veya belli dinlerin etik-dini
emirlerini hukuki olarak sunmaz.

* Devlet, dini veya doga Ustl degerlerin degil
bilimsel ve normatif degerlerin aktarimina destek

olur.



Yonetimin (idarenin) yeri

l Devlet
[ 1
l Yasama \ l e l Yargi \
l idare
I J
[ I I 1
Cumhurbaskani Basbakan Balliler Bakanliklar
Kurulu
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Idarenin alani

Devletin yliritme

organinin CB, BB,

BK, B disinda kalan
kismi/Yurutme
organinin siyasi
olmayan kismi

Diger kamu tizel
kisileri (il Ozel
idaresi, Belediye,
Koy, Universite, KiT,
TRT, Barolar)
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* Anayasaya gore yonetim organi yurutme
organinin icinde yer almaktadir. Anayasanin 2.
bolimu ylurttmeye ayrilmistir. m. 101-108
cumhurbaskani, m.109-118 bakanlar kurulu ve
m.123-137 arasinda idareye iliskin esaslar
ortaya koyulmustur.



Kamu yonetimine iliskin ilkeler

IV. Idare

A. Idarenin esaslar

1. idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

MADDE 123- Idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanr.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiy e dayanilarak kurulur.



Idarenin batinlUgn

* Uniter devlet ilkesinin uygulamasi

* Her biri kendi basinda bir bitln olan
oarcalarin isbirligi degil biatin icinde
isbolimunu ifade eder.

* Yonetim mekanizmasi hem kurulusu hem de
gorevler bakimindan tek kaynaktan yani ulusal
meclisten dogar ve bu kaynaga karsi
sorumludur.



Merkezden Yonetim

 Kamu hizmetlerine iliskin karar verme yetkisi
drgltun en Ust kademesinde ya da merkezde
toplanmistir. Idarenin batunlagu ilkesinin bir

sonucudur.

* Hukuksal olarak butinlesmis tek tuzelkisilik
icinde yer alan cok sayida kurum ve kurulus
icerir. Kendi tuzel kisilikleri yoktur.

* Ulkenin baskentinde kurulu merkez 6rgiiti ve
tasra yonetimini icerir.



C. idarenin kurulusu
1. Merkezi idare

MADDE 126- Tiirkiye, merkez idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasmna dayanr.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkez idare
teskilat1 kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.



Yetki yogunlugu/Yetki genisligi

 Merkez 6rgltinun calismalari genel olarak
vetki yogunlugu isleyisi cercevesinde dogan
hiyerarsi yapilanisi icinde gerceklestirilir.

* Merkezi ydnetimin tasra orgltiu bu kuralin
disindadir. Tasra orgutu yetki genisligi ile yani
bazi yetkilerin devri ile yonetilir. Illerde vali
devletin ve hukimetin temsilcisi olarak bu
yetkiyi kullanir.



Yerinden YOnetim

* Yerinden yonetim ilkesi idarenin butunlagu
ilkesinin uygulama araclarindan bir digeridir.
Kamu gliclunun merkezi yonetim (merkez ve tasra)
disinda baska kamu idaresi ya da kamu
kurumlarinda devlet tuzelkisiliginden ayri kendi
tuzelkisilikleri cercevesinde kullandirilmasidir.

* Yerinden yonetim ilkesi uygulandiginda karar
verme yetkisi yerel birimlere devredilir. Yonetsel
Ozerklikleri vardir ancak merkez yonetsel vesayet
ile etkinlikleri yasalar cercevesinde gerceklestirip
gerceklestirmediklerini denetler.



Yer bakimindan yerinden yonetim

* || 6zel idaresi, belediye ve koy yer bakimindan
verinden yonetim kuruluslarini olusturur.

* Yerinden yonetim usull bir yonetsel birime
ulkenin belirli cografi parcalarinda genel isleri
gormek Uzere verilmisse olur.



2. Mahalli idareler

MADDE 127- Mahalli idareler; il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmi karsilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlarn, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seg¢iminden Onceki veya sonraki bir yil i¢cinde yapilmasi gereken
mahalli idareler organlarma veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara segimler milletvekili genel veya
ara sec¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organhk sifatmi kazanmalarma iliskin itirazlarm ¢ozimii ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarn iiyelerini, I¢isleri Bakani, gegici
bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarm geregi
gibi karsillanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni
ile birlik kurmalan, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkez idare ile karsihkli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantih gelir kaynaklar saglanir.
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Hizmet bakimdan yerinden yonetim

Kamu iktisadi tesebbusleri, tUniversiteler, kamu
<urumu niteliginde meslek kuruluslari gibi belli
oir hizmeti gormekle goérevli kuruluslara
nizmet bakimindan yerinden ydnetim
curuluslari denir. S6z konusu usulde hizmeti
sunmak icin ortaya cikmislardir.
Orgutlenmeleri, genel mudurlik, baskanlk,
rektorluk gibi unvanlarla gerceklesir.




Yonetsel Yapi

TC Yonetsel Yapi

Merkezi idare

Bagkent

Cumhurbaskani

Basbakan iller

BK ilceler
Bakanliklar Bucaklar

Yardimci Kuruluslar

Yerinden Yonetim

Yer Yoniinden

il Ozel idareleri
Beleiyeler

Koyler

Hizmet Yoniinden

Universiteler, TRT, TUBITAK,
TODAiE, Vakiflar GM, Orman GM,
KIT, Sosyal Guivenlik Kurumu

26



Anayasal Kuruluslar

e TBMM, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik,
Bakanlklar, Anayasa Yargisi, Adli Yarg, Idari
Yargi, Askeri Yargi, Uyusmazlik Yargisi, Sayistay,
Yiksek Secim Kurumu, Yiksek Hakem Kurulu,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, Yuksek
Ogretim Ust Kurulu, Yuksek Ogretim Kurumu,
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluslari, Mahalli idareler ve Mahalli idare
Birlikleri



