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Başbakan

• Parlamenter sistemde hükümet, devletin 
başbakan, bakanlar kurulu ve bakanlıklardan 
oluşan en üst siyasal karar ve yürütme organıdır.

• Başbakan yürütme organı olan hükümetin 
başkanlık makamıdır.

• Devlet protokolünde 2 numaradır.

• Başbakan genel olarak seçimde en çok oyu almış 
siyasal partinin başkanıdır, kendisi de milletvekili 
olarak seçilmiş siyasetçidir.
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Kim Başbakan Olur?

• Olağan koşullarda, bir siyasal parti tek başına çoğunluğu
kazanmışsa, onun genel başkanı Cumhurbaşkanınca
başbakan olarak atanır. Bu, yazılı bir kural değildir. Ancak
başka türlüsü de düşünülemez. Çünkü, çoğunluk partisinin
genel başkanının kurmayacağı bir hükümet, meclisten
güvenoyu alamaz. 

• Siyasal partilerden hiçbiri çoğunluğu sağlayamamışsa, kimin
başbakan olarak atanacağı konusunda Cumhurbaşkanı nisbi
bir inisiyatif kazanır. Böyle durumlarda, başbakan
atamasının gerçekleşmesinden önce siyasal parti
liderlerinin kendi aralarında ve Cumhurbaşkanıyla
yapacakları toplantılar sonucunda, güvenoyu alma olasılığı
en yüksek hükümet oluşumu belirlenir ve başbakan böylece
ortaya çıkar.

3



Başbakanlık Hükümeti

• Hükümet politikasının meclis karşısındaki siyasal 
sorumluluğu bakanlar kurulunda ve kurulun başkanı olarak 
başbakandadır.

• Türkiye’deki hükümet sistemi başbakanlık hükümetidir. 
Başbakan AY’a göre hükümetin genel siyasetinin 
yürütülmesini gözetir (Md. 112). 

• Kimlerin bakan olacağı kararı başbakana aittir. Başbakan 
bakanların hiyerarşik amiri olmamakla birlikte uygulamada 
itaat söz konusudur. Gerektiğinde Başbakanın önerisi 
üzerine Cumhurbaşkanınca Bakanların görevine son 
verilebilir. Başbakanın siyasi parti lideri olması ve Türk parti 
sisteminin demokratik olmaması da Bakanların siyasi 
kaderinin Başbakanın elinde olması sonucunu ortaya 
çıkarmaktadır. 
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3056 s. Kanun m. 2 
Başbakanlığın görevleri

• Bakanlıklar arasında işbirliğini sağlamak, Hükümetin genel
siyasetinin yürütülmesini gözetmek, Anayasa ve kanunlarla
verilen hizmetleri yerine getirmek maksadıyla gerekli
tedbirleri almak,

• Devlet Teşkilatının düzenli ve müessir bir şekilde işlemesini
temin edecek prensipleri tespit etmek, Hükümet Programı
ve kalkınma planları ile yıllık programların uygulanmasını
takip etmek,

• Kanun, kanun hükmünde kararname tüzük, yönetmelik ve
karar tekliflerinin Anayasaya ve diğer mevzuata
uygunluğunu incelemek ve Yasama Organı ile olan
münasebetleri yürütmek,

• Mevzuat hazırlama usul ve esasları ile ilgili ilkeleri tespit
etmek ve geliştirmek, yürürlükte bulunan mevzuatın
sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek, bilgi
işlem sistemi içinde takip etmek ve yayınlamak, 5



• İdarede etkinliğin sağlanması, görevlerin tam ve verimli
bir şekilde zamanında yerine getirilmesi, idari usul ve
işlemlerin basitleştirilmesi, 

• Devlet Teşkilatının düzenlenmesi için gerekli olan
sistem ve prensiplerin geliştirilmesini ve uygulanmasını
sağlamak,Devlet Teşkilatındaki teftiş ve denetim
sistemini geliştirmek, uygulanmasını takip etmek, 
gerektiğinde teftiş ve denetim yapmak,

• Türk Devlet ve millet hayatını ilgilendiren tarihi, hukuki, 
idari, ekonomik, ilmi doküman ve belgeleri toplamak, 
değerlendirmek ve düzenlemek, film, mikrofilm gibi
ileri teknikleri uygulayarak arşiv malzemesini tek nüsha
olmaktan kurtarmak, bunların tahribini önleyecek arşiv
laboratuvarı kurmak, milletlerarası arşivcilik ile ilgili
hareketleri takip etmek, önemli arşiv malzemesini yurt 
ve dünya bilim çevrelerine sunmak,
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• (Ek: 15/11/1999 - KHK - 583/1 md.) Ülke güvenliğini
etkileyecek ölçekteki deprem, heyelan, kaya düşmesi, 
yangın, kaza, meteorolojik afet, nükleer ve kimyasal
madde kazaları ve göç hareketleri ile ilgili acil durum 
yönetiminin ülke düzeyinde etkin bir şekilde
gerçekleştirilmesi için gerekli önlemleri almak ve acil
durum yönetimi gerektiren olayların vukuundan önce
alınacak, önlemler olay sırasında yapılacak arama, 
kurtarma ve yardım faaliyetleri ve olay sonrasında
gerçekleştirilecek iyileştirme çalışmalarını yürüten
kurum ve kuruluşlar arasında koordinasyonu
sağlamak."
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Başbakanlarımız
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• Kesintisiz en uzun süre Başbakanlık görevi: 12 yıl
7 ay 28 gün İsmet İnönü

• Tek partili dönem dahil en uzun süre Başbakanlık: 
17 yıl 11 ay 20 gün İsmet İnönü

• En fazla hükümet kurma: İsmet İnönü
• Çok partili dönemde kesintisiz en uzun

başbakanlık: 11 yıl 5 ay 14 gün Recep Tayyip
Erdoğan

• Çok partili dönemde en fazla hükümet kurma: 7 
kez Süleyman Demirel
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Başbakan Yardımcılığı

• 3 Haziran 2011 tarih 643 sayılı KHK 3046 sayılı K 
değiştirilerek devlet bakanları görevlendirilmesi 
sona ermiştir. Onun yerine Başbakana yardım 
etmek ve Başbakan tarafından verilecek görevleri 
yerine getirmek, BK koordinasyonu sağlamak, özel 
önem ve öncelik taşıyan konularda tecrübe ve 
bilgilerinden istifade edilmek amacıyla 
Başbakanın teklifi ve CB onayıyla Başbakan 
yardımcısı görevlendirilmesine imkan verilmiştir. 
Sayıları 5’i geçemez.
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Merkez Teşkilatı

Başbakanlık
Müsteşarı

Ana Hizmet
Birimleri

Kanunlar Kararlar GM, 
Personel ve Prensipler GM, 
Mevzuatı Geliştirme GM, 

Yayın GM,

Yardımcı Hizmet
Birimleri

Bakanlar Kurulu Sekreterliği, 
İdari Mali İşler B, Halkla
İlişkiler DB, Özel Kalem

Müdürlükleri

Danışma ve
Denetim Birimleri

Teftiş Kurulu Başkanlığı, 
Strateji Geliştirme KB, Hukuk

Hizmetleri B, Başbakanlık
Basın Müşavirliği, Başbakan

Müşavirleri

Kurullar

Bilgi Edinme Değerlendirme
Kurulu.

Kamu Görevlileri Etik Kurulu

Bağlı Kurul
Sekreterliği

Tanıtma Fonu Genel
Sekreterliği
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Başbakanlık

Markez
Teşkilatı

Bağlı
Kuruluşlar

İlgili
Kuruluşlar

İlişkili
Kuruluşlar
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Bağlı Kuruluşlar

• Doğrudan Başbakanlığa bağlı, onun hiyerarşik denetimi 
altında olan kuruluşlar vardır.

• AFET VE ACİL DURUM YÖNETİMİ BAŞKANLIĞI, ATATÜRK 
KÜLTÜR, DİL VE TARİH YÜKSEK KURUMU BAŞKANLIĞI, 
BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, 
DİYANET İŞLERİ BAŞKANLIĞI, HAZİNE MÜSTEŞARLIĞI, 
KAMU DÜZENİ VE GÜVENLİĞİ MÜSTEŞARLIĞI. MİLLİ 
GÜVENLİK KURULU GENEL SEKRETERLİĞİ (MGK), MİLLİ 
İSTİHBARAT TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIĞI (MİT), TOPLU 
KONUT İDARESİ BAŞKANLIĞI (TOKİ), TÜRK İŞBİRLİĞİ VE 
KOORDİNASYON AJANSI BAŞKANLIĞI (TİKA), VAKIFLAR 
GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, YURTDIŞI TÜRKLER VE AKRABA 
TOPLULUKLAR BAŞKANLIĞI
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İlgili Kuruluşlar

• Başbakanlığa bağlı olmakla birlikte tüzel kişiliği olan ve bu 
anlamda daha özerk olan kuruluşlar bulunmaktadır.

• ANADOLU AJANSI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (AA), TÜRKİYE 
CUMHURİYET MERKEZ BANKASI BAŞKANLIĞI (TCMB), 
TÜRKİYE CUMHURİYETİ ZİRAAT BANKASI ANONİM ŞİRKETİ 
GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, TÜRKİYE HALK BANKASI ANONİM 
ŞİRKETİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, TÜRKİYE İHRACAT KREDİ 
BANKASI ANONİM ŞİRKETİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ 
(EXIMBANK), TÜRKİYE KALKINMA BANKASI ANONİM 
ŞİRKETİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, TÜRKİYE RADYO-TELEVİZYON 
KURUMU GENEL MÜDÜRLÜĞÜ (TRT), TÜRKİYE VAKIFLAR 
BANKASI TÜRK ANONİM ORTAKLIĞI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ, 
TÜRKİYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BAŞKANLIĞI 
(TYDTA)
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İlişkili Kuruluşlar

• BANKACILIK DÜZENLEME VE DENETLEME 
KURUMU BAŞKANLIĞI (BDDK), GENELKURMAY 
BAŞKANLIĞI, RADYO VE TELEVİZYON ÜST 
KURULU BAŞKANLIĞI (RTÜK), SERMAYE 
PİYASASI KURULU BAŞKANLIĞI (SPK), 
TASARRUF MEVDUATI SİGORTA FONU 
BAŞKANLIĞI (TMSF), TÜRKİYE İNSAN HAKLARI 
KURUMU BAŞKANLIĞI
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Bakanlar Kurulu

• Başbakanın başkanlık ettiği, Başbakan 4 
Başbakan Yardımcısı ve 21 Bakandan yani 
toplam 26 üyeden oluşur.

• Kararlar oy birliğiyle alınır.

• 29/08/2014 tarihi itibariyle Başbakan Prof. Dr. 
Ahmet Davutoğlu başkanlığında 62. hükümet
görev yapmaktadır.
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BK Görevleri

• a. TBMM’ne sunulacak olan kanun tasarılarına son şeklini vermek, 
• b. Anayasa, kanunlar, kalkınma planları ve hükümet programı

çerçevesinde, kamu yönetiminin işleyişini üst düzeyde
yönlendirmek ve gözetmek, 

• c. Ekonomi, ticaret, dış politika istihdam, eğitim, sağlık, tarım, çevre, 
konut vb. konularda kamu politikaları oluşturmak ve bunları
yürütmek, 

• d. Üst düzey kamu yöneticilerini atamak, 
• e. Cumhurbaşkanının başkanlığında yapacağı toplantıda olağanüstü

hal ve sıkıyönetim ilanına karar vermek, 
• f. TBMM’den yetki alarak, kanun hükmünde kararname çıkarmak, 
• g. Kanunun uygulanmasını göstermek veya emrettiği işleri belirtmek

üzere tüzükler çıkarmak. 
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Kimler bakan olabilir?

• Milletvekili olma şartı bulunmamaktadır, mv yeterliliğine
sahip olanlar da bakan olabilir.

• 1- 25 yaşını doldurmuş olmak.
• 2- En az ilkokul mezunu olmak
• 3- Askerlik hizmetini yapmış olmak
• 4- Kamu hizmetinden yasaklanmamış olmak
• 5- Taksirli suçlar hariç 1 yıldan fazla hapis yatmamış olmak
• 6- Yüz kızartıcı suç islememek
• 7- Devlet sırrını açığa vurmamış olmak
• 8 -İdeolojik ve anarşik suçlara katılmamak
• 9- Kısıtlı olmamak
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Bakan

• Bakan (Madde 21) – Bakan, bakanlık
kuruluşunun en üst amiridir. Bakanlar, bakanlık
hizmetlerini mevzuata, hükümetin genel
siyasetine, milli güvenlik siyasetine, kalkınma
planlarına ve yıllık programlara uygun olarak
yürütmekle ve bakanlığın faaliyet alanına giren
konularda diğer bakanlıklarla işbirliği ve
koordinasyonu sağlamakla görevli ve
Başbakana karşı sorumludur. (3046)
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Bakan

• Bakanlığının hizmet alanında devlet tüzel kişiliğini 
temsil eder.

• Bakanlığı üzerinde hiyerarşi yetkisi vardır.

• Ayrı tüzel kişiliğe sahip bağlı ve ilgili kuruluşlar 
üzerinde vesayet yetkisine sahiptir.

• Atama yapma yetkisine sahiptir.

• Bakanlık ita amiridir, harcama yapma yetkisine 
sahiptir.

• Yönetmelik çıkarma yetkisi vardır.
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Bakanlıklar 

 Adalet

 Aile ve Sosyal Politikalar

 Avrupa Birliği

 Çalışma ve Sosyal Güvenlik

 Çevre ve Şehircilik

 Dışişleri

 Ekonomi

 Enerji ve Tabii Kaynaklar

 Gençlik ve Spor

 Gıda, Tarım ve Hayvancılık

 Gümrük ve Ticaret

 İçişleri

 Kalkınma

 Kültür ve Turizm

 Maliye

 Milli Eğitim

 Milli Savunma

 Orman ve Su İşleri

 Sağlık

 Bilim, Sanayi ve Teknoloji

 Ulaştırma, Denizcilik ve
Haberleşme Bakanlığı

22



Bakanlık Teşkilatı

• 27 Eylül 1984 tarih ve 3046 sayılı Bakanlıkların 
Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında Kanun

• 1. Merkez

• 2. Taşra

• 3. Yurt Dışı

• 4. Bağlı Kuruluşlar

• 5. İlgili Kuruluşlar

• 6. İlişkili Kurum ve Kuruluşlar
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Bakanlık Merkez Teşkilatı

Merkez Teşkilatı

Ana Hizmet
Birimleri

Danışma ve
Denetim
Birimleri

Yardımcı Birimler
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Hiyerarşi İlkesi

• Hiyerarşi ilkesi, devlet idare teşkilatında yer
alan makam ve memurların aşağıdan yukarıya
doğru birbirlerine basamak basamak ve
derece derece bağlanarak, baştaki yetkiliye
veya yetkililere her bakımdan tabi olması
durumu vardır. (3046 s. K.)
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Hiyerarşi

Müsteşarlık

Genel Müdürlük

Başkanlık

Daire Başkanlığı

Daire Başkanlığı

Şube Müdürlüğü

Şeflik
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Bakan Yardımcılığı Madde 21/A- (Ek : 
3/6/2011 – KHK-643/3 md.)

• 1- Bakana bağlı

• 2- Bakana yardımcı

• 3- Bakana karşı sorumlu

• 4- Hükümetin görev süresiyle sınırlı (ancak
öncesinde de görevden alınabilir)

• 5- Mali ve özlük haklar bakımından DMK 
usullerine bağlıdır.
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İstisnai Memurluk (657 s. K)
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• 7- Başbakanlık Basın Müşavirliği, 8- Bakanlar Kurulu Sekreterliği, 9-Milli 
Savunma Bakanlığı ile Türk Silahlı Kuvvetleri kadrolarında veya kadro
açıklamalar bölümünde özel nitelikli olarak gösterilen görev yerleri, 10-
Özel Kalem Müdürlükleri, 11-Valilikler, Büyükelçilikler, Elçilikler, Daimi
Temsilcilikler, dış kuruluşlarda çalışma müşavirlikleri nezdinde
görevlendirilecek sendika uzmanlıkları, 12- Din İsleri Yüksek Kurulu
Üyelikleri, Milli İstihbarat Teşkilatı memurlukları, 13- Milli Güvenlik Kurulu
Genel Sekreterliği Müşavirlikleri, Hukuk Müşavirliği ve Genel Sekreter
Sekreterliği, 14- Dışişleri Bakanlığı Hukuk Müşavirlikleri ile Devlet
Konservatuarında görevlendirilecek uluslararası ün yapmış üstün
yeteneklere sahip Devlet sanatçıları, 15- Olimpiyat şampiyonluğu veya
olimpik spor dallarından birinde büyükler kategorisinde birden fazla Dünya
şampiyonluğu kazananlar arasından atanacak spor müşavirleri
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657 sayılı K. m. 68B

• Genel Müdürlük, Daire Başkanlığı, Genel müdür Yardımcılığı, Müsteşarlık
vb. kadrolar genel olarak 1. dereceli kadrolardır. Bu tür kadrolara
atanabilmek için mutlaka memur olmak ve aşağıda belirttiğimiz şartlara
sahip olunması gerekmektedir. 657 sayılı Kanuna göre bu tür kadrolara
giriş için belirli yıl hizmet şartı aranmakta ve bu hizmet şartı da dereceye
göre değişmektedir. Buna göre, a) 1. dereceli görevlerden ek göstergesi
5300 ve daha yukarıda olanlar için en az 12 yıl, b) 1 ve 2. derece
görevlerden ek göstergesi 5300 'den az olanlar için en az 10 yıl, c) 3 ve 4. 
dereceli görevler için en az 8 yıl, (Dikkat: Ek gösterge şartı yoktur) 

8.6.1984 tarih ve 217 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamına dahil kurumlarda fiilen çalışmış olması ve yüksek
öğrenim görmüş bulunması şarttır. 
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Müsteşar

• Müsteşar (Madde 22), Müsteşar, bakanın emrinde ve
onun yardımcısı olup bakanlık hizmetlerini bakan adına
ve bakanın direktif ve emirleri yönünde, bakanlığın
amaç ve politikalarına, kalkınma planlarına ve yıllık
programlara, mevzuat hükümlerine uygun olarak
düzenler ve yürütür. 

• Bu amaçla bakanlık teftiş kurulu hariç bakanlık
kuruluşlarına gereken emirleri verir ve bunların
uygulanmasını gözetir ve sağlar. 

• Müsteşar yukarıda belirtilen hizmetlerin
yürütülmesinden bakana karşı sorumludur.
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Taşra Teşkilatı

• Bakanlığa verilmiş hizmetlerin tüm ülke 
düzeyinde yürütülmesi için kurulmuş teşkilat. 
İlde il valisine bağlı, ilçede kaymakama bağlı 
kuruluşlar.
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Yurt Dışı Teşkilat

• Bazı bakanlıklar özel kanun ile yurt dışı teşkilat 
kurabilirler. Örn. Dışişleri Bakanlığı, Avrupa 
Birliği Bakanlığı
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Bağlı Kuruluş

• Ana hizmetleri yürütmek üzere bakanlığa bağlı 
olarak özel kanunla kurulan, genel bütçe 
içinde ayrı bütçeli, katma bütçeli veya özel 
bütçeli kuruluşlardır. Bazılarının tüzel kişiliği 
yoktur, EGM gibi, bazılarının tüzel kişiliği 
vardır. Tüzel kişiliği olan bağlı kuruluşlar ile 
bakanlık arasındaki ilişki vesayet ilişkisidir.
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İlgili Kuruluş

• Özel kanun veya statü ile kurulan, İDT, KİT veya 
özel hukuki, mali ve idari statüye sahip olan 
hizmet bakımından yerinden yönetim 
kuruluşlarıdır. Hepsinin ayrı tüzel kişiliği vardır, 
bakanlık ile arasındaki ilişki vesayet ilişkisidir.
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İlişkili kuruluşlar

• Bağımsız idari otorite olarak nitelendirilen 
kuruluşlar. Ayrı bir kamu tüzel kişiliği ve ayrı bir 
bütçesi bulunur. Bakanlıkla ilişkisi vesayet 
ilişkisidir.
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• Merkez teşkilat ana hizmet birimi: Çevre Eşgüdüm 
Başkanlığı 

• Merkez teşkilat danışma birimi: Hukuk Müşavirliği
• Merkez teşkilat yardımcı birim: Strateji Geliştirme 

Başkanlığı
• Yurt dışı teşkilat: Brüksel Daimi Temsilciliği
• İlgili kuruluş: Ulusal Ajans
• İlişkili kurum: Türk Akreditasyon Kurumu
• Taşra teşkilatı: yok
• Bağlı kuruluş: yok
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