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Yerinden Yönetim

• Yerinden yönetim bazı kamu hizmetlerinin 
devlet dışındaki kamu tüzel kişileri tarafandan 
yürütülmesi demektir. 
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Özellik Merkezden Y. Yerinden Y.

Tüzel kişilik Tek tüzel kişilik Ayrı tüzel kişilik

Bütçe ve malvarlığı Tek Ayrı malvarlığı ve 
bütçe

Personel Hiyerarşik Ayrı personel

Denetim türü Hiyerarşi Vesayet



Yer yönünden Yerinden Yönetim

• Şehir, kasaba ve köylerde yaşayan insanların 
ortak ihtiyaçlarını karşılamak üzere kendi 
kendilerine örgütlenmiş çeşitli kurumlar 
kurmaları ve kamu hizmetlerinin bu 
kurumlarla yürütülmesi anlamına gelmektedir.

• Yerel yönetimler veya anayasanın ifadesiyle 
mahalli idareler yer yönünden yerinden 
yönetim kuruluşlarını oluşturur. İl Özel 
İdareleri, Belediyeler ve Köyler bu başlıktadır.
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Merkezden/Yerinden Yönetim

Kriter Merkezden Yönetim Yerinden Yönetim

Demokratiklik Düşük Yüksek

Partizanlık Düşük Yüksek

Yöresel ihtiyaçlara 
uygunluk

Düşük Yüksek

Kırtasiyecilik Yüksek Düşük

Mali denetim Kolay Zor

Bölgeler arası eşitsizlik Düşük Yüksek

4



Yerel Yönetimlerin Önemi

• Yerel yönetim, sınırları belli bir coğrafyada yaşayan
insanların ortak ihtiyaçlarını karşılaması ve genel refahı
sağlaması amacıyla kurulmuş, karar organları seçimle iş
başına gelen tüzel kişileridir. 

• Yerel yönetimlerin ortaya çıkış nedeni işlevsel etkinlik 
ve demokrasi düşüncesidir.

• İşlevsel etkinlik, hizmete tahsis edilen kaynak ve amaç 
arasındaki uygunluk açısından düşünülmelidir. Tek bir 
merkezden hizmetlerin sağlanması çeşitli sorunlar 
yaratabilir.

• Halkın yönetime katılarak denetim yapabilmesinin en 
etkili yolu yerelleşmedir.
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Yerel yönetimlerin özellikleri

• Etkinlik

– Merkezi yönetimin yükünün azalması

– Hizmetin geliştirilmesi

• Demokrasinin gelişmesi

• Özerklik

– Yerel muhalefet
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Etkinlik

• Kamu yönetiminde verimlilikten çok etkinlik 
kavramı kullanılır. Çoğu kamu hizmetinde 
verimlilik temel amaç olamaz. Verimlilik bir mal 
ve hizmetin üretimi için kullanılan kaynak/girdi ile 
elde edilen sonuç/çıktı arasındaki ilişkiyi 
tanımlayan bir kavramdır.

• Etkinlik ise bir örgütün amaç/larına ulaşma 
derecesini anlatır. Amaçların doğru tespit 
edilmesi ve bunlara ulaşılması etkinlik kavramıyla 
ifade edilir.
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• Kamu hizmeti yürüten birimlerin faaliyet alanı ne 
kadar küçülürse toplumun tercihlerini belirtmek 
ve yönetime katılmak da o kadar kolaylaşır. Halk 
siyasi olarak temsil edildiği organların 
faaliyetlerine daha çok ilgi duymaktadır. 
Faaliyetlerin günlük hayata doğrudan etkisi de 
ilgiyi arttıran bir diğer unsurdur.

• Halk yerel yönetim seçimlerinde doğrudan adayı 
seçtiği için daha rasyonel seçim yapar.
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Demokrasi

• Demokrasi sadece oy kullanmakla gerçekleşmez. 
Halkın kendini ilgilendirilen işlerin yönetimine 
katılması, bu amaçla kurulan organlarda görev 
alması, yöneticilerini sürekli etkilemeye ve 
denetlemeye çalışmasıdır. Katılım ve denetim 
coğrafi yerinden yönetim ilkesine göre 
örgütlenmiş kuruluşlarda daha kolay olmaktadır.

• Yerel yönetim merkezi yönetimin sahip olduğu 
iktidara karşı bir denge sağlar. Fren ve denge 
unsuru oluşturur.
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Özerklik

• Yerel yönetimlerin, kanunlarla belirlenen sınırlar 
çerçevesinde yerel nitelikteki işleri, kendi 
sorumlulukları altında ve kendi organları eliyle yerel 
nüfusun çıkarları doğrultusunda düzenleme ve 
yönetme hakkı ve imkanıdır. İdari ve mali yönü bulunur.

• İdari özerklik, yerel yönetimlerin kendi işlerini merkezi 
yönetimin müdahalesi olmadan kendi karar 
organlarıyla yönetmesidir.

• Mali özerklik ise, yerel yönetimlerin kendi yetkileri 
dahilinde serbestçe kullanabilecekleri, görevleriyle 
orantılı gelir kaynaklarına sahip olmalarıdır.
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Yerindenlik/Yerindelik/Subsidiarity

• Yerindenlik ilkesi, hizmetlerin bölüşümende 
halka yakınlık ölçütünün esas alınmasıdır. 
Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı, kamu 
sorumluluklarının tercihen vatandaşa en yakın 
makamlar tarafından kullanılacağını, 
sorumluluğun bir başka makama verilmesinde 
görevin kapsam ve niteliği ile yetkinlik ve 
ekonomi gereklerinin göz önünde bulunmasını 
öngörmektedir.
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• Hizmetin yerel olup olmaması, hizmetin fayda 
ve maliyet alanına göre belirlenir. Bir hizmetin 
faydasının yayıldığı alan belirli bir yerleşim 
biriminde kalıyorsa, kural olarak o hizmet yerel 
kabul edilir. Bir hizmet niteliği nedeniyle yerel 
olsa da o ölçekte finansmanı mümkün 
olmayabilir ve merkezi yönetim kuruluşları 
tarafından sunumu daha etkin olabilir.
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AY Yerel Yönetimler

• “Mahallî idareler; il, belediye veya köy halkının
mahallî müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere
kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar
organları, gene kanunda gösterilen, seçmenler
tarafından seçilerek oluşturulan kamu
tüzelkişileridir. Mahallî idarelerin kuruluş ve
görevleri ile yetkileri, yerinden yönetim
ilkesine uygun olarak kanunla düzenlenir” 
(1982, md. 127) 
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Anayasal İlkeler

• Mahalli idareler, kamu tüzel kişiliğine sahiptir.
• Mahalli idarelerin görev ve yetkileri kanunla düzenlenir. 

Bu düzenleme yerinden yönetim ilkesine uygun 
düzenlenir.

• Mahalli idarelerin karar organları seçmenler tarafından 
seçilerek oluşturulur. Seçimler 5 yılda bir yapılır.

• Mahalli idarelerin organlarının denetimi yargı yoluyla 
olur.

• Mahalli idarenin üzerinde merkezi idarenin idari 
vesayet yetkisi vardır.

• BK kararıyla aralarında birlik kurabilirler.
• Büyük yerleşim birimler için kanunla özel yönetim 

biçimleri getirilebilir.
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İl Özel İdaresi

• İl özel idaresi, il sınırları ile çevrili bir coğrafi 
alanda yaşayan insanların orada 
yaşamalarından kaynaklanan ortak 
ihtiyaçlarını karşılamak için kurulmuş kamu 
tüzel kişiliğine sahip yer yönünden yerinden 
yönetim kuruluşlarıdır. Bu coğrafi alan içine 
sadece, şehir, kasaba ve köyler gibi yerleşim 
birimleri değil aynı zamanda araziler ve 
akarsular da girer.
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İl Özel İdaresi/İl Genel İdaresi

• Mahalli idare olan il ve merkezi idare olan il aynı 
adı paylaşmaktadır.

• Mahalli idare olan il, il özel idaresi ismini alır.

• Merkezi idarenin bir taşra örgütü olan il idaresine 
il genel idaresi denir.

• İl özel idaresi il sınırları içinde yaşayan insanların 
ortak ihtiyaçlarını karşılamakla görevlidir. İl genel 
idaresi ise, merkezi idarenin tüm ülke düzeyinde 
yürüttüğü hizmetleri il sınırları içinde yürütmekle 
görevlidir.
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İl Özel İdaresi Kanunu

• İl özel idaresi: İl halkının mahallî müşterek 
nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak üzere 
kurulan ve karar organı seçmenler tarafından 
seçilerek oluşturulan, idarî ve malî özerkliğe 
sahip kamu tüzel kişisidir

• İl özel idaresinin organları: İl genel meclisini, il 
encümenini ve validir. (Md. 3)
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Görevleri (Md. 6)

• İl özel idaresi mahallî müşterek nitelikte olmak şartıyla; 
• a) Gençlik ve spor, sağlık, tarım, sanayi ve ticaret; Belediye 

sınırları il sınırı olan Büyükşehir Belediyeleri hariç ilin çevre 
düzeni plânı, bayındırlık ve iskân, toprağın korunması, 
erozyonun önlenmesi, kültür, sanat, turizm, sosyal hizmet 
ve yardımlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, çocuk 
yuvaları ve yetiştirme yurtları; ilk ve orta öğretim 
kurumlarının arsa temini, binalarının yapım, bakım ve 
onarımı ile diğer ihtiyaçlarının karşılanmasına ilişkin 
hizmetleri il sınırları içinde,

• b) İmar, yol, su, kanalizasyon, katı atık, çevre, acil yardım ve 
kurtarma, orman köylerinin desteklenmesi, ağaçlandırma, 
park ve bahçe tesisine ilişkin hizmetleri belediye sınırları 
dışında, yapmakla görevli ve yetkilidir.
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İl sınırı içindeki görevleri

• Gençlik ve spor, sağlık, tarım, sanayi ve ticaret; 
Belediye sınırları il sınırı olan Büyükşehir 
Belediyeleri hariç ilin çevre düzeni plânı, 
bayındırlık ve iskân, toprağın korunması, 
erozyonun önlenmesi, kültür, sanat, turizm, 
sosyal hizmet ve yardımlar, yoksullara mikro kredi 
verilmesi, çocuk yuvaları ve yetiştirme yurtları; ilk 
ve orta öğretim kurumlarının arsa temini, 
binalarının yapım, bakım ve onarımı ile diğer 
ihtiyaçlarının karşılanmasına ilişkin hizmetler
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Belediye sınırları dışında görevleri

• Köylere yönelik hizmetlerle, belediye sınırları 
dışında kalan alanların alt yapı, katı atık, çevre, 
imar gibi faaliyetlerini yürütmekle sorumlu 
kılınmıştır.

• 2005 yılında Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 
ortadan kaldırılmasıyla bu GM il kuruluşları il özel 
iladelerine bağlanmış ve köylere yönelik 
faaliyetler özel idarelerin en önemli hizmetlerini 
oluşturmuştur.

• Büşükşehir belediyesi olan illerde il özel idaresi 
kaldırılmıştır. Yetkileri de büyükşehir 
belediyelerine verilmiştir.
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İl genel Meclisi

• İl özel idaresinin karar organıdır. Ayda 1 
toplanır, 1 ay tatilleri vardır. Toplantıları halka 
açıktır. Gündemi meclis başkanı tarafından 
belirlenir. Salt çoğunlukla toplanır ve 
katılanların salt çoğunluğuyla karar verir. 
Kararlar ancak valinin oluruyla karar haline 
gelir. İl genel meclisi başkan ve üyelerine 
meclis ve komisyon taplantılarına katıldıkları 
her gün için huzur hakkı ödenir. 
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İl Genel Meclisi Seçimi

• İl Genel Meclisi, İl özel idarelerinin karar organı
olan, il genel meclisi üyeleri seçimi için her ilçe
bir seçim çevresidir. Seçimler serbest, eşit, 
gizli, tek dereceli, genel oy, açık sayım ve
döküm esaslarına göre, yargı yönetim ve
denetimi altında yapılmaktadır. İl genel meclisi
üyelikleri yapılan seçimlerde, onda birlik baraj
uygulamalı nispi temsil sistemi
uygulanmaktadır.
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Önemli görevleri

• İl özel idaresinin stratejik planı ile çalışma programlarını, il 
özel idare faaliyetlerini ve personelin performans ölçütlerini 
görüşmek ve karara bağlamak, bütçe ve kesin hesabını 
kabul etmek.

• İl çevre düzeni planı ile belediye sınırları dışındaki alanların 
imar planını görüşmek ve karara bağlamak.

• Borçlanmaya karar vermek.
• İmtiyaz verilmesi, yap işlet veya yap işlet devret modeline, 

özelleştirmelere karar vermek.
• Yönetmelikleri kabul etmek
• Norm kadro çerçevesinde il özel ildaresinin ve bağlı 

kuruluşlarının kadrolarının ihdas, iptal ve değiştirilmesine 
karar vermek.
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İl Encümeni

• İl encümeni, il genel meclisinde karara 
bağlanacak konuların ön incelemesini yapan 
ve daha çok yürütmeye ilişkin fonksiyonları 
olan bir organdır.
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İl Encümeni seçimi

• İl encümeni seçilmiş ve atanmış üyelerden
oluşmaktadır. İl encümeni valinin
başkanlığında, il genel meclisinin her yıl kendi
üyeleri arasından bir yıl için gizli oyla seçeceği
beş üye ile biri malî hizmetler birim amiri
olmak üzere valinin her yıl birim amirleri
arasından seçeceği beş üyeden oluşmaktadır.
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İl Encümeni Görevleri

• Stratejik plan ve yıllık çalışma raporuyla, bütçe ve kesin 
hesabı içleyip il genel meclisine görüş bildirmek

• Yıllık çalışma programına alınan işlerle ilgili 
kamulaştırma kararlarını almak ve uygulamak

• Kanunlarla öngörülen cezaları vermek
• Belediye sınırları dışındaki umuma açık yerlerin açılış ve 

kapanış saatlerini belirlemek
• Vali tarafından havale edilen konularla ilgili görüş 

bildirmek
• Öngörülmeyen giderler ödeneğinin harcama yerlerini 

beliremek.
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Vali

• İl özel idaresinin başı, tüzel kişiliğinin temsilcisi 
ve yürütme organıdır.

• Vali il encümenine başkanlık eder.

• Vali il özel idare hizmetlerinin ilçelerde 
yürütülmesi için kaymakamlardan yararlanır.
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