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Yerinden YOnetim

* Yerinden ydnetim bazi kamu hizmetlerinin
devlet disindaki kamu tizel kisileri tarafandan
yurutulmesi demektir.

Tuzel kisilik

Blitce ve malvarhigi

Personel

Denetim turu

Tek tuzel kisilik
Tek

Hiyerarsik
Hiyerarsi

Ayri tuzel kisilik

Ayri malvarligi ve
bitce

Ayri personel

Vesayet



Yer yonunden Yerinden Yonetim

* Sehir, kasaba ve koylerde yasayan insanlarin
ortak ihtiyaclarini karsilamak tzere kendi

kendilerine drgutlenmis cesitli kurumlar

curmalari ve kamu hizmetlerinin bu

curumlarla yuruattlmesi anlamina gelmektedir.

* Yerel ydnetimler veya anayasanin ifadesiyle
mahalli idareler yer yoninden yerinden
yonetim kuruluslarini olusturur. 1l Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Koyler bu basliktadir.




Merkezden/Yerinden Yonetim

_ Merkezden Yonetim Yerinden Yonetim

Demokratiklik Distk Yuksek
Partizanlk Disuk Yiksek
Yoresel ihtiyaclara Disuk Yiksek
uygunluk

Kirtasiyecilik Yiksek Disuk
Mali denetim Kolay Zor

Bolgeler arasi esitsizlik Dusuk Yuksek



Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetim, sinirlari belli bir cografyada yasayan
insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamasi ve genel refahi
saglamasi amaciyla kurulmus, karar organlari secimle is
basina gelen tuzel kisileridir.

Yerel yonetimlerin ortaya cikis nedeni islevsel etkinlik
ve demokrasi disuncesidir.

Islevsel etkinlik, hizmete tahsis edilen kaynak ve amac
arasindaki uygunluk acisindan duastnulmelidir. Tek bir
merkezden hizmetlerin saglanmasi cesitli sorunlar
yaratabilir.

Halkin yonetime katilarak denetim yapabilmesinin en
etkili yolu yerellesmedir.



Yerel yonetimlerin ozellikleri

* Etkinlik
— Merkezi yonetimin yukinidn azalmasi
— Hizmetin gelistirilmesi

* Demokrasinin gelismesi

e Ozerklik
— Yerel muhalefet



Etkinlik

 Kamu yonetiminde verimlilikten cok etkinlik
kavrami kullanilir. Cogu kamu hizmetinde
verimlilik temel amac olamaz. Verimlilik bir mal
ve hizmetin Uretimi icin kullanilan kaynak/girdi ile
elde edilen sonuc/cikti arasindaki iliskiyi
tanimlayan bir kavramdir.

 Etkinlik ise bir 6rgitiin amac/larina ulasma
derecesini anlatir. Amaclarin dogru tespit
edilmesi ve bunlara ulasiimasi etkinlik kavramiyla
ifade edilir.



 Kamu hizmeti yuruten birimlerin faaliyet alani ne
kadar kucultrse toplumun tercihlerini belirtmek
ve yonetime katilmak da o kadar kolaylasir. Halk
siyasi olarak temsil edildigi organlarin
faaliyetlerine daha cok ilgi duymaktadir.
Faaliyetlerin gunlik hayata dogrudan etkisi de
ilgiyi arttiran bir diger unsurdur.

* Halk yerel yénetim secimlerinde dogrudan adayi
sectigi icin daha rasyonel secim yapar.



Demokrasi

 Demokrasi sadece oy kullanmakla gerceklesmez.
Halkin kendini ilgilendirilen islerin ydnetimine
katilmasi, bu amacla kurulan organlarda gorev
almasi, yoneticilerini surekli etkilemeye ve
denetlemeye calismasidir. Katilim ve denetim
cografi yerinden yonetim ilkesine gore
orglutlenmis kuruluslarda daha kolay olmaktadir.

* Yerel ydnetim merkezi ydnetimin sahip oldugu
iktidara karsi bir denge saglar. Fren ve denge
unsuru olusturur.




Ozerklik

* Yerel yonetimlerin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde yerel nitelikteki isleri, kendi
sorumluluklari altinda ve kendi organlari eliyle yerel
nufusun cikarlari dogrultusunda diizenleme ve
yonetme hakki ve imkanidir. idari ve mali yéni bulunur.

* |dari 6zerklik, yerel ydnetimlerin kendi islerini merkezi
yonetimin muidahalesi olmadan kendi karar
organlariyla yonetmesidir.

 Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri, gérevleriyle
orantil gelir kaynaklarina sahip olmalaridir.



Yerindenlik/Yerindelik/Subsidiarity

* Yerindenlik ilkesi, hizmetlerin bolisimende
halka yakinlik élctGtinin esas alinmasidir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, kamu
sorumluluklarinin tercihen vatandasa en yakin
makamlar tarafindan kullanilacagini,
sorumlulugun bir baska makama verilmesinde
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve
ekonomi gereklerinin g6z onidnde bulunmasini
ongormektedir.




* Hizmetin yerel olup olmamasi, hizmetin fayda
ve maliyet alanina gore belirlenir. Bir hizmetin
faydasinin yayildigi alan belirli bir yerlesim
biriminde kaliyorsa, kural olarak o hizmet yerel
kabul edilir. Bir hizmet niteligi nedeniyle yerel
olsa da o dlcekte finansmanit mimkuin
olmayabilir ve merkezi yonetim kuruluslari
tarafindan sunumu daha etkin olabilir.



AY Yerel Yonetimler

 “Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir”
(1982, md. 127)



Anayasal llkeler

Mahalli idareler, kamu tuzel kisiligine sahiptir.

Mahalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunla dizenlenir.
Bu dizenleme yerinden yonetim ilkesine uygun
dizenlenir.

Mahalli idarelerin karar organlari secmenler tarafindan
secilerek olusturulur. Secimler 5 yilda bir yapilir.

Mahalli idarelerin organlarinin denetimi yargi yoluyla
olur.

Mahalli idarenin Uzerinde merkezi idarenin idari
vesayet yetkisi vardir.

BK karariyla aralarinda birlik kurabilirler.

Blyuk yerlesim birimler icin kanunla 6zel yénetim
bicimleri getirilebilir.



Il Ozel Idaresi

* |l 6zel idaresi, il sinirlari ile cevrili bir cografi
alanda yasayan insanlarin orada
yasamalarindan kaynaklanan ortak
ihtiyaclarini karsilamak icin kurulmus kamu
tlzel kisiligine sahip yer yoninden yerinden
yonetim kuruluslandir. Bu cografi alan icine
sadece, sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim
birimleri degil ayni zamanda araziler ve
akarsular da girer.



Il Ozel Idaresi/ll Genel Idaresi

Mahalli idare olan il ve merkezi idare olan il ayni
adi paylasmaktadir.

Mahalli idare olan il, il 6zel idaresi ismini alir.

Merkezi idarenin bir tasra orgutu olan il idaresine
il genel idaresi denir.

Il 6zel idaresi il sinirlari icinde yasayan insanlarin

ortak ihtiyaclarini karsilamakla gérevlidir. 1l genel
idaresi ise, merkezi idarenin tim Ulke dizeyinde

yarattigld hizmetleri il sinirlari icinde yuriatmekle
gorevlidir.



Il Ozel Idaresi Kanunu

* |l 6zel idaresi: Il halkinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak Gzere
kurulan ve karar organi secmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tuzel kisisidir

* || 6zel idaresinin organlari: Il genel meclisini, il
encumenini ve validir. (Md. 3)



Gorevleri (Md. 6)

* |l 6zel idaresi mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

* a) Genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye
sinirlari il siniri olan Buyuksehir Belediyeleri haric ilin cevre
dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun 6nlenmesi, kultur, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il sinirlariicinde,

* b)imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma,
park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari
disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.



Il sinirt icindeki gorevleri

* Genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
Belediye sinirlari il siniri olan BlyUksehir
Belediyeleri haric ilin cevre dizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kultur, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetler




Belediye sinirlari disinda gorevleri

* Koylere yonelik hizmetlerle, belediye sinirlari
disinda kalan alanlarin alt yapi, kati atik, cevre,
imar gibi faaliyetlerini yaritmekle sorumlu
kilinmistir.

e 2005 yilinda Koy Hizmetleri Genel Mudurligiunin
ortadan kaldirilmasiyla bu GM il kuruluslari il 6zel
iladelerine baglanmis ve koylere yonelik
faaliyetler 6zel idarelerin en 6nemli hizmetlerini
olusturmustur.

* Blsuksehir belediyesi olan illerde il 6zel idaresi
kaldirilmistir. Yetkileri de buylksehir
belediyelerine verilmistir.



Il genel Meclisi

* || 6zel idaresinin karar organidir. Ayda 1
toplanir, 1 ay tatilleri vardir. Toplantilari halka
aciktir. Gundemi meclis baskani tarafindan

oelirlenir. Salt cogunlukla toplanir ve

catilanlarin salt cogunluguyla karar verir.

Kararlar ancak valinin oluruyla karar haline

gelir. Il genel meclisi baskan ve Uyelerine

meclis ve komisyon taplantilarina katildiklar
her gln icin huzur hakki édenir.




Il Genel Meclisi Secimi

* |l Genel Meclisi, Il 6zel idarelerinin karar organi

olan,

il genel meclisi Gyeleri secimiicin her ilce

bir secim cevresidir. Secimler serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokim esaslarina gore, yargl yonetim ve
denetimi altinda yapilmaktadir. il genel meclisi

tyeli
uygu
uygu

leri yapilan secimlerde, onda birlik baraj
amalil nispi temsil sistemi

anmaktadir.



Onemli gérevler

Il 6zel idaresinin stratejik plani ile calisma programlarini, il
Ozel idare faaliyetlerini ve personelin performans olcutlerini
gorismek ve karara baglamak, bitce ve kesin hesabini
kabul etmek.

Il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin
imar planini goriismek ve karara baglamak.

Borclanmaya karar vermek.

Imtiyaz verilmesi, yap islet veya yap islet devret modeline,
Ozellestirmelere karar vermek.

Yonetmelikleri kabul etmek

Norm kadro cercevesinde il 6zel ildaresinin ve bagl
kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine
karar vermek.



Il Encimeni

* |l enclimeni, il genel meclisinde karara
baglanacak konularin 6n incelemesini yapan
ve daha cok yuritmeye iliskin fonksiyonlari
olan bir organdir.



Il Enciimeni secimi

* |l enclimeni secilmis ve atanmis Uyelerden
olusmaktadir. Il enciimeni valinin
baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi
tyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi
bes uye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak Uzere valinin her yil birim amirleri
arasindan sececegi bes lUyeden olusmaktadir.



Il Enciimeni Gorevleri

Stratejik plan ve yillik calisma raporuyla, butce ve kesin
hesabi icleyip il genel meclisine gorus bildirmek

Yillik calisma programina alinan islerle ilgili
kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak

Kanunlarla ongorulen cezalari vermek

Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin acilis ve
kapanis saatlerini belirlemek

Vali tarafindan havale edilen konularla ilgili gbris
bildirmek

Ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini
beliremek.



Vali

* || 6zel idaresinin basi, tizel kisiliginin temsilcisi
ve yurutme organidir.
* Vali il encimenine baskanlik eder.

* Vali il 6zel idare hizmetlerinin ilcelerde
yvurutulmesi icin kaymakamlardan yararlanir.
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