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Ortaya Çıkışı ve Gelişimi

• 80’li yıllarda başlayan Yeni Sağ politikaların 
sonucu olarak ortaya çıkmıştır.

• Yapısal-kurumsal serbestleşme (deregülasyon, 
devlet tekellerinin ortadan kalkması, fiyatların 
serbest bırakılması) ve özelleştirme politikaları 
devletin ekonomi üzerindeki rolünü 
azaltmıştır. Devletin işletmecilik rolü azaltılmış 
ancak düzenleme rolüne olan ihtiyaç ortadan 
kalkmamıştır. 

2



• Kamu yönetiminde düzenleyici ve denetleyici 
kuruluşların veya bağımsız idari otoritelerin 
ortaya çıkması, piyasa sisteminin kurallarına 
göre, yetkili oldukları konularda serbest karar 
verebilecek, piyasa işleyişine rasyonellik 
katacak ve tekno-bürokratlar tarafından idare 
edilecek yapılarla olmaktadır. 

• Devletin hem hakem hem de oyuncu olduğu 
piyasalarda tarafsız ve bağımsız kurullardır.
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• Sermaye Piyasası Kurulu 1981

• Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 1994

• Rekabet Kurumu 1994

• Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu 1999

• Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu 2000

• Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu 2001

• Tütün ve Alkol Piyasası Düzenleme Kurumu 2002

• Kamu İhale Kurumu 2002

• Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları 
Kurumu 2011
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Temel Özellikleri

• DDK hizmet yönünden yerinden yönetim 
kuruluşları içinde yer almaktadır. 

• Kanunla kurulurlar. 

• Tüzel kişiliğe, idari ve mali özerkliğe sahiptirler.

• Kuruluş kanunlarında idari ve mali özerk, 
bağımsız, tarafsız ve özerk nitelemeleri 
yapılmaktadır.

• İdarenin bütünlüğü ilkesiyle ilgili veya ilişkili 
bakanlıkları bulunmaktadır.
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• Görev ve yetkileri
– İzin verme

– Kural koyma

– İzleme denetleme

– Yaptırım uygulama

– Kamuoyunu bilgilendirme

– Görüş bildirme

– Anlaşmazlıkları çözme

– Araştırma geliştirme ve eğitim

– İlgili kuruluşlardan bilgi isteme
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• Kurul şeklinde örgütlenmektedirler. Kurul üyelerinin 
sayısı 5-11 arasındadır. RTÜK dışındakiler Bakanlar 
Kurulu tarafından atanmaktadır. RTÜK üyeleri iktidar ve 
muhalefet partilerinin gösterdikleri adaylar arasından 
TBMM tarafından seçilerek atanmaktadır.

• Görev süreleri 4-6 yıl arasındadır. Yüksek öğrenim 
görmüş olma şartı bulunur. Görevden 
alınamamaktadırlar. 

• Bütçeleri merkezi yönetim bütçesi kapsamında 
düzenleyici ve denetleyici kurum bütçesi olarak ayrı bir 
kategoridedir. Sayıştay denetimine tabidir.
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• Gelirleri büyük ölçüde ilgili oldukları sektörden 
karşılanır ve harcamalarını kendi gelirlerinden 
yapmaktadırlar.

• Örgütsel yapıları, karar organı olan kurul, 
yürütme organı olan başkanlık ve hizmet 
birimlerinden oluşur. Merkezleri Ankara’da 
bulunur.

• Hukuka uygunluk denetimleri idari yargı 
makamlarınca yapılır.
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RTÜK

• 1993 yılından önce devlet tekelinde bulunan radyo ve
televizyon yayıncılığı alanının düzenlenmesi ve
denetlenmesi “2954 sayılı Türkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu” çerçevesinde Radyo ve Televizyon Yüksek
Kurulu aracılığı ile sağlanmaktaydı. 

• Söz konusu Kanunda belirtilen esaslara uygun yayın
yapmak şartıyla bazı devlet kurumlarının ikaz ve duyuru
maksadıyla radyo istasyonu kurmaları, sürekli ve
kesintili radyo yayını yapmaları, kamu kurum ve
kuruluşlarıyla gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerinin
kapalı devre televizyon sistemi kurmaları ve işletmeleri
RTYK gözetimine, denetimine ve iznine bırakılmıştı.
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• Türkiye’de özel radyo ve televizyon yayınları
herhangi bir yasal düzenleme ve izin olmaksızın, 
1990 yılından itibaren başlamıştır ve bu yeniden
bir düzenleme zorunlu hale gelmiştir. 

• 1993 yılında Anayasa değişikliği yapılarak radyo
ve televizyon yayınları üzerindeki kamu tekeli
kaldırılmıştır. 1994 yılında yürürlüğe giren 3984 
Sayılı Yasa ile Radyo ve Televizyon Yüksek
Kurulunun yerine yetki ve sorumlulukları
genişletilmiş özerk ve tarafsız bir kamu tüzel
kişiliği niteliğinde Radyo ve Televizyon Üst Kurulu
kurulmuş ve ilk özel radyo ve televizyon yayıncılığı
mevzuatı oluşturulmuştur. 
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• RTÜK, kuruluş yasası gereğince her türlü
teknik, usul ve araçlarla ve her ne isim altında
olursa olsun ve diğer yollarla yurt içinden ve
yurt dışından ülkeye yönelik yapılan radyo ve
televizyon yayınlarını düzenlemek ve
denetlemekle yetkilendirilmiş̧tir.
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MD 133

• Radyo ve Televizyon Üst Kurulu Anayasal bir
kurum olup, Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının
133. maddesinde düzenlenmiştir. Anılan
düzenlemeye göre, Radyo ve televizyon
faaliyetlerini düzenlemek ve denetlemek amacıyla
kurulan Üst Kurul, siyasi parti gruplarının
gösterdiği adaylar arasından T.B.M.M. tarafından
seçilen 9 üyeden oluşmaktadır. Üst Kurulun
kuruluşu, görev ve yetkileri, üyelerinin nitelikleri, 
seçim usulleri ve görev süreleri kanunla
düzenlenmektedir.
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3 Mart 2011 tarihli 6112 Sayılı Radyo
ve Televizyonların Kuruluş ve Yayın

Hizmetleri Hakkında Kanun
• Sektörel toplam ticari iletiş̧im geliri açısından

%30, karasal frekans tahsisi açısından en fazla
dört kanal ile bir medya hizmet sağlayıcı
kuruluşun ancak bir radyo, bir televizyon ve bir
isteğe bağlı yayın hizmeti sunabileceği sınırı
getirilmektedir. Ayrıca yayın kuruluşlarında
doğrudan ortaklık yoluyla yabancı sermaye
oranı %50 olarak belirlenmiştir.
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• Yasayla, ulusal frekans planında karasal radyo ve
televizyon yayınları için ayrılmış televizyon kanal ve
radyo frekans planlarını yapma yetkisi Radyo ve
Televizyon Üst Kuruluna verilmiştir.

• Kamu yayıncısı olan TRT yayınlarının RTÜK tarafından
denetlenmesi öngörülmektedir. Üst Kurulun 2005 
yılından bugüne kadar hayata geçirmiş olduğu, 
mevzuata bağlı bulunmayan; Koruyucu Sembol Sistemi, 
İzleyici Temsilciliği, Görsel İşitsel Medya Etik İlkeleri gibi
uygulamalar da yasa kapsamında düzenlenmektedir. 
Ayrıca, reyting ölçümleriyle ilgili usul ve esasları
belirleme yetkisi RTÜK’e verilmektedir.
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• Yayın ilkeleri toplumsal etkileri açısından
gruplandırılarak kuruluşların ticari iletiş̧im
gelirlerine orantılı idari para cezası uygulaması
öngörülmektedir. Ayrıca idari para cezasıyla
birlikte ihlalin ağırlığı dikkate alınarak idari tedbir
niteliğinde program durdurma yaptırımı
getirilmektedir.

• Yasayla, yayın kuruluşlarının reklâm gelirlerinden
alınan Üst Kurul payı da %3 olarak belirlenmiştir.
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• Çocuklara yönelik çizgi filmlerin en az yüzde
yirmisinin, diğer programların ise en az yüzde
kırkının Türkçe dilinde üretilmiş yapım olması ve
Türk kültürünü yansıtması; 

• haberler, spor olayları, yarışmalar ve reklâmlar
dışında kalan yayın süresinin en az yüzde ellisinin
Avrupa eserlerine ayrılması; 

• haberler, spor olayları, yarışmalar ve reklâmlar
dışında kalan yayın süresinin veya program 
bütçesinin yüzde 10’unun bağımsız yapımcıların
eserlerine ayrılması öngörülmektedir.
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4207 sayılı Tütün Ürünlerinin Zararlarının
Önlenmesi ve Kontrolü Hakkında Kanun (R.G. 

26.11.1996/22829) 
• RTÜK, radyo ve televizyon yayınlarının takibi

konusunda iki ayrı görev vermiştir. bölgesel ve yerel
yayın yapan özel televizyon kuruluşları ve radyoların
maddede belirlenen saat aralıklarında ve sürelerde
tütün ürünleri ve sağlığa zararlı diğer alışkanlıkların
zararları konusunda uyarıcı, eğitici mahiyette yayınların
yapılmasından ve denetimden sorumludur. 

• Televizyonda yayınlanan programlarda, filmlerde, 
dizilerde, müzik kliplerinde, reklâm ve tanıtım
filmlerinde tütün ürünlerin kullanılmasını, 
görüntülerine yer verilmesini denetleyerek, kullanılma
ve görüntülere yer verme durumunda yayıncı
kuruluşlara idarî para cezaları uygulamaktır.
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Örgüt yapısı

• Üst Kurulun ana hizmet birimleri; İzleme ve
Değerlendirme Dairesi Başkanlığı, İzin ve Tahsisler DB, 
Uluslararası İlişkiler DB, Kamuoyu, Yayın Aŗaştırmaları
ve Ölçme DB, Strateji Geliştirme DB.

• Destek hizmet birimleri; İnsan Kaynakları ve Eğitim DB, 
Bilgi Teknolojileri DB, İdarî ve Malî İlişkiler DB.

• Danışma hizmet birimi, Hukuk Müşavirliğidir. 
• Ayrıca Başkana bağlı Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği

bulunmaktadır. 
• İhtiyaç duyulması halinde sayısı beşi geçmemek üzere

yayıncılık faaliyetlerinin yoğun olduğu bölge
merkezlerinde Üst Kurul kararıyla temsilcilik açılabilir. 

• Başkana görevlerinde yardımcı olmak üzere iki başkan
yardımcısı atanır. 18


