Bagimsiz Idari Otoriteler/
Duzenleyici ve Denetleyici Kuruluslar



Ortaya Cikisi ve Gelisimi

* 80’li yillarda baslayan Yeni Sag politikalarin
sonucu olarak ortaya cikmistir.

* Yapisal-kurumsal serbestlesme (deregllasyon,
devlet tekellerinin ortadan kalkmasi, fiyatlarin
serbest birakiimasi) ve 6zellestirme politikalari
devletin ekonomi tzerindeki rolinu
azaltmistir. Devletin isletmecilik rolG azaltiimis
ancak duzenleme rolune olan ihtiya¢ ortadan
kalkmamistir.




 Kamu yonetiminde dizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin veya bagimsiz idari otoritelerin
ortaya cikmasi, piyasa sisteminin kurallarina
gore, yetkili olduklari konularda serbest karar
verebilecek, piyasa isleyisine rasyonellik
katacak ve tekno-burokratlar tarafindan idare
edilecek yapilarla olmaktadir.

* Devletin hem hakem hem de oyuncu oldugu
piyasalarda tarafsiz ve bagimsiz kurullardir.



Sermaye Piyasasi Kurulu 1981

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 1994

Rekabet Kurumu 1994

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu 1999
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 2000

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu 2001

Tatln ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu 2002
Kamu lhale Kurumu 2002

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu 2011



Temel Ozellikleri

DDK hizmet ydninden yerinden yonetim
curuluslari icinde yer almaktadir.

Kanunla kurulurlar.
Tuzel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahiptirler.

Kurulus kanunlarinda idari ve mali 6zerk,
bagimsiz, tarafsiz ve 6zerk nitelemeleri
vapilmaktadir.

Idarenin butunlugu ilkesiyle ilgili veya iliskili
bakanliklari bulunmaktadir.




e Gorev ve yetkileri
— Izin verme
— Kural koyma
— Izleme denetleme
— Yaptirim uygulama
— Kamuoyunu bilgilendirme
— Gorus bildirme
— Anlasmazliklari cozme
— Arastirma gelistirme ve egitim
— Ilgili kuruluslardan bilgi isteme



e Kurul seklinde 6rgutlenmektedirler. Kurul tGyelerinin
sayisi 5-11 arasindadir. RTUK disindakiler Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmaktadir. RTUK Gyeleri iktidar ve
muhalefet partilerinin gosterdikleri adaylar arasindan
TBMM tarafindan secilerek atanmaktadir.

e Gorev sureleri 4-6 yil arasindadir. Yuksek 6grenim
gormus olma sarti bulunur. Gérevden
alinamamaktadirlar.

* Butceleri merkezi yonetim bitcesi kapsaminda
dizenleyici ve denetleyici kurum butcesi olarak ayri bir
kategoridedir. Sayistay denetimine tabidir.



* Gelirleri buyuk olcude ilgili olduklari sektérden
karsilanir ve harcamalarini kendi gelirlerinden
vapmaktadirlar.

* Orgutsel yapilari, karar organi olan kurul,
yurutme organi olan baskanlik ve hizmet
oirimlerinden olusur. Merkezleri Ankara’da

oulunur.

 Hukuka uygunluk denetimleri idari yargi
makamlarinca yapilir.




RTUK

* 1993 yilindan once devlet tekelinde bulunan radyo ve
televizyon yayinciligi alaninin dizenlenmesi ve
denetlenmesi “2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu” cercevesinde Radyo ve Televizyon Yuksek
Kurulu araciligi ile saglanmaktaydi.

e S0z konusu Kanunda belirtilen esaslara uygun yayin
vapmak sartiyla bazi devlet kurumlarinin ikaz ve duyuru
maksadiyla radyo istasyonu kurmalari, strekli ve

kesintili radyo yayini yapmalari, kamu kurum ve

kuruluslariyla gercek ve 6zel hukuk tizel kisilerinin
kapali devre televizyon sistemi kurmalari ve isletmeleri

RTYK gbzetimine, denetimine ve iznine birakilmistu.




e Turkiye'de 6zel radyo ve televizyon yayinlari
herhangi bir yasal dizenleme ve izin olmaksizin,
1990 yilindan itibaren baslamistir ve bu yeniden
bir dizenleme zorunlu hale gelmistir.

* 1993 yilinda Anayasa degisikligi yapilarak radyo
ve televizyon yayinlari Gzerindeki kamu tekeli
kaldirilmistir. 1994 yilinda yururlige giren 3984
Sayili Yasa ile Radyo ve Televizyon Yuksek
Kurulunun yerine yetki ve sorumluluklari
genigletilmig 6zerk ve tarafsiz bir kamu tuzel
kisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmus ve ilk 6zel radyo ve televizyon yayinciligi
mevzuati olusturulmustur.



e RTUK, kurulus yasasi geregince her turli
teknik, usul ve araclarla ve her ne isim altinda
olursa olsun ve diger yollarla yurt icinden ve
yurt disindan ulkeye yonelik yapilan radyo ve
televizyon yayinlarini dizenlemek ve
denetlemekle yetkilendirilmistir.




MD 133

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Anayasal bir
kurum olup, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
133. maddesinde duzenlenmistir. Anilan
dizenlemeye gore, Radyo ve televizyon
faaliyetlerini dizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulan Ust Kurul, siyasi parti gruplarinin
gosterdigi adaylar arasindan T.B.M.M. tarafindan
secilen 9 uyeden olusmaktadir. Ust Kurulun
kurulusu, gorev ve yetkileri, Gyelerinin nitelikleri,
secim usulleri ve gorev sureleri kanunla
dizenlenmektedir.



3 Mart 2011 tarihli 6112 Sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin

Hizmetleri Hakkinda Kanun
* Sektorel toplam ticari iletisim geliri acisindan

%30, karasal frekans tahsisi acisindan en fazla
dort kanal ile bir medya hizmet saglayici
kurulusun ancak bir radyo, bir televizyon ve bir
istege bagli yayin hizmeti sunabilecegi siniri
getirilmektedir. Ayrica yayin kuruluslarinda
dogrudan ortaklik yoluyla yabanci sermaye
orani %50 olarak belirlenmistir.



* Yasayla, ulusal frekans planinda karasal radyo ve
televizyon yayinlari icin ayrilmis televizyon kanal ve
radyo frekans planlarini yapma yetkisi Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna verilmistir.

* Kamu yayincisi olan TRT yayinlarinin RTUK tarafindan
denetlenmesi dngorulmektedir. Ust Kurulun 2005
vilindan bugtne kadar hayata gecirmis oldugu,
mevzuata bagl bulunmayan; Koruyucu Sembol Sistemi,
1zleyici Temsilciligi, Gorsel Isitsel Medya Etik Ilkeleri glbl
uygulamalar da yasa kapsaminda diizenlenmektedir.
Ayrica, reyting olgimleriyle ilgili usul ve esaslari
belirleme yetkisi RTUK’e verilmektedir.



* Yayin ilkeleri toplumsal etkileri acisindan
gruplandirilarak kuruluslarin ticari iletisim
gelirlerine orantili idari para cezasi uygulamasi
ongorulmektedir. Ayrica idari para cezasiyla
birlikte ihlalin agirhgi dikkate alinarak idari tedbir
niteliginde program durdurma yaptirimi
getirilmektedir.

e Yasayla, yayin kuruluslarinin reklam gelirlerinden
alinan Ust Kurul payi da %3 olarak belirlenmistir.



* Cocuklara yonelik cizgi filmlerin en az yuzde
virmisinin, diger programlarin ise en az yuzde
kirkinin Turkce dilinde Uretilmis yapim olmasi ve
Tark kaltGrind yansitmasi;

* haberler, spor olaylari, yarismalar ve reklamlar
disinda kalan yayin stiresinin en az yuzde ellisinin
Avrupa eserlerine ayrilmasi;

* haberler, spor olaylari, yarismalar ve reklamlar
disinda kalan yayin stiresinin veya program
bltcesinin yuzde 10’unun bagimsiz yapimcilarin
eserlerine ayrilmasi ongoérilmektedir.



4207 sayil Tutun Urlnlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun (R.G.
26.11.1996/22829)

RTUK, radyo ve televizyon yayinlarinin takibi
konusunda iki ayri gorev vermistir. bolgesel ve yerel
yayin yapan Ozel televizyon kuruluslari ve radyolarin
maddede belirlenen saat araliklarinda ve slrelerde
tutun Urunleri ve saghga zararli diger aliskanliklarin
zararlari konusunda uyarici, egitici mahiyette yayinlarin
vapilmasindan ve denetimden sorumludur.

Televizyonda yayinlanan programlarda, filmlerde,
dizilerde, muzik kliplerinde, reklam ve tanitim
filmlerinde tutun trdnlerin kullanilmasini,
goruntulerine yer verilmesini denetleyerek, kullanilma
ve goruntullere yer verme durumunda yayinci
kuruluslara idari para cezalari uygulamaktir.



Orgit yapisi

Ust Kurulun ana hizmet birimleri; izleme ve
Degerlendirme Dairesi Bagkanllgl Izin ve Tahsisler DB,
Uluslararasi lliskiler DB, Kamuoyu, Yayin Aragtlrmalarl
ve Olcme DB, Strateji GeI|§t|rme DB.

Destek hizmet birimleri; Insan Kaynaklari ve Egitim DB,
Bilgi Teknolojileri DB, Idar| ve Malf lliskiler DB.

Danisma hizmet birimi, Hukuk Musavirligidir.

Ayrica Baskana bagli Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi
bulunmaktadir.

Ihtiyac duyulmasi halinde sayls| besi gecmemek Uzere
yayincilik faaliyetlerinin yogun oldugu bélge
merkezlerinde Ust Kurul karariyla temS|IC|I|k acilabilir.

Baskana gorevlerinde yardimci olmak Gzere iki baskan
yardimcisi atanir.



