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ONSOZ

Giliniimiizde sporun gittikge yaygmlasmasi ve degisik alanlar da caligan
insanlarm ilgi duydugu bir ugras haline doniismesi, sporun ger¢ekten dnemli bir olgu
oldugunu gostermektedir. Her ne kadar baslangigta sporun bir oyun ve isten
uzaklagma araci olarak ortaya ¢iktig1 kabul edilse de, bugiin gerek ekonomik, gerek
siyasi, gerek uluslararasi barig ve gerekse de hukuki yonden farkli bir nitelik
kazandig1 goriilmektedir. Bu anlam da spor, ¢ok yonlii etkileri olan toplumsal bir

kurum haline gelmistir.

Spor, belirtilen durumlarmnin diginda artik 6zellikle ekonomik agidan gelir
getiren, kisilerin gec¢imlerini sagladigi bir meslek olarak yapilir hale gelmistir.
Tirkiye’deki sportif faaliyetler degerlendirildiginde, basta futbol olmak iizere
sektoriin hizla biliyiidiigli ve sporun sadece amator bir ugras olmaktan c¢ikarak,

endiistrilestigi goriilmektedir.

Bu kadar biiyiik bir yapinin i¢ersindeki, kuliiplerde emeklerini ortaya koyarak
calisan sporcu, antrendr, yonetici vb.lerinin deg8isik ekonomik ve sosyal sorunlarinin
oldugu bilinmektedir. Ozellikle iilkemizde Cumhuriyet Déneminde bu kisilerin
sosyal giivenliklerine iliskin sorunlarmin ¢oziimii i¢in degisik Oneri ve g¢alismalar
yapilmakla birlikte 6zellikle amatdr sporcular agisindan konuya net bir ¢o6zim

getirilememistir.

Yukarida bahsedilenlerle ilgili olarak Cumhuriyet Donemindeki gelismelerin
arastirilmasi1 amaciyla yapilan, “Sporda Sosyal Giivenlik” bashikli c¢aligmada
yardimlarint esirgemeyen damigmanim Dog. Dr. Turgut KAPLAN’a, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Roma Hukuku Anabilim Dali Baskani Prof. Dr. Erkan
KUCUKGUNGOR’e, Gediz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Hasan PETEK’e, Ingilizce Ogretmeni Dilek GUNDUZ’e ve her zaman yanimda

olan aileme tesekkiirii bir borg¢ bilirim.
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1. GIRiS

Birey, insanlik tarihinin her doneminde, kendisini yoksulluga iten, gelecegini

tehdit eden olaylardan korunma duygu ve c¢abasi i¢inde olmustur.

Sosyal giivenlik kavrami tiim boyutlar1 ile degerlendirildiginde, insanligin
eski ve derin bir gereksiniminin somut bir belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin
olmak istegidir. Evrensel bir ilkeye doniisen ve ¢cagdas uygarligin simgesi olan sosyal
glivenlik kavrami, 6zde, bireyin karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan

olaylara kars1 bir giivence arayismin tirtintidiir (Gtizel ve Okur 2002).

Fertlerin istekleri ve iradeleri disinda ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma garantisi olarak tarif edilebilen sosyal giivenlik, tehlike meydana
gelmeden Once bu garantinin varligina dayali soyut bir tatmin duygusunu, tehlike
meydana geldikten sonra ise tehlikenin zararlarini ortadan kaldirmaya yonelik somut

tedbirler biitlinii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Alper 2000).

Spor alanindaki sosyal giivenlikle ilgili Cumhuriyetin ilk donemleri ile
birlikte iilkemizde spor ve spor saghigma c¢esitli bakis acilar1 gelistirilmeye
calisiimistir. Toplanan spor suralarinda, kalkinma planlar1 igersinde olusturulan
komisyonlar tarafindan hazirlanan tasarilar, yonetmelikler ve yapilan g¢esitli
protokoller ile spor sagligi ve spor alanindaki sosyal giivencelere iliskin bircok

calisma yapilmistir.

Yapilan bu calismalarda basta sporcular olmak iizere, 06zellikle amator
sporun icersinde yer alanlarin sosyal giivenliklerine iligskin olarak teklifler ve oneriler

gelistirilmistir (Keten 1979, Can 1991).

Spor, giiniimiizde 6zellikle ekonomik getirileri agisindan biiyiik bir dnem
kazanmis, para kazandiran bir ugras haline gelmesiyle, idareci ve sporcularla birlikte,
spor alaninda, faaliyetlerini bir meslek olarak yerine getirerek para kazananlarin

sayis1 da giderek artmistir.

Durum boyle olmasina karsin, 6zellikle spor faaliyetini fiillen gergeklestiren,
sporun ana unsuru olan sporcularin hukuki durumlarinin Tiirk Hukukunda belirsiz
oldugu, doktrin tarafindan da yeteri kadar incelenmedigi goriilmektedir. Faal olarak

spor yaptig1 donemde ¢ok basarili olan, biiylik miktarda paralar kazanan profesyonel

1



futbolcularin dahi 6nemli bir sakatlik neticesinde kendi kaderleri ile bas basa
kaldiklar1 sik¢a goriilen bir toplumsal gergeklik halini almistir. Bu nedenle 6zellikle
hayatin1 spor yaparak kazanan sporcularin, spor yaptiklar1 kuliiple aralarmdaki
hukuki iligkinin belirlenmesi, sosyal giivenlik haklar1 bakimmdan durumlarmin

degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir (Kiigiikgiingér 1999).

Ulkemizdeki sportif faaliyetler degerlendirildiginde, basta futbol olmak iizere
sektoriin hizla biliyiidiigli ve sporun sadece amator bir ugras olmaktan ¢ikarak,
endiistrilestigi goriilmektedir. Bu kadar onemli ve biiyiik bir yapilanmanin bas
aktorleri, sliphesiz sporculardir. Fakat sporcularin da biiyiik ekonomik ve sosyal

sorunlarmin oldugu bilinmektedir (Petek 2006).

Iste tam bu noktada bu tip sorunlarin ¢dziimii konusunda profesyonel
sporcularm, diinyadaki Orneklerinde oldugu gibi bir sendikal yapilanmaya
ihtiya¢larmnin oldugundan bahsedilmekte ve Sendikalar Kanunu agisindan is¢i sayilan
profesyonel sporcularin is¢i sendikalar1 kurmalarinda ve kurulmus sendikalara iiye

olmalarinin 6niinde hukuken bir engel olmadig1 belirtilmektedir (Aydin 2007).

Tiirkiye’de spor alaninda yer alan calisanlarin (sporcu, teknik direktor,
antrenor vb.) hukuki acgidan, sosyal giivenlik hukuku acisindan ve toplu is hukuku
acisindan durumlarinin ele alinacagr bu calismada; Cumhuriyet Donemi’nde,
belirtilen kisilere yonelik olarak hazirlanan tasari, yonetmelik vb.leri ile ge¢misteki

ve bugiinkii mevzuatlar agisindan durumlarmnin ortaya konulmasi amaglanmaistir.

Belirtilen bu amag¢ dogrultusunda, calisma bes boliime ayrilarak
hazirlanmistir. Birinci boliimde genel olarak sosyal giivenlik iizerinde durulacak,
burada sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenligin araglar1 ve sosyal riskler hakkinda
bilgi verildikten sonra sosyal giivenligin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki gelisimine

deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, sporda sosyal giivenlikle ilgili Cumhuriyet
Doéneminde, suralarda ve Genglik ve Spor Bakanligi komisyonlarmca hazirlanan,
tasari, rapor ve Onerilerle, Kalkinma Planlarindaki Sporda Sosyal Giivenlikle ilgili

gelismelere dair bilgiler verilecektir.



Calismanin {iclincii boliimiinde, Hukuki Boyutu Acisindan Sporda Sosyal
Giivenlik baslig1 altinda, Amatdr ve Profesyonel Spordaki Sosyal Giivenlige iliskin

kanun, yonetmelik, protokol ve vakif senetlerindeki duruma deginilecektir.

Calismanin dordiincii béliimiinde, Sosyal Giivenlik Hukukunda Spor Alaninin
Calisanlarmmn Durumu bashig: altinda, Is Kanunu ve SGK Kanunu agisindan spor

alaninin ¢alisanlarinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

Son olarak ¢alismanin besinci bdliimiinde, Toplu Is Hukuku Bakimimndan
Spor Alaninin Calisanlarinin - Durumu  bashgir altinda, Profesyonel Sporda
Sendikacihigin  Diinya'daki ve Ulkemizdeki Tarihgesi, Profesyonel Sporda
Sendikacilikta PFA ve FIFPro 6rnegi, Ulkemizdeki Mevzuat Acisindan Sporda
Sendikacilik ile Spor Emekgileri Sendikas1 hakkinda bilgi verilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK

1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Sosyal Giivenlik, bireyi tiim yasami boyunca yakindan ilgilendiren bir
olgudur. Bireyin sosyal giivenlikle olan iligkisi, anne karninda bulundugu anda
baslayip cocukluk, genclik ve yaslilik donemlerinde de devam etmektedir. Tiim bu

donemler i¢inde karsilagilmasi muhtemel tehlikeler, sikintilar ortaya ¢ikabilmektedir.

Doganin ve ekonomik yasamin insanlarin Oniline ¢ikardigi tehlikelerin
sonuclarina kars1 korunma ve giivenlik duygusu, insanlik tarihi ile 6zdestir. Hastalik,
sakatlik ve yaslilik olgularinin aglik, sefalet ve yoksullukla es anlamli goriildiigi
tarthin ilk donemlerinde, bu olaylarin ve durumlarin etkisinden bireylerin kurtulmasi
kolay degildi. Insanlar ¢ok biiyilk ve ¢etin miicadeleler igindeydiler. Ilkel
toplumlarda bu ¢etin miicadelelere yenik diisen yash insanlarin bir dagin tepesine
gotiiriiliip 6lime terk edilmeleri; yeterli yiyecek ve icecek bulunamamasi nedeniyle
irmak kenarlarinda yeni dogmus bebek cesetlerine rastlanmasi, yoksullugun yarinlara
duyulan giivensizlik ve caresizligin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihin
devam eden donemlerinde ve yasadigimiz donemde, bu ve benzeri olaylara
rastlanmasa da, yoksulluk sorununun ve giivenlik arayismin bireyler ve toplumlar

icin varligmi devam ettirecegine siiphe yoktur (Giizel ve Okur 2002).

Bireyler ve toplumlar i¢in varligini devam ettirecek olan; yarmdan emin
olma, giivenlik i¢inde yasama, tehlikelerin etkisinden korunma gibi durumlar
“’Sosyal Giivenlik’” kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir. Sosyal giivenlik kavramu ile
ilgili, evrensel olarak kabul edilmis ortak ve tek bir tanim olmamakla birlikte, cesitli

tanimlar yapilmistir.

Bir tanima gore sosyal giivenlik; “’Bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarmini
gilivence altina almay1 amaclayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus
olan kurumlar biitiintidiir.”” Baska bir deyisle sosyal giivenlik; mesleksel bir,
fizyolojik veya sosyoekonomik riskten Otiirti geliri ve kazanci siirekli veya gecici

olarak kesilmis kimselerin ge¢cinme yasama ihtiyaclarini karsilayan bir sistemdir. Bir
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baska tanim da; ‘’Bireyleri kazan¢ kaybmma ya da kesilmesine ugratan veya
evlenme, dogum, O6liim gibi bazi belirli harcamalar gerektiren nedenlere karsi
glivence altina alan hiikiimetler tarafindan yiiriitilen programlar’ olarak ifade

edilmistir (Tuncay ve Ekmek¢i 2008).

Bir bagka tanimda sosyal gilivenlik; ‘’Her insana yasamin tiirlii olaylar1
karsisinda asir1 bir muhtachga diismeden ve ozgiirliigiinden fedakarlik ettirmeden
insana yarasir bir varlik diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal bir diizenleme ve

onlemler biitiinii’” olarak nitelendirilmistir.

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin 1944 Philadelphia Konferansinda yaptigi
tanimlamada sosyal giivenlik; “’Halkin, hastalik, issizlik, yaslhilik, 6liim sebebiyle,
gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumunda diisecegi yoksulluga
karsi, tibbi bakimdan dolayi, ¢cocuk sayisiin artmasi ve analik halinde korunmasima

iligkin genel 6nlemler sistemidir.”” seklinde ifade edilmistir (Tuncay 2002).

Buradaki tanimlamalarda ortak olan noktalarin, belli sayidaki sosyal risklerin
yol acabilecekleri gelir kayiplarma ve gider artislarina karsi bir iilkede yasayan

insanlarm ekonomik giivenliklerinin saglanmasi oldugu goriiliir.

Bu acilardan sosyal gilivenlik bir hukuk dali olmaktan ¢ok bir sosyal
programlar biitiiniidiir. Clinkii sosyal giivenlik, yalnizca insanlarin gelecegini garanti
altma almay1 saglayan bir kurallar biitlinii degil, bir sosyal program, bir politikadir.
Burada da asil hedef; insanlarin belirli sosyal risklere karsi ekonomik giivenliklerinin
ve sosyal adaletin saglanmasi gibi goriinse de, icersinde degisen kurallar, ilkeler,
yontemler ve Onlemler yer almaktadwr. Bu acidan da bir sistemdir denilmektedir

(Tuncay ve Ekmeke¢i 2008).

Sosyal giivenlik bir bagka tanimda; ‘’Sebebi ne olursa olsun tehlikeye maruz
kalarak muhta¢ duruma diisen fertlerin ve ailelerin ugradiklar1 tehlikelerin
zararlarindan kurtarilarak, yasadiklar1 toplum icinde diger insanlarin himmetine
ihtiya¢ duymadan, insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat standardina

kavusturulmas1’’ seklinde ifade edilmistir.



Bu yoniiyle sosyal giivenlik beslenme ve barinma gibi dncelikle karsilanmasi
gereken temel ihtiyaglardan biri olarak belirtilmis; sosyal giivenligin bu ihtiyact
karsilamaya yonelik bir dizi tedbirler ve bu tedbirleri saglayan miiesseselere sahip

olduguna deginilmistir (Alper 2000).

1.2. Sosyal Giivenligin Araclan

Sosyal giivenlik ulasilmasi hedeflenen bir amactir. Sosyal giivenlik; saglik
yardimlar1 yapmak, rehabilitasyon hizmetleri saglamak, issizlik yardimi yapmak,
ailelere binen ek yiiklere yardim etmek, bir baska ifade ile toplumdaki yoksullugu

ortadan kaldirmaya c¢aligmak gibi 6devleri yerine getirir.

Sosyal giivenlik kisacasi: ’Toplumda yasayan her kesimi hi¢bir ayirim
gozetmeksizin hayatin g¢esitli risklerine karsi ekonomik giivence altina alarak yarin
endigesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim ederek onlara
insan onuruna yaragir en az yasam diizeyi saglamaya calisir.”” Sosyal giivenlik bu
belirtilenleri yerine getirerek bir iilkedeki sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin

gerceklesmesini saglamaya ¢alisir (Tuncay ve Ekmekgi 2008).

Sosyal giivenlik, yukarida belirtilen 6devleri esas itibari ile sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler gibi yontemleri kullanarak yerine getirmeye
calisir. Sosyal sigortalar prime dayali, yani yardim gorecek olanin maddi katkisi ile
hizmet goriirken; sosyal yardim ve sosyal hizmetler prime dayali olmadan, yani
ilgilinin herhangi bir maddi katkis1 olmaksizin hizmet vermektedir (Tuncay ve

Ekmeke¢i 2008, Ugur 2004).

1.2.1. Sosyal sigortalar

Sosyal sigortalar, ekonomik yonden zayif olanlar1 ve calisanlarin isgiiciinii
belirli sayidaki sosyal risklere kars1 koruyarak geleceklerini garanti etmek ve boylece
toplum hayatinda sosyal gilivenligi saglamak amaciyla tesis edilen teskilatli zorunlu
bir sigortadir. Boylelikle, belirli sayidaki mesleksel, fizyolojik ve sosyoekonomik

riskler i¢in diisiiniilen 6nlemler toplu bir sekilde gergeklestirilmektedir (Ugur 2004).



Bir sosyal giivenlik teskilati icersindeki sosyal sigortalarin, 6nemli 6zellikleri

su sekilde belirtilebilir:

e Devlet tarafindan kurulup, devletin gdzetim ve denetiminde bulunur,

e Sigortalilik zorunludur,

¢ Primle finanse edilir ve finansmana katilim zorunludur,

e Calisma hayatinda olanlar1 ve geliri olanlar1 kapsama alir,

e Odenen primlerle saglanan sosyal giivenlik garantisi arasinda kuvvetli bir iliski

vardir,

e Ozellikle uzun vadeli sigorta kollar1 i¢in sigorta yardimlarindan faydalanmak,

belirli siire sigortali olma veya prim 6demis olma sartina baghdir,

e Sigorta kurumlarmin faaliyetlerinde kamu hukuku agir basmaktadir.

Sosyal sigortalar, caliyma ilkelerindeki {stiinliikler ile sosyal gilivenlik
tekniklerinin en gelismis ve yaygim olarak, lilkemiz de dahil olmak iizere bir¢ok

iilkede sosyal glivenlik sistemlerinin temel teskilat1 durumundadir (Alper 2000).

Sosyal sigortalarin, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin  (ILO) 1952 tarihli ve 102 sayili, “’Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1
Hakkinda Sozlesme’’sine gore; I- Hastalik halinde saglik yardimlari, II- Hastalik
odenekleri, III- Analik, IV- Sakathk, V- Yashlik, VI- Is kazas1 ve meslek hastaligi,
VII- Oliim, VIII- Aile yardimlari, IX- Issizlik sigortas1 olmak iizere 9 ana kolu vardir
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz102.htm, Tuncay
2002).

1.2.2. Sosyal yardimlar



Sosyal giivenligin araglarindan bir digeri de sosyal yardimlardir. 19. Yiizyilda
yapilanmaya baslayan sosyal yardimlar, bugiin sosyal sigortalarla birlikte sosyal

giivenligin iki dnemli kolunu olusturmaktadirlar (Tuncay 2002, Ugur 2004).

Sosyal yardimlar, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul duruma diismiis
birey ve gruplara, toplumdan diglanmis olanlara, insan onuruna yarasir asgari bir
yasam seviyesi saglamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi
yardimlardir. Yararlananlarin finansman katkis1 aranmaksizin, resmi kuruluslarin
veya kanunlarin verdigi yetkiyle, yar1 resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaglik

tespitine ve kaynak kontroliine dayali olarak yapilan yardimlardir (DPT 2007).

Sosyal yardimlardaki amag, yardim yapilan kimselerin miimkiin olan en kisa
siirede calisabilir duruma gelebilmesi, gelir elde ederek ihtiyaclarini karsilayabilecek
bir seviyeye ulasabilmelerinin saglanmasidir. Sosyal yardimlarla, muhtaglara ticretsiz
saglik yardimi ve bakimi, aile 6denekleri, yashlara ve sakatlara aylik baglanmasi,
issizlik yardimi vb. yardimlar yapilmaktadir. Sosyal yardim yOntemi, muhtag
durumda olanlara siirekli bir yardim yontemi olmayip, muhtaghgm en kisa siirede

ortadan kaldirilmasini hedefler (Ugur 2004).

1.2.3. Sosyal hizmetler

Sosyal giivenlik araglarindan bir digeri olan sosyal hizmetler, toplumun
mensuplar1 olan bireylerin, i¢inde yasadiklar1 iilkenin genel sartlar1 gercevesinde
insana yarasir bir bicimde varliklarini siirdiirebilecekleri bir ortam yaratmaya, sosyal
ve ekonomik sorunlarmin ¢oziimiine yardimci olmaya yonelik hizmetlerdir (Tuncay
ve Ekmek¢i 2008, Ugur 2004). Gelir durumlarinin bir anlam ifade etmedigi, yaslar
ve durumlar1 geregi 6zel bakim ve egitime ihtiya¢ duyan kesimlere hizmet seklinde
sunulan, sosyal giivenlik garantisi kapsaminda ilk siray1 kimsesiz ¢ocuklarla, muhtag
yaslilar ve sakatlara gétiiriilen bakim ve egitim hizmetleri olusturmaktadir (Alper

2000).

Sosyal hizmetler, sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlarinin

yardimlarindan yararlanamayan ihtiya¢ sahiplerini kapsamina alir. Sosyal hizmetler



kapsaminda yardim alanlar bu hizmetlerin finansmani i¢in herhangi bir katilimda

bulunmazlar (Ugur 2004).

Ulkemizde sosyal refah hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki kurumlararasi
daginiklik 24 Mayis 1983 tarih ve 2828 sayili, “’Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’’ ile bu alanla ilgili mevzuat birlestirilip tek cati1 altina

toplanmustir (Alper 2000).

1.3. Sosyal Riskler (Tehlikeler) ve Tiirleri

Insanlar, yasamlar1 boyunca, ister dzel hayatlarinda, ister is hayatlarinda
olsun, cesitli sekillerde ortaya ¢ikan ve gelirlerinde, tasarruflarinda azalmalara neden
olan olaylarla karsilasma durumunda kalmaktadirlar. Bu olaylar, hastalik, kaza,
maluliyet, igsizlik gibi karsilagilmasi kesin olmayan durumlar ya da yaslilik, 6liim
gibi karsilasilmasi kesin durumlardir. Bunlarla beraber evlenme, ¢ocuk sahibi olma

gibi iradi; kaza 6liim gibi iradi olmayan durumlarda mevcuttur.

Sosyal risk, ne zaman gerceklesecegi bilinmemekle beraber, ileride
gerceklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinin
malvarliginda eksilmeye neden olan tehlikedir. Bu 6zelligi ile sosyal risk tehlike
kavramidan daha dar bir anlama sahiptir. Diger bir ifade ile sosyal giivenlik hayatta
basa gelebilecek her tehlikeye kars: giivence saglayamaz. Ornegin deprem, sel, ¢1g,
yildirim diigmesi gibi tabii afetler, yangin, savas, iktisadi kriz, soygun gibi tehlikeler
direk sosyal giivenlik kapsamma girmemektedir. Bu tehlikeler hastalik, sakatlik,
igsizlik, 6liim gibi sosyal riskler olusturdugunda sosyal giivenlik ise karigmaktadir.
Bu duruma gore sosyal riskler, insan hayatiyla dogrudan ilgili, meydana geldiginde
kisileri gelir kaybina ugratan sinirli sayida tehlikelerdir. Baslicalari; “’mesleki riskler,
fizyolojik riskler ve sosyoekonomik riskler’’dir (Tuncay ve Ekmekg¢i 2008, Tuncay

2002).

1.3.1. Mesleki riskler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari,

dogalar1 geregi mesleksel nitelikte olan risklerdir. Calisanlar yaptiklar1 isten dogan
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tehlikelerden dolay1 siirekli ya da gecici olarak calisma giiciinii yitirebilmektedirler
(Gtlizel ve ark. 2009). Sosyal giivenlik sistemleri bu tehlikelere maruz kalanlarin eski
durumlarina donmeleri i¢in tedavi edici saglik hizmetlerini ve bu hizmetleri saglama
ile ilgili gider artiglarin1 karsilamakta, 6liim durumunda ise kisinin bakima muhtag

hale gelecek olan geride kalanlarma gelir garantisi saglamaktadir (Alper 2000).

1.3.2. Fizyolojik riskler

Mesleki riskler diginda kalan, kisinin kendi biinyesinde meydana gelen

hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6liim gibi risklerdir.

e Hastalik: Gecici olarak i3 yapamama ve gelir kaybmnin ortaya ¢ikmasi
durumlarmn1  yaratir. Sosyal gilivenligin yontemlerinden olan sosyal
sigortalarin ilk bransidir (Tuncay ve Ekmekc¢i 2008, Tuncay 2002). Sosyal
giivenlik sistemleri hastaliklarin tedavisi yaninda bu tedavilerin yapilmasi
icin gerekli giderleri de karsilamaktadir. Hastalik sigortasi, sosyal glivenligin

en fazla kisiyi kapsamina alan sigorta kolunu olusturmaktadir (Alper 2000).

e Analik: Insanlar igin cocuk sahibi olmak &nemlidir. Ayn1 zamanda insan
neslinin devami agisindan da onem arz etmektedir. Gegici olusu ve tedavi
edilme durumu yoniinden hastaliga benzemesi, gegici olarak is géremezlik
halini ortaya ¢ikarmaktadir (Tuncay ve Ekmekc¢i 2008, Tuncay 2002). Dogum
gibi mutlu bir olaymn ilk bakista sosyal bir risk olarak goriilmesi olumsuz gibi
goriinse de, dogum olayinin ardindan bir siire ¢alisamayan annenin gelirinden
mahrum kaldig1 ve ¢ocugun aileye getirdigi yiikler diisiiniildiigiinde durumun
hicte Oyle olumsuz olmadigi goriilecektir (Giizel ve ark. 2009). Analik
sigortasinin koruyucu ve tedavi edici yardimlar1 yaninda, bir defaya mahsus
yapilan dogum ve emzirme yardimi ile gecici is goremezlik 6denegi gibi

nakdi 6demeleri de yapmaktadir (Alper 2000).

e Sakathik (Maluliyet): Siirekli bir 15 géremezlige, calisma giicii ve gelir kaybina
neden olan, iyilesmesi miimkiin olmayan yahut ¢ok zor olan bir hastalik
durumudur (Tuncay ve Ekmek¢i 2008, Tuncay 2002; Gilizel ve ark. 2009).

Malullere stirekli is goremezlik durumlarindan dolayr siirekli gelir 6demesi
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yapilmaktadir. Ayrica yeniden c¢alismalarin1  saglayabilmek agisindan

rehabilitasyon hizmetleri de verilmektedir (Alper 2000).

e Yaslilik: belirli bir siire ¢alismis olan kisinin, yasindan dolay1 ¢alisamayacak
bir duruma gelmesi ve buna bagli olarak gelir kaybina ugramas: durumudur
(Giizel ve ark. 2009). Bu durumda kisinin yaslilik riskinden 6tiirii meydana gelen
kayiplarinin karsilanmasi gerekmektedir. Yashligin glivence altina alinmasi; is
goremezlik nedeniyle gelir kaybmnin ortaya c¢ikmasi ve kisinin uzun is
yasamindaki caligma yillarinin (kidemi) odiillendirilmesi diisiincesine dayanir
(Tuncay ve Ekmeke¢i 2008, Tuncay 2002). Uzun siireli sigorta kollarmmdan en
onemlisi olan yaglilik sigortasindan fertlere siirekli bir gelir baglanir. Bu gelire
hak kazanabilmek i¢in belirli bir siire sigortali olmak, belirli bir silire prim 6demis
olmak ve belirlenen yasa gelmis olma sartlarinin saglanmasi gerekmektedir

(Alper 2000).

e Oliim: Aileyi ge¢indiren kisinin dliimii durumunda ailenin gelirinin kesilmesi
s0z konusu olmaktadir. Bu durumda sosyal giivenlik agisindan garanti altina
alman kisiler; es ve ¢ocuklar, bazen de ana-baba gibi 6len kisinin geride kalan
yakinlar1 olmaktadr (Tuncay ve Ekmek¢i 2008, Tuncay 2002). Oliim
sigortasindan bir defaya mahsus olmak iizere 6liime bagli cenaze yardimu ile yas,
medeni durum ve gelir sahibi olma durumlarina gore hak sahiplerine aylik

baglanmas1 yardimlar1 yapilmaktadir (Alper 2000).

1.3.3. Sosyoekonomik riskler

e Issizlik: Sosyal giivenlik sistemine en son giren, ¢alisma istek ve yetenegine
sahip oldugu halde is ve iicret kosullarina gore uygun bir is bulunamamasi
durumunu ifade eden, gegici bir gelir kaybina neden olan durumdur (Tuncay ve
Ekmekg¢i 2008, Tuncay 2002). Issiz kalmnan siire i¢in belirli bir siire sigortali
olmak ve prim 6deme durumuna goére gegici bir siire gelir garantisi saglanir. Bazi
iilkelerde farklilik gostermekle birlikte, issizlik gelirinin baglanmasi i¢in, issizlik
durumunun kendi istegi disindaki nedenlerle meydana gelmesi gerekmektedir

(Alper 2000).
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e Evlenme, ¢cocuk sahibi olma: Kisilerin giderlerine ek harcamalar getiren ailevi
yiiklerdir. Aile yardimlari, toplumun temeli olan aileye destek olunmasi
diisiincesine dayanan yardimlardir (Tuncay ve Ekmekc¢i 2008, Tuncay 2002).
Bu sigorta kolundan genel olarak ¢ocuk parasi olarak adlandirilan 6demeler
yapilir. Bu 6demeler ¢cocuk sayisinin artip azalmasina gore belirli oranlarda

verilmektedir (Alper 2000).

e Konut ihtiyaci: Her insanin, ister evli olsun isterse bekar basini sokacak bir eve
ihtiyact vardr. Ozellikle ailelerin konut ihtiyact daha bilyiik &nem
tasimaktadir. Bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yapilacak yardimlar kira
yardimi seklinde veya 6zellikle dar gelirli kisilerin konut sahibi olabilmeleri
acisindan bor¢ ya da kredi olanaklarmin saglanmasi seklinde

gerceklestirilebilir (Tuncay ve Ekmekc¢i 2008, Tuncay 2002).

1.4. Sosyal Giivenligin Diinya’daki Gelisimi

Sosyal giivenlik, olduk¢a uzun tarihsel ge¢mise sahip bir kavramdir ve bu
kavramin ekonomik dayanaklarini, hukuksal mekanizmalarini anlayip kavrayabilmek
icin, sistemleri tarihsel boyutlar1 icersinde degerlendirmek gerekmektedir. Sosyal
glivenlik sistemlerinin olusum ve ortaya c¢ikislarimi hazirlayan kosullarmn ve ilk

sistemlerin bati iilkelerinde temellendigi goriilmektedir (Giizel ve ark. 2008).

Bakildiginda sosyal giivenligin tarih boyunca ¢esitli sekillerde ortaya ¢iktigi,
cesitli yollar ve teknikler denendigi goriilmektedir. insanlarin bilgi, diisiince ve
ihtiyaclar1 degistikce sosyal giivenligi saglamak i¢in bagvurduklar1 yollar da
degisiklik gostermistir.

Sosyal giivenlikle ilgili tekniklere baktigimizda, tarih boyunca biri,
baskalarinin karismadigi, kisinin kendi sosyal giivenligini para biriktirme yoluyla
tasarruf yaparak saglamaya ¢alistig1 bireysel teknik (tasarruf), digeri ise baskalarinin
ise karistig1 yani kisilerin sirtlarindaki ytiklerin dagitilmasi temeline dayanan kolektif

tekniktir.
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Tarihsel acidan bakildiginda, kolektif tekniklerden olan ve sosyal giivenlik
sisteminin en ilkel modelini olusturan teknigin ‘’Yardimlasma sandiklar1
(dernekleri)’” oldugu goriilmektedir. Eski Roma ve Yunan’da M.O. 2000 yillarinda
bile yoksul ve muhta¢ kisilere yardim eden derneklere rastlandigi goriilmiistiir

(Tuncay ve Ekmeke¢i 2008, Tuncay 2002).

Fransiz Devrimi (1789), devlet ile birey iliskisine yeni bir bakis acis1 getirmis
bu da giderek degisen bir yardim anlayis1 ortaya ¢ikartmustir. Boylelikle tiim
dikkatler yoksulluk, istihdam, tibbi yardim vb. konulara toplanmis ve yeni
diisiinceler ortaya atilmistir. 1793 tarihli <’Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’’ ile kamu
yardimlarindan yararlanmanin bir hak oldugu onaylanmistir. Fakat bu diisiinceler
kagit iizerinde kalmis ve 19. ylizyila kadar somut bir ilerleme saglanamamistir

(Giizel ve Okur 2002).

Sosyal giivenligi meydana ¢ikaran tehlikelerin ve risklerin ilk insanin ortaya
cikisiyla basladiklar1 kabul edilirse, zararlarmmi 6nleyici miicadelesini, yani sosyal
giivenlik onlemlerini ve miiesseselerini ilk insana kadar gotiirmek miimkiindiir.
Bugilinkii anlamda sosyal giivenlik anlayis1 ve sistemleri, 19.yiizyilin son
ceyreginden itibaren sanayi devrimini yasayan tilkelerde, bu toplumlarin ihtiyaglarini

karsilamak iizere ¢ikmis ve gelismistir (DPT 2001a).

Tarihi siire¢ icersinde sosyal glivenlik, sanayi devrimi Oncesi ve sonrasi
olarak iki doneme ayrilabildigi gibi; bir sistem olarak 1880’li yillarda Almanya’da,
sosyal sigortalarin ortaya cikisiyla baslayan donem ve Birinci Diinya Savasi sonrasi

donem olarak iki doneme ayirmanin da miimkiin oldugu belirtilmektedir (Kog 2006).

Sanayi toplumlarinda ortaya c¢ikan sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasinda eski, geleneksel sosyal giivenlik miiesseseleri yetersiz kalmustir. {1k
defa 1881 yilinda Almanya Basbakani Bismarck ve Imparator Wilhelm tarafindan
sosyal sigortalar kurulmus ve baska sanayilesmis tlkeler ile birlikte tiim diinyada
hizla yaygmlasmis, sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli miiessesesi durumuna

gelmistir (Alper 2000).
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Bismarck’in hazirladigi, Imparator Wilhelm’in fermani ile ortaya ¢ikan bu
sistem, ili¢ asama ve ii¢ kanunla gerceklesmistir. Birinci olarak 1883’°te hastalik
sigortasi, ikinci olarak 1884’te is kazalar1 sigortasi, tiglincii olarak da 1889°da yaslhlik
ve maluliyet sigortas1 kurulmustur. Issizlik sigortas1 primi, is¢i ve isverenlere yar1
yartya paylastirilmis, issizlik aylhigina hak kazanabilmek i¢in 26 haftalik staj

doneminin tamamlanmas1 zorunlulugu getirilmistir (Tuncay ve Ekmekci 2008).

Bismarck Almanya’smin olusturdugu bu sosyal sigortalar, daha sonra;
1887°de Avusturya’da, 1891°de Macaristan’da, 1894’te Norve¢ ve Fransa’da,
1895°te Finlandiya’da, 1898’de Italya’da, 1900°de Ispanya’da, 1911°de Birlesik
Krallik’ta, 1930’lardan sonra da Rusya, Japonya, ABD, Kanada ve diger iilkelerde
uygulanmaya baslanmistir (Tuncay 2002).

Cagdas anlamdaki sosyal giivenligin ilk ortaya c¢ikis1 ve hukuk diizeni
tarafindan benimsenmesi, 14 Agustos 1935 tarihli A.B.D. Sosyal Giivenlik Yasasi
(Social Security Act) ile olmustur. Kimi eksiklerine ragmen bu yasa, dayandigi temel

ilkelerle cagdas sosyal giivenlik politikalarinin 6nciiliigiinii yapmuistir.

Bu yasa, 1929 ekonomik bunalimi ile i¢ine diistiigii sikint1 ve ¢Okiintiiden
Amerikan Ulusu’nu kurtarmayir amaglamaktaydi. Bu yasayla ekonomik yap1 ve
sosyal glivenlik arasinda dogrudan bir bag kurulmus; 6te yandan sosyal risklerin
sonuglarini giderme (tanzim etme), bu riskleri dnleyici tedbirlerle tamamlanmstir.
Biitiin bu yonleriyle 1935 tarihli bu yasa, sosyal giivenlik alaninda bir ¢igir acip daha
sonraki donemlerde Beveridge Raporunun hazirlanmasinda etkili olmustur (Giizel ve

Okur 2002).

Sosyal giivenlik sisteminin  bugilinki  seklini  almasindaki  6nemli
basamaklardan biri de 20 Kasim 1942°de agiklanan ‘’Beveridge Raporu’’dur. Sosyal
gilivenlik alaninda bizzat Sir Beveridge tarafindan “’sosyal devrim’’ olarak nitelenen
rapor, tiim diinyada biiyiik yanki uyandirmis, sosyal gilivenlik alaninda yeni bir

anlayisin habercisi olarak kabul edilmistir.

Bu raporda sosyal giivenlik sisteminin ana ilkeleri; <’1- Genellik ve sigorta

yardimlarinda teklik ilkesi, 2- Yonetimde Birlik Ilkesi, 3- Primlerde Teklik ve
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Vergilerle Katki Saglama ilkesi, 4- Sosyal Giivenlik Sisteminin ‘’Tam Istihdam’’ ve
“Ulusal Saglik’’ Politikalar1 Ile Desteklenmesi, 5- Sosyal Yardimlarda Birlik Ilkesi
olarak belirlenmistir (Giizel ve Okur 2002, Kog 2006).

Beveridge Raporu’nda ongoriilen sosyal giivenlik sistemi; *Yoksulluk cagdas
bir toplumun yiiz karasidir. Genis kapsamli ve sistematik bir sosyal giivenlik
modeliyle, toplum yoksulluk sorununu c¢ozebilir’” diisiincesine dayanmaktaydi

(Giizel ve Okur 2002).

Beveridge Raporu’nun 1942 yilinda agiklanmasinin ardindan, 1944 yilinda
26. Uluslararas1 Calisma Konferans: toplanmistir. Philadelphia Bildirgesi olarak
anilan bu konferansta, tiim hiikiimetlere en az gecim olanaklarin1 giivence altina
alacak bir sosyal giivenlik sisteminin kabul edilmesi ile ilgili bir karar alinmistir

(Tuncay ve Ekmeke¢i 2008).

Sosyal giivenlikle ilgili bir sonraki gelisme, 10 Aralik 1948 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda karara baglanan ‘’Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’’dir. Bu beyannamenin (bildirge) 22. maddesinde; “’Herkesin
toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardw.’’ denilmektedir. 25.
maddesinde ise; ‘’I- Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
vashiik ve kendi iradeleri disindaki kosullardan dogan geg¢im sikintist durumunda
giivenlik hakkina sahiptir. 2- Analarin ve ¢ocuklarin ozel yardim ve bakim gorme
hakki vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal
glivenceden  yararlamwrlar.”’  ibareleri yer almaktadir  (http://www.inhak-

bb.adalet.gov.tr/bmihbeyan.htm, Tuncay ve Ekmeke¢i 2008).

Uluslararast Cahgma Orgiitii’niin (ILO), 1952 tarihli 102 sayili “’Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina iliskin Sozlesmesi’’nde, sosyal sigortalarla sosyal

yardimlarin genel esaslar1 belirlenmistir.

Bu sozlesmede; 1- Hastalik halinde saglhik yardimi, 2- Hastalik halinde
tazminat, 3- Issizlik, 4- Yashlik, 5- Is kazasi ve meslek hastaligi, 6- Analik, 7-

Sakatlik, 8- Oliim ve 9- Aile yardimlar1 olmak {izere, 9 risk sayilmis, sdzlesmeyi
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onaylamak isteyen iilkelerin bunlardan en az tigiinii kabul etmelerinin zorunlu oldugu
belirtilmistir (http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz102.h
tm, Tuncay 2002).

Sosyal giivenlikle ilgili olarak ortaya ¢ikan bu gelismeleri, 1957 yilinda
Avrupa Toplulugu (Birligi) Antlagsmasi, Avrupa Konseyi ¢er¢cevesinde 1961 yilinda
imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 ve 1972 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Giivenlik

Sozlesmesi’nde sosyal giivenlige iliskin alinan kararlar takip etmistir (Tuncay 2002).

1.5. Sosyal Giivenligin Tiirkiye’deki Gelisimi

Tiurk Tarihindeki sosyal giivenlikle ilgili bilgiler incelendiginde bu konu
hakkindaki gelismelerin ¢ok eskilere gittigi; ancak Tiirk Tarihinde sosyal giivenlik
modeli anlamindaki ilk orgiitlenmenin ’Ahilik’” adi altinda 13. yiizyilda ortaya
ciktig1 goriilmiistiir (DPT 2001a). 15. ylizyilda yerini lonca teskilatina birakmis olan
bu birlik, meslek tesekkiilleri c¢ercevesinde yardimlasmayir ongormekte idi. Bu
birliklerde, hastalik, evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6liim gibi bir takim sosyal
risklere kars1 mensuplarina veya ailelerine ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak i¢in
“orta sandig1’’ veya ‘’teaviin sandig1’’ adi verilen sandiklar kurulmustur. Ayrica
insanlara haywr ve iyilik yapmak, muhtaglara yardim etmek vb. maksatlarla vakiflar

kurulmustur (Tuncay 2002).

Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizyilda sosyal giivenlik haklar1 agisindan
onemli sayilan gelisme 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Bu nizamnamede
Eregli Komiir Havzasi’nda calisan is¢ilerin; ¢alisma siireleri ve ticretleri konusunda
zamanin kosullarina gére onemli ve olumlu gelismeler yer almaktaydi. 1869 tarihli
Maadin Nizamnamesi’'nde ise, Dilaver Pagsa Nizamnamesinde yer verilmeyen, is

giivenligi, isci saghg ile ilgili hiikkiimler yer almistir (Glizel ve ark. 2009).

Tanzimat sonras1 donemde, 1949 tarihli T.C. Emekli Sandig1’nin kurulmasina
kadar devam eden, kamu kesiminde ¢alisan personel i¢in; “’1866°da Askeri Tekaiit
Sandigi, 1881°de Sivil Memurlar Tekaiit Sandigi, 1890°da Seyr-i Sefain Tekaiit
Sandigi, 1909°da Askeri ve Miilki Tekaiit Sandigr ve 1917°de Sirket-i Hayriye
Tekaiit Sand1g1’” gibi sandiklar kurulurken, iscilere yonelik olarak; ‘*1865°te Dilaver
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Pasa Nizamnamesi, 1869°da Maadin Nizamnamesi, 1909°da Askeri Fabrikalar
Nizamnamesi ile Tersane-i Amiriye Mensup Is¢i Vesairenin Tekaiidiyesi Hakkinda
Nizamname ve Hicaz Demiryollar1 Memur ve Miistahdemlerine Yardim

Nizamnamesi’’ gibi nizamnameler hazirlanmistir (Alper 2000).

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Donemindeki
onemli bir gelisme olarak; 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili “’Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesi’nde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafi-i Umumiyesine
Firuhtuna Dair Kanun’’un ¢ikartildigmi goriiyoruz. Bu kanun esas olarak, komiir
tozlarmin satigindan elde edilecek gelirle calisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasina

dair hiikiimler icermekteydi.

Gene 1921 yilinda 151 sayilt “’Eregli Havza-1 Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Dair Kanun’’ ¢ikartilmig; bu kanunda, hastalanan ve kazaya ugrayan
is¢ilerin igveren tarafindan iicretsiz tedavi ettirilmesi i¢in isyerinde doktor
bulundurulmasi, 6lim durumlarinda tazminat 6denmesi ve is¢ilerin sosyal
giivenlikleri i¢in “’ihtiyat’” ve ‘’teaviin (yardimlagsma)’> sandiklarmin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Bu kanun zamanla yerini sosyal sigortalar kurumuna birakmistir

(Alper 2000, Giizel ve ark. 2009).

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1946 yilina kadar gecen donemde sosyal
giivenlikle ilgili ilk diizenlemelere bakildiginda, dogrudan sosyal giivenlikle ilgili
olmayan, mevzuatlarin igersine konulmus hiikiimlerin oldugu goriilmektedir. 22
Nisan 1926 tarihinde ¢ikarilan Bor¢lar Kanununun 112, 328 ve 332. maddelerinin
sosyal giivenlikle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu maddelerde; isverenlerin yaninda
calistirdig1 1iscilerin, is kazalarina tutulmasindan sorumlu olduklari, iscilerin
primlerinin yarisini 6ddemesi halinde sigorta ettirilecegi, kendi kusurlar1 disindaki
hastalik gibi durumlarda is¢inin ¢alisamadig1 ve gelir kaybina ugradigi donemlerde

igveren tarafindan is¢iye licret ddenecegi vb. konular belirtilmistir.
Sosyal giivenlikle ilgili baz1 diizenlemelere yer verilen ‘’Umumi Hifzisihha

Kanunu’’ 24 Nisan 1930 tarihinde ¢ikartilmistir. Cikarilan bu kanun 6zellikle kadin

ve cocuk iscileri koruyucu hiikiimler icermesinin yaninda, en az 50 isci calistiran
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isyerlerinde iscilere, hastalik, analik ve kaza hallerinde gerekli saglik yardiminin

yapilmas1 vb. hiikiimleri de igermekte idi (Alper 2000).

Cumbhuriyetin ilanindan, 3008 sayili Is Kanununun ¢ikarildig1 1936 tarihine
gelene kadar Tiirkiye’de mevzuatlarda, modern sosyal giivenlik miiesseselerinden,
sosyal sigortalarin olusturulmasi ile ilgili hiikiimler yer almamustir. 3008 sayili Is
Kanununda “’Sosyal Yardim’ baglig1 altinda; >’Kanunun yayimi tarihinden itibaren
bir yil icinde sosyal sigortalarin kurulmasi gerektigi, zorunlu sigortalilik ilkesinin
esas oldugu, sigortadan yararlanmak icin Tiirkiye’de ikamet etmek gerekliligi,
kapsama almacak tehlike ve kisi sayisinin sinirli oldugu, sosyal sigortalarin is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan baslamak {izere kademeli olarak kurulacagi’” gibi

hiikiimler yer almistir (Alper 2000, Giizel ve ark. 2009).

Cesitli sigorta kollar1 1945 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir. 3008
sayili Is Kanununa gore kademeli kurulmas1 éngériilen sosyal sigortalardan ilk dnce
1945 yilinda “’Is Kazalartyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1, 4772 sayili
kanunla kurulmustur. 1949 yilinda 5417 sayili kanunla ihtiyarlik sigortasi (daha
sonraki yillarda 5752, 5937, 6391, 6708 ve 6900 sayili kanunlarla degisiklige
ugramustir.), 1950°de 5502 sayili kanunla Hastalik ve Analik Sigortasi, 1957°de 6900
sayili kanunla Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 kurulmustur (Tuncay 2002).
3008 sayili Is Kanununa gore issizlik sigortasi kurulmasi 6ngoriilmiisse de ancak
1999 yilinda 4447 sayili kanunla kurulabilmistir. 9 Temmuz 1945 tarihinde sosyal
sigortalarla ilgili kanun hiikiimlerini uygulamak i¢in 4792 sayili “’Isci Sigortalari
Kurumu Kanunu’’ ¢ikarilmistir (Tuncay ve Ekmekg¢i 2008). 1 Mart 1965 tarihinde

b

yiiriirliige giren 506 sayili “’Sosyal Sigortalar Kanunu’ ile de degisik kanunlarla

olusturulmus olan sigorta kanunlar1 birlestirilmistir.

Isci kesimiyle ilgili bu kanunlar ¢ikartilirken, 1866 yilinda kurulan Askeri
Tekaiit Sandig1 ile baslayan memurlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in
kurumlarin olusturulmasi ile ilgili ¢alismalar, 1949 yilinda ¢ikarilan ve 1 Ocak 1950
yilinda ytirtirliige giren 5434 sayili ’Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu”’
ile memurlar i¢cin kurulan ¢ok sayidaki sandik birlestirilmistir (Alper 2000).
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1961 sonrasi donemdeki gelismelere baktigimizda; 27 Mayis 1960 ihtilali,
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal sorunlarmma yeni bir yaklasim getirmis, 1961
Anayasa’st ile sosyal haklara ve sosyal giivenlik hakkina anayasal bir nitelik
kazandirilmigtir. 1961 Anayasasi’nin 48. maddesinde: ‘’Herkes sosyal giivenlik
hakkma sahiptir, bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1

29

kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.”” ibaresi yer almistir. Maddenin
gerekgesinde; ¢’Sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde oldugu gibi yeni anayasalarda da yer almaktadir. Sosyal Devlet
mefhumunun tabii neticelerinden olan bu madde hiikmiiniin dahi, ancak 53.
maddedeki smirlar i¢inde uygulanacagini belirtmek yerinde olur.”” denilmistir.
Bahsedilen Anayasa’nin 53. maddesi, Devletin iktisadi ve sosyal amaglara iligkin

Odevlerini yerine getirmesini, ekonomik ve mali olanaklara baglamaktaydi.

Anayasa’nin bu maddesinde belirtilen 6dev dogrultusunda ilk uygulama daha
once bahsettigimiz 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun ¢ikartilmasi olmustur.
Sosyal giivenlik alanindaki diger bir 6nemli adim, 1971 yilinda esnaf ve
sanatkarlarla, tarimsal isler disinda faaliyet gosteren oteki bagimsiz ¢alisanlarin
sosyal giivenlige kavusturulmasi ile gergeklesmistir. 2 Eyliil 1971 tarihinde, 1479
sayili kanunla ’Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu™ c¢ikarilmis; bu kanunla, kanun kapsamina girenlere, malulliik, yashlik ve
olim gibi siirekli gelir kaybina neden olan sosyal risklere kars1 giivence saglanmas,
daha sonra c¢ikarilan yasalarla, hastalik riski de “’Saglik Sigortasi’’ cercevesinde

1479 sayili kanun kapsamina alinmistir.

Ilerleyen donemlerde 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki sosyal
gilivenlige iligkin hiikiimleri biraz daha genisleterek “’sosyal yardim’’ ve ‘’sosyal

hizmet’’ ile ilgili hiikiimlere de yer vermistir (Giizel ve Okur 2002).

Yeni Anayasa’nin 1982 yilinda kabuliiniin ardindan, 1983 yilinda 2828 sayil1
“’Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’’, sosyal hizmetlerin
yiiriitiilmesini ve muhtag ¢ocuk, yashi ve sakatlarm korunmasi isini bu kanunla
kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na vermistir. Gene 1983

yilinda kabul edilen iki kanundan biri, 2925 sayili ©*Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
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Kanunu’ digeri ise 2926 sayili “’Tarimda Kendi Admna ve Hesabma Calisanlar

Sosyal Sigortalar Kanunu’’dur (Tuncay ve Ekmekc¢i 2008).

Tim bu gelismelerin ardindan en son olarak, Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminin ‘’tek cat1’ altinda toplanmas1 ve kurumsal bir yapiya biiriindiiriilmesi i¢in
20 Mayis 2006 tarih ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5502 sayili kanun ile Emekli Sandigi, Maliye Bakanligi’ndan alinarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligma verilmis; ayrica ti¢ kurum (Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur) birlestirilerek ‘’Sosyal Giivenlik Kurumu’’
olusturulmustur (Gokalp 2009). 31 Mayis 2006 tarihinde ise, 5510 sayili “’Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’’ ¢ikartilmistir.

Bu kanun is¢i, memur ve bagimsiz calisanlarin haklarini tek metin iginde
diizenlemis, ayrica genel saglik sigortasini dngérmiistiir. Yasanin yiiriirliiliik tarihi 1
Ocak 2007 olarak belirlenmis ise de bu yasanin bircok hilkmii Anayasa
Mahkemesi’nin 15 Aralik 2006 tarihli karariyla iptal edilmis ve bazi maddelerinin

yiiriirliigi durdurulmustur.

Daha sonra Anayasa Mahkemesi'nin kararinin ardindan yasanin yiirtirliliik
tarihi, 6nce 1 Temmuz 2007, ardindan da 1 Ocak 2008 olarak belirlenmis, 2008 yil1
Biitge Kanunu ile 1 Haziran 2008 olarak degistirilmistir. Ancak yasanin yiirtirliiliik
maddesinde (m. 108), 17 Nisan 2008 tarith ve 5754 sayili yasanin 74. maddesi ile
yapilan degisiklikle bazi maddeler acisindan farkli yiriirkiliik tarihleri 6ngorilmiis,
bunlarin diginda kalan hiikiimlerin ise 2008 yili ekim ay1 basinda yiiriirlige

girmesine karar verilmistir (Giizel ve ark. 2009).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE SPORDA SOSYAL GUVENLIK

1.6. Cumhuriyet Déneminde Sporda Sosyal Giivenlik ile Tlgili Gelismeler

Cumhuriyet Donemi i¢inde spor alanindaki saglik ve sosyal giivenceye ait
cesitli sura, yonetmelik vb. yapilan c¢aligmalari incelemeye baslamadan Once,
Cumhuriyetin ilk dénemlerinin, ilk kurumsal yapisi olarak bilinen Tiirkiye idman
Cemiyeti Ittifaki (TICI) déneminde, kurum ve toplumun yapismimn spor ile spor

sagligina bakis agismin nasil olduguna bakmak 6nemlidir.

Belirtilen bu duruma iliskin Ozmaden’in (2006); Tiirkiye Idman Cemiyeti
Ittifaki’nin (TICI), kurum olarak varhigini siirdiirdiigii dénemlerde halkin spor
yapmaya ve sporu izlemeye 6zendirilmesi, spor anlayisi, amatorliik, profesyonellik,
centilmenlik, erdem, spor ve saglik anlayis1 ile kadinlarin spora katiliminin
incelendigi calismasinda, ozellikle “Donemin Spor ve Saglik Anlayisi” baghikh

boliimii bize konuya iligskin bilgi vermektedir.

Calismanin ifade ettigimiz bashigi altinda asagidaki degerlendirmeler yer

almaktadir :

“ TICI'nin kurulusunda "Herkesi saglikli yapmak", "Herkesin
saghgini diizeltmek" ve "Saglam ve becerikli insanlar yetistirmek" gibi
insan saghgina yonelik amaglar edinilmesine ragmen, milletin hangi
saghk sartlart igcinde ve ne gibi irsi ve sosyal tesirler altinda oldugu,
hangi yas grubunun hangi sporlart yapmast ve sporcularin nasil
beslenmeleri gerektigi belirtilmemektedir. Ayrica, insanlarin ozel
hastaliklarinin - olup olmadigini  kontrol edecek bir mekanizma
olmadig1 gibi faal sporculara veya spora yeni baslayanlara da saglik
kontroliinden ge¢me mecburiyeti yoktur. Bu olumsuzluklar yiiziinden
gengler tamamen elverigsiz sartlar altinda spor yapmakta, saghkl
insan olusturma ¢abalart bilingsiz ve kontrolsiizliik  yiiziinden,

insanlarin  hangi yasta, hangi hava kosullarinda, hangi sporu
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yvapacaklart incelenmedigi icin insanlar saglksiz bir ortama dogru

stirtiklenmektedirler.

Hatta bir¢ok kuliip, kendilerine miiracaat eden gengleri
incelemeden kendi arzularina gore muhtelif spor subelerinde
calistirmaktadir. Bu durum spor adamlar: tarafindan iiziintii ve aci ile
karsilanmis ve memleketin hedefsiz bir spordan ziyade kabiliyetine
gore c¢alisacak ve istifade edecek sporcuya ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir.

Sporun bilingsiz ve saghksiz bir sekilde yapildigi bu dénemden
sonra yeni bagslayanlara; spora baslamadan evvel kabiliyetlerinin
durumunu ve yerini belirlemek i¢cin birtakim aletler kullanarak ufak
tefek tecriibelere tabi tutulmalar: gerektigi, ancak bu incelemeler
yapumadigi icin saghk yoniinden engeli olmayan genglerin spor
yonelmeleri, hatta yirmi yasina gelmis, o zamana kadar da kendini
terbiye etmis saglhkl genglerin bilingli bir sekilde hazirlanmis siklet,
kuvvetle devamlilik, ¢eviklik gibi testlere tabi tutulmalari, bu testlerde
basaritli olamayanlarin spor yapmamalar: veya yapiyorlarsa sporu

terk edip orta halli beden egitimi ile yetinmeleri onerilmistir.

1930'lu yillara gelindiginde memleket icin onem arz eden bu
durumu dikkate alan TICI umumi merkezi, genclik ve kuliiplerin bu
ihtiyacin karsilayabilmesi icin Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanligina
miiracaat ederek spor kuliipleri iiyelerinin hiikiimet ve belediye
doktorlarindan iicretsiz istifade etmeleri istenmistir. TICI'nin bu
teklifine karsi Saghk ve Sosyal Yardim Bakani, miiracaat edenlerin
muayene edilmelerine izin vermesinin yaninda, meselenin ruhuna
inerek bir milletin hayati iizerindeki onemini kavrayarak inceleme
yapmis, medeni ve halk¢i memleketlerde buna karsi yapilan ciddi
tedbirleri arastirmis, buna gére muhtelif spor subelerine katilmis ve
katilacak genglerin nasil ve ne zamanlar muayene edileceklerine ve
hangi uzuvlara onem verilecegine dair bir de miikemmel "muayene

talimatnamesi” yaparak umumi merkeze gondermistir.
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Bu gelismeler neticesinde TICI Umumi Merkezi, 1932 yilinda
yaptigr toplantida; bundan sonra biitiin sporculara sithhat ciizdant
dagitilacagini, bu ciizdanlarin sporculart muayene eden resmi
doktorlar tarafindan doldurulacagini, sporcularin buna gore lisans
alabileceklerini ve ciizdansiz sporculara lisans verilmeyecegini

aciklamustir.

Ayrica, spor sahalarinda ozellikle futbol maglarinda
centilmenlik dist ve ¢ok sert hareketler yapildigindan maglarda bir¢ok
sporcu sakatlanmis. Sakatlanan sporcularin ¢ogunu ne kendi paralar
ile ne de mensup bulunduklar: kuliipleri tarafindan ciddi bir tedavi
gormedikleri i¢in bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmislardir. Bu
durumu goz oniinde bulunduran TICI, 1933 yilinda yaptigi yedinci
genel kongresinde, sakatlanan sporcularin teskilat tarafindan tedavi

’

edilecekleri kararini almistir.’

1.7. 1946 Birinci Beden Egitimi ve Spor Surasinda Durum

Cumbhuriyet doneminde diizenlenen spor suralarmin ilki olan ve Milli Egitim
Bakanligi Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigli tarafindan diizenlenen 1946 tarihli
Birinci Beden Egitimi ve Spor Surasi, 18-24 Subat 1946 tarihleri arasinda Ankara’da
yapilmistir.

Suranin toplanma amaci; “'"Memleket gengliginin yetismesinde biiyiik rolii
olan Beden Egitimi ve Sporla ilgili konular iizerinde goriisme ve incelemeler
yvapmak, Beden Egitimi ve Spor meselelerini Milli Egitim ilkelerine dayanan bilimsel
ve deneysel egitim konulari olarak bir biitiin halinde ele almak ve bu alanda bundan
sonraki ¢alismalar i¢in en miispet yolu belirtmek olacaktir’’ seklinde belirtilmistir

(BTGM 1947).

Surada; I- Okulda, Orduda, Kuliipte, Beden Egitimi ve Spor Meseleleri Ile
Ogretici Kadro Komisyonu, II- Mevzuat, Teskilat, Tatbikat, Miikellefiyet Meseleleri
ve Tesis, Malzeme, Idare Edici Kadro Komisyonu, III- Izcilik Komisyonu, IV-

Sporda Moral Meseleler Komisyonu, V- Dilekler Komisyonu, VI- Spor Sagligi ve
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Spor Hekimligi Komisyonu olmak iizere alti komisyon olusturulmustur (BTGM

1947).

Birinci Beden Egitimi ve Spor Surasinda ele alman yukaridaki
komisyonlardan Spor Hekimligi ve Spor Saghgi Komisyonu, basta belirlenen
komisyonlar arasinda yer almamis, daha sonra sura goriigmeleri sirasinda mevcut
komisyonlardan bagka bir de saglik komisyonu kurulmas: ile ilgili olarak Prof. Dr.
Muhterem Gokmen ve Dr. Rasit Serdengecti (O donemdeki BTGM Saglik Dairesi
Bagkani) bir dnerge sunmuslardir. Onerge ile ilgili yapilan goriismelerde, baz1 iiyeler
boyle ayr1 bir komisyonun olmasma karsi ¢ikmig, Onerilen bu saglikla ilgili
komisyonun, bir numarali komisyonun i¢inde degerlendirilmesi gibi goriisler ortaya
atilmistir (BTGM 1947). Gorlismeler sonrasi yapilan oylama neticesinde surada ele
almacak komisyonlar arasna VI numarali “’Spor Sagligi ve Spor Hekimligi

Komisyonu’’nun da alinmas1 kabul edilmistir.

Suradaki komisyonlara bakildiginda sosyal giivenlikle ilgili bir komisyonun
olusturulmadig1 goriilmektedir. Ancak komisyon caligmalar1 sirasinda bazi goriis ve
diistinceler belirtilmistir. Bunlardan I- no’lu komisyon raporunda ‘’Okulda Beden
Egitimi Meseleleri>> ile ilgili konunun igerisinde; Beden Egitimi Ogretmenliginin
cekici bir hale sokulmasi i¢in; belirli emeklilik siirelerinin kendileri i¢in daha makul
bir siireye indirilmesi, emeklilik smrasinda yipranmalarina karsilik bir takim
avantajlar saglanmasi ve meslek hayatlarinda kars1 karsiya kaldiklar1 ¢esitli kaza ve
tehlikeler1 goz Oniinde tutarak (6grencilik siireleri de dahil olmak {izere) kaza
sigortalarina baglanmalar1 (68rencilik siirelerinde devlet, 6gretmenliklerinde de yar1
yartya devlet istiraki ile karsilanmak {tzere) teklifi yapilmistir (BTGM 1947).
Raporda ayrica miiessese kuliiplerine gore, genclik ve spor kuliiplerindeki
sporcularin c¢aligma sartlar1 agisindan maddi yokluk icinde olduklari, halbuki
miiessese kuliiplerindeki sporcularin her tiirlii glivenceye sahip olduklari, bu nedenle
sporcularm bir giivenlik altina alinmalar1 gerektigi belirtilmistir (BTGM 1947, Can
1991).

II- no’lu Komisyon raporunda, komisyon {iiyelerinden Suat Yurtkoru ve
Abdiilkadir Karamiirsel tarafindan, spor saha ve tesislerin icinde yapilan

antrenmanlarla, spor miisabakalarinda veya spor seyahatlerinde sakatlanarak
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muvakkat (gecici) veya daimi maluliyete ducar (ugramis) olan veya 6len sporcular
icin memleketin her tarafinda Kuliiplerin, Bolgelerin ve Federasyonlarin tertip
ettikleri resmi ve hususi biitiin miisabakalarin gayri safi hasilatinin(briit hasilatin)

%1’inin ayrilmas1 sureti ile bir “’Kolektif Sigorta

bulunulmustur (BTGM 1947).

hazirlanmasi i¢in teklifte

V no’lu Komisyonda, Beden Egitimi ve Sporla mesgul olan yurttaglarla
ogretmen ve Ogrencilerin kazalara ve Oliime karsi sigorta edilmelerinin 6nemi
belirtilip, Komisyonda, herhangi bir kaza neticesinde malul kalan genglerin
cogunlukla yardim goérmedikleri ve yapilan yardimlarm da miinferit kaldig1 goz
oniinde bulundurularak bu konunun Suranin onayma sunulmasma karar verildigi

vurgulanmistir (BTGM 1947).

VI no’lu Spor Sagligi ve Spor Hekimligi Komisyonunda tartisilip oylamaya
sunulan ve kabul edilen dilek ve tekliflere baktigimizda, Okul i¢i ve dis1 biitiin
sporcu gengligin(sportif-tibbi) muayenelerinin yaptirilmasi, her ¢esit spor
miisabakalarinda hekim nezaretinin mecburi kilinmasi(miisabaka doktoru), spor
kariyerlerinde tesirli hastalik ve arizalarinin tedavileri i¢in sporculara yardim
yapilmasi, spor hekimligi, spor muayene merkezleri ve sporcularin (Kaza ve Hayat)
sigortalariin yaptirilmast gibi konularin 6n plana ¢iktig1 goériilmektedir (BTGM

1947).

1.8. Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Kazaya Kars1 Giivenlik Fonu

Yonetmeligi Taslag:

1.8.1. Amac ve kapsam

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii tarafindan 1968-1969 yillarinda bir tasari
hazirlanir. Bu tasarmin amaci; spor yoneticileri ile belirlenen yarismalara katilan
sporculari yurticinde gecici gorevli iken yolda — ugaktaki yolculuk diginda- ve
gorev srrasinda kaza sonucunda Olim, daimi ve kismi maluliyet risklerine karsi
glivenlik altina alinmasi, tabanda ve tavanda belirli limitler dahilindeki tedavi

giderlerinin karsilanmasi olarak belirlenmistir.
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Tasarmin kapsamini; Genel Midiirliikk tarafindan yurti¢inde diizenlenen
uluslararasi nitelikteki spor yarigmalar1 ve/veya bu yarigmalarin hazirlik kamplarina
istirak ettirilen; gecerli lisansa sahip sporcular, spor yoneticileri faal hakemler
(stajyerler harig), yarisma miisahitleri(gézlemci), spora iliskin herhangi bir gegici

gorev verilenler olusturmaktadir (GSB 1976a, Can 1991, Imamoglu ve ark 1999).

Can (1991) tarafindan yapilan bir ¢alismada, sozii edilen bu tasarmin
kapsamindaki kisilerin, sigorta kapsamlarmin Genel Miidiirliik tarafindan yurtiginde
diizenlenen uluslararasi nitelikteki spor yarismalar1 ve/veya bu yarigmalari hazirlik
kamplar1 oldugu; bu ac¢idan belirtilen bu kapsamla ilgili ya bir yanlishk yapildig1 ya
da yurt dis1 organizasyonlar acisindan tasarida bir eksiklik oldugu tespiti yapilmus,
ayrica kapsama alinacak kisiler agisindan bu tasarinin 1991 yilinda ¢ikarilan “’Milli
Takim Mensuplarimin Sigortalanmas1 Hakkinda Yonetmelik’” kapsamindakilerle

hemen hemen ayni oldugu belirtilmistir.

Hazirlanan yonetmelik tasaris1 katilmayi ihtiyari (istege bagli) birakmis,
katilma halinde istisna edilenlerin disindakiler i¢cin pay 6demeyi Ongdérmiistiir. Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigiiniin, kisilerin katilma paylar1 karsiliginda Fon’a 6deme

yapacag belirtilmistir (GSB 1976a, Can 1991, Imamoglu ve ark 1999).

1.8.2. Fonun yonetimi, gelirleri ve biitcesi

Hazirlanan yonetmelik taslaginda Fon’un, Beden Terbiyesi Genel Mudiirliigii
tarafindan sevk ve idare edilecegi, Fon’a ait islerin Genel Miidiire bagli olarak

kurulacak “’Fon Biirosu’’ tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Fon’un gelirlerini; istirak¢ilerin ve Genel Miidiirlik Teskilatinin 6deyecegi
paylar ve bunun nemasi ile bagislarin olusturdugu, Fon’un biitgesi ile ilgili olarak da;
Fon’un tesis, yonetim ve personel giderleri ile istirak¢ilere 6denecek tazminatlarin,
istirak pay1 iadelerinin Fon Biit¢esinden karsilanacagi, Fon’un gider biit¢esi ve Fon
Biitcesinden yapilacak harcamalarin gelirlerin % 25’ini gegemeyecegi belirtilmistir

(GSB 19764a, Can 1991).
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Ayrica tasarida ““Tam ve Daimi Maluliyet Halleri ve Tazminatr’’ ile ilgili
olarak; istirak¢ilerin, gecici olarak gorevli iken yolda ve gorev sirasinda kaza sonucu,
bir isle ugrasamayacak veya kazang elde edemeyecek duruma gelmeleri, viicutlarinin
en az yarisinin felce ugramasi, iki kolunu veya elini, iki bacagini veya iki ayagini, bir
kolunu ve bir bacagini veya bir eli ile bir ayagin1 tamamen kaybetmeleri veya bu
uzuvlarin yaradilis itibari ile kullanildiklar1 islerde kesinlikle yararlanilamaz hale
gelmesi, gdrme duyularini tam ve tedavi olunmaz bir halde kaybetmeleri ile tedavisi
miimkiin olmayan ruhsal bunalima yakalanmis olmalar1 gibi durumlarmn kesin ve
siirekli nitelikte olmasi kosuluyla, tam ve stirekli maluliyet olarak kabul edilmis ve

kendilerine tam ve daimi maluliyet tazminatinin ddenecegi belirtilmistir.

Kismi maluliyet halleri ile ilgili olarak ise; istirakg¢ilerin, gegici olarak gorevli
iken yolda ve gorev sirasinda, kaza sonucunda kismi ve siirekli maluliyete ugramis
olmalar1 durumunda kendilerine kismi maluliyetin derecesine goére tazminat

Odenecegi belirtilmistir (GSB 1976a).

Beden Terbiyesi Genel Midirligii tarafindan 1968-1969 yillarinda
hazirlanan, spor yoneticileri ile belirlenen yarigsmalara katilan sporculari, 6zellikle
spor kazalarina kars1 giivenlik altina almayr amaglayan bu tasar1 kesinlik

kazanamamus, yiiriirliige girememistir (GSB 1976a, Ugisik 1990, Ucisik 1999).

1.9. Sporcu icin Sosyal Giivenlikler Hakkinda Rapor

1.9.1.Raporun amaci ve kapsami

Genglik ve Spor Bakanligmin 26 Agustos 1972 tarih ve 001/T-10/272 sayili
genelgesi dogrultusunda Bakanligin caligmalarinin diizenlenmesi, gelistirilmesi,
etkili ve verimli sekilde yiriitiilmesi i¢in dncelik tasiyan temel sorunlarla ilgili olarak
Bakanlik biinyesinde bes calisma grubu veya komisyon kurulmustur. Bu komisyon
veya gruplarin konularindan biri de “’Sporcularin Sigortasi, Sagligi, Calisma ve
Yasama Sartlarinm Gelistirilmesi ve Giivenlik Altina Almmasiyla Ilgili Tedbirlerin

Aragtirilmas1 Komisyonu’’dur.
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Bu komisyon tarafindan hazirlanan ve 13 Aralik 1972 tarihinde GSB’ye
sunulan “’Sporcu Igin Sosyal Giivenlikler Hakkinda Rapor’’un amaci su sekilde

belirtilmistir:

“Sportif faaliyetin baslica unsuru olan sporcu, belirli bir nitelik ve diizeye
ulasmigsa, onun spor sahasinda ¢alismalarimin tegvik edilmesi yaninda, kendisinin
olanaklar ol¢iisiinde himaye olunmasi suretiyle, iilkemizi temsil edecek bu sporcuya
sosyal yasantilarinda da yardim ve giivenlik saglanmasi, amag¢ olarak ele

alinmistir.”’

Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan raporun konusunun kapsami ise su sekilde

belirlenmistir:

" Yukaridaki amaca hizmet edebilecek ve amatorliigiin gerektirdigi kosullara
aykir diismeyecek, sporcuyu tesvik ve himaye olanaklarini da saglayabilecek sosyal
gilivenlikleri kesin simirlarla saptamak uygun olmaz. Ancak, sporcunun sosyal
yasantisinda onemli yer tuttuguna inanilan; ise girme, kamu kuruluslarina alinmada
tercih ve oncelik, ogrenim yapma kolayligi, sporcunun yoneticilige hazirlanmasi ve
miimkiin olursa ticretsiz tedavi olabilme, ozellikle sosyal ve kazaya karst sigorta ve
kuskusuz bunlara ileride ilave edilebilecekler konunun kapsami olarak ele

alimmigtir.”” (GSB 1976Db).

1.9.2. Goriis ve teklifler

Sporcu i¢in Sosyal Giivenlikler Hakkinda hazirlanan raporun amacg ve
kapsami ortaya konulduktan sonra sorunlar bashgi altinda; var olan durumda
sporcularm igsizlikten sikayetci olduklari ancak bu konuya bir ¢dziim bulunamadig,
dolayis1 ile bu durumun amatdér bir sporcunun parlak bir déneminde, sosyal

yasantisinin gaileleri (sikintilar1) i¢inde kaldiklar1 vurgulanmistir.

Belirtilen bu sorunun ¢dziimlenmesi agisindan komisyon tarafindan su goriis

ve teklifler sunulmustur:

e Sporcuya is saglanmasi
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Raporda sporcuya is saglanmasi ile ilgili olarak sunulan goriis ve teklifler su

sekildedir:

“Belirli bir nitelige ve diizeye ulasmis, gelecek vadeden amator bir sporcuya
ise alinmasinda yardimct olunmasi, oncelik saglanmasi, yabanct iilkelerde ornegine
rastlandigr gibi, sporcunun dalinda gelisme ve ilerleme kaydetmesine olanaklar

)

verilmesi bakimindan yerinde bir tedbir olacaktir.’

Belirtilen bu tedbirin ardindan issiz sporcunun ise alinmasi yoniinde ne gibi
olanaklarmn yaratilabilecegi ile ilgili teklifler ortaya konulmustur ve Sporcunun kamu
kuruluslarma alinmasmda tercih ve oncelik saglanabilir mi? sorusu incelenmis
sonucta; 1961 Anayasasmin 58. Maddesinin, ‘’Her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢ ayrim
gozetilmez.”” hiikkmii karsisinda, belirtilen sporculara kamu kuruluslarma alinmada
tercih, Oncelik tanmmasmin olanak dis1 oldugu ve demokratik olmayacagi; ancak
odevin gerektirdigi nitelikler arasinda spor yapmis olma, genel ve 6zel spor bilgisi
v.s. araniyorsa, spor kuruluslarimizin usuliine uygun olarak bu sporcular1 tercihen ise
almasinin Anayasaya aykir1 diismeyecegi, bu hususta benzer uygulamanin da oldugu

belirtilmistir.

Kamu disindaki 6zel kesimlerle ilgili olarak da, 6zel kuruluglarin miinferiden
(tek baslarina) veya birleserek, bazi sahalarda himayeci olmak, gelistirici caligmalara
olanaklar saglamak amaciyla, fonlar ve is sahalari, arastirma kurumlar1 kurduklari;
zirvedeki sporcular icin is ya da baska yonlerden himayeye yonelmis bazi tedbirlerin
almmasmin, bu kuruluslarca miimkiin olup olmadiginin arastirilmasi, bir olanak
yaratilabilirse, 6zel kesimdeki kuruluslarla isbirligine gidilebileceginin diislintildiigii

belirtilmistir (GSB 1976b).

e Burslar

Bu konuya iliskin olarak, belirli bir nitelik ve seviyeye ulasmis, gelecek
vadeden amator sporcularin, maddi olanaklardan yoksun olmalarindan dolay:
ogrenimlerine devam edemiyorlarsa spor yonetimi tarafindan bu sporculara destek

olunmasi gerektigi belirtilmistir. Hazirhk c¢alismalarmin ve spor yarismalarmin
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sporcularmm zamanlarinin ¢ogunu aldigi, 6grenimde c¢aligma siirelerini kisitladigi
vurgulanmigtir. Bu belirlemelerin ardindan konuya iliskin olarak su teklifler

stralanmigtir:

1. Belirtilen nitelikteki sporculara, bakanligimiz gorev sahalarinda
muhtemelen calisabilecekleri yiiksek 6grenim dallarinda olmak {izere
mecburi hizmet yiiklemeyen bursla ihdas edilmelidir. Bu 6grenim

dallarinda belirli miktarlarda kontenjanlar ayrilabilir.

2. Bakanligimiza bagli olarak kurulacak ve baglanacak okullarda, yatili
ogrencilere yer verildigi takdirde, belirtilen sporculara {icretsiz

kontenjanlar ayrilmalidir.

3. Belirtilen sporcularin yiiksekdgrenimlerini yapmak istedikleri dallarda — o
dalin girig imtihanim1 kazanmis olmak kaydiyla — Oncelikle 6grenim

kredisi verilmesi sistemi kurulmalidir.

4. BakanliZimizca bu tiir burs ve Ogrenim kredisi verme sisteminin
thdasinin, bu konuda hazirlanacak bir yonetmelik ve biitceye konulacak

yeter 0denekle imkan dahiline girebilecegi anlasilmaktadir.

5. Konuya iliskin ve bir alternatif olarak, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumunun 6grenim kredisi olanaklarindan bu maksatla ve kontenjan
ayrilmasi suretiyle yararlanip yararlanamayacagi hususunda da bir

inceleme yapilmalidir.

6. Yukarida teklif ettigimiz burs ve yliksek 6grenim kredisi verme suretiyle
belirtilen sporculara yiiksek Ogrenim olanaklar1 saglanmasi sistemi
kurulup gelistirilebildigi ve olumlu sonuglar alinabildigi takdirde,
sistemin  gelistirilmesi, kapsaminin  genigletilmesi yoluna ileride

gidilmelidir (GSB 1976b).

e Sporcuyu spor yoneticiligine yoneltme
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Raporda, sporculara is saglanmasi ve burs verilmesi disinda bir de nitelikli ve
yetenekli sporcularin sporculuk hayatlarinin ardindan onlar1 spor yoneticiligine

yoneltmeye iligskin goriis ve teklif ortaya konulmustur.

Bu tip sporcularin spor yoneticiligine gecebilmeleri ve bunun igin
yetistirilebilmeleri hususunda tercih ve oncelik veren belli bir politikanin takip
edilmesi sporculara saglanacak sosyal giivenlikler i¢cinde degerlendirilmistir. Istekli
sporcularm, yurt i¢indeki acilacak kurs ve okullarda egitilmeleri, dis burslarla
kurslara istirak ettirilmeleri, bilgi ve gorgiilerini artirmak suretiyle spor yoneticiligine

hazirlanmalar1 vurgulanmistir (GSB 1976b).

1.10. Sporcu Saghg Hakkinda Rapor

1.10.1. Raporun amag¢ ve kapsami

Genglik ve Spor Bakanligmm 26 Agustos 1972 tarihli genelgesi
dogrultusunda 13.12.1972 tarihinde GSB’ye sunulan 4 no’lu, ‘’Sporcularin Sigortasi,
Saghigi, Calisma ve Yasama Sartlarinin Gelistirilmesi ve Giivenlik Altina Alinmasi
Ile Tigili Tedbirlerin Arastirilmas1 Komisyonu’’nun hazirladigi “’Sporcu Sagligi

Hakkinda Rapor’’un amaci su sekilde belirtilmistir:

“Guintimiiziin - modern spor yonetiminin gereklerine uygun olarak; spor
saghg islerinin diizenlenmesi, gerekli kuruluslarin viicuda getirilmesi ve etken spor
saghgi yontemi ile sporla fizik ve moral gii¢ kazandirilmak ve bu giicii daha
artirtlmak istenen kisinin spor yaptigi siirece, sporla iliskili ve genel saglhiginin —
spor kazalart da dahil olmak iizere — korunmasi, spor yapmaya uygunlugunun

)

gozetim altinda bulundurulmasi amactir.’

Belirtilen bu amag¢ dogrultusunda, okul i¢i ve okul dis1 lisansli amator
sporcular ile profesyonel sporcularin, spora baslayacaklarin, ve spor yoneticilerinin
(antrendr, monitor, hakem v.b. ), brans saptama testleri; lisansiye olurken, vize ve
aktarma sirasinda, yillik periyotlarla saglik muayene ve kontrolleri ve buna iliskin
saglik sicillerinin tutulmasi; miisabaka ve kamp Oncesi, siras1 ve sonrasinda saglik

muayene kondisyon testleri; gerektiginde yapilacak saglik muayene ve kondisyon
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testleri; miisabaka ve antrenman sirasinda ilk yardim; belirli vakalarda tedavi,
ozellikle fizik tedavi ile spor hekimliginin gelistirilmesi konular1 raporun kapsami

icine almmustir (GSB 1976c¢).

1.10.2. Goriis ve tekliflerde spor saghg: fonu ve sporcularin iicretsiz

tedavi edilmeleri

e Spor saghgi fonu

Raporun bu boéliimiinde; spor sagligi hizmetlerinin ylriitiilmesinin sporu
yoneten devlet organlarmmin gorevleri i¢inde oldugu ve dolayisiyla bu hizmetlerin
giderlerinin sporu yoneten kurulusun biitcesi i¢inde yer almasmin gerekliligi
belirtilmistir. Buradan hareketle devlet organina bagli, 0Ozellikle spor sagligi
hizmetlerini yiiriitmek i¢in bir spor saghgi fonu kurulmasi degerlendirmeye
almmustir. Kurulmasi planlanan fonun gelirlerini ise yarigsma hasilatlarindan belli bir
oranda ayrilacak paylar ile ilave edilecek baska kaynaklarin olusturabilecegi

belirtilmistir (GSB 1976c¢).

e Sporcularm iicretsiz tedavi edilmeleri

Raporda daha 6nce yapilmis caligmalar dogrultusunda sporcularim ticretsiz tedavi
edilebilmeleri hususunda bazi tedbirlerin alinabilecegi, uygun goriilmesi halinde

konunun ayrica incelenebilecegi belirtilmistir (GSB 1976¢).

1.11. Sporcularin Sosyal Giivenligi (Sosyal ve Kazaya Kars1 Sigorta)
Hakkinda Rapor

1.11.1. Raporun amaci, konusu ve kapsami

Genglik ve Spor Bakanligi Tarafindan 26 Agustos 1972 tarihli genelgeye
bagl olarak, “’Sporcularin Sigortasi, Saghgi, Calisma ve Yasama Sartlarinin
Gelistirilmesi ve Giivenlik Altma Alnmasi Ile Ilgili Tedbirlerin Aragtirilmasi
Komisyonu’’ tarafindan hazirlanip 17 Subat 1972 tarihinde GSB’ye sunulan bu

raporun amaci su sekilde ortaya konulmustur:
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“Sporu yoneten devletin, bazilart yasal nitelikte olan destek, tesvik

gorevlerinin yerine getirilmesi, daha etken kilinmasi suretiyle, sporculara ve spor

yoneticilerine, sosyal ve spor yasamlarinda bazi sosyal giivenlikler saglanmasi,

zamanla bir sosyal giivenlik sisteminin biitiinlenmesi hususunda komisyonumuzca

onerilmis bulunan tedbirlerden; onlar: giiniin ve gelecegin kigisel bazi sosyal ugrast

ve endiselerinden uzaklastirarak, sportif amag ve hedeflerine daha yogun bir yonelim

ve ilgi ortami i¢cinde bulunabilme olanagina kavusturacak ve sosyal sigorta yoluyla

ozellikle spor kazalari riskine karsi garanti altinda bulundurmak amacglanmistir.’

)

(GSB 1976a).

a.

b.

Bu amag¢ dogrultusunda bir sigorta programinin uygulama alanina konulmasi:

Is sahibi olmayan, dolayisiyla bir genel sosyal giivenlik sigortas: kapsamina
almmamis sporculara, spora basladiklar1 - sporcu lisanst aldiklar1 - andan
itibaren; sporcunun ihtiyacima bagh olarak ve bir katilma pay1 karsiliginda,
calisanlara saglanan sigorta garantilerinden yararlanma ve is hayatina

girdiklerinde de bu hakki siirdiirme olanagi verilmesi,

Baslangicta belirlenen, yarisma ve bunlarin hazirlik caligmalarina katilan
sporcularin ve spor yoneticilerinin ileride biitiin sporcu ve spor yoneticilerinin
—meslek ve isi ya da 6zel bir sigorta sebebiyle bir sigortanin giivenligi altinda
bulunsun bulunmasin- katilimi, basta ihtiyari, ileride zorunlu kilinacak
sekilde ve bir katilma pay1 karsiliginda;

(1) Maluliyet (kismi ve tam), 6liimleri halinde tazminat 6denmesi,

(2) Tabanda ve tavanda belirli limitler dahilindeki tedavi giderlerinin

karsilanmasi,

(3) Katilma pay1 6demeleri, nedenine bagli olarak da:

- Belirli nedenlerle, katilmanin sona ermesi,
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- Kendi istegi ile sigortadan ayrilmalar1 hallerinde paylarin iadesi,

sigortanin —raporun- konusunu teskil etmektedir.

Yukarida belirtilen sigorta uygulamasinin kapsamini; amator sporcular, spor
yoneticileri ile Genglik ve Spor Bakanligi ve bagl kuruluslarin (Yiiksekdgrenim
Kredi ve Yurtlar kurumu hari¢) mensuplarimin olusturdugu belirtilmistir (GSB

1976a).

1.11.2. Sporcularin sosyal giivenlik sorunu

Sporcularin Sosyal Giivenligi (sosyal ve kazaya karsi sigorta) hakkindaki
raporun goriigler boliimii bashigi altinda, sporcularin sosyal giivenligine iligkin
olarak; sporcularin herhangi bir sigorta programmin sagladig1 garantilerden
yararlanabilme durumunda olmadiklari, sporcularn 6nemli bir sebepleri olmadigi
takdirde spor yonetiminin faaliyetlerine katilmaktan kagimadiklari, sporcularin spor
faaliyetlerinde bazi risklerle karsi karsiya bulunduklari, sporun bir tutku oldugu
diisiiniildiigiinde sporcunun bu tutkusu i¢in ¢abalarken 6§renimi ve meslek sahibi
olmay1 ihmal edebildikleri gibi sorunlarin varligi ortaya konulmus; sporcunun spor
yasaminin bitiminde i§ sahibi olsa bile diger ¢alisanlarin sosyal giivenliklerine, ancak
calismaya basladiginda ve baslangic kosullariyla ulasabilecegi belirtilmistir (GSB
1976a).

1.11.3. Spor yoneticilerinin sosyal giivenlik sorunu

Adi gegen raporda spor yoneticileri acisindan durum su sekilde

degerlendirilmistir:

“Spor yoneticileri, ister, yonetimin asli elemanlari olsun, ister ornegin,
hakemler gibi meslekleri yaninda spor yoneticiligi de yapan kisiler olsun, ¢cogunlugu
memur olan, birincilerin devlet memurlarindan farkl, ikincilerin de meslek
gruplarinin haiz oldugu sosyal garantilerden baska, spor yoneticiliginden dogan

risklere karst garantileri yoktur.’’
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Yapilan bu degerlendirmelerden sonra konu, bir hakemin, spor yarismasi
sirasinda sakatlanmasi, isinden dolayr olmayan bu kaza karsisinda garantiye haiz
olmadigi, varsa isi sebebiyle sahip oldugu sosyal giivenlik, hakemin asli isi basinda
iken gerceklesen kaza nedeniyle gecerli oldugu Ornegi ile desteklenmistir (GSB

1976a).

1.11.4. Sigorta programina katilma ve paylar

Raporun teklifler béliimiinde amatdr sporculari, spor yoneticilerini ve Genglik
ve Spor Bakanligi ile baghh kurumlarin gorevlilerini kapsayan sigorta programina

katilma ve paylarla ilgili su teklifler yapilmigtir:

1. Sigortaya katilma, baslangicta buna hak kazananin istegine birakilmali,

gelecekte zorunlu kilmmalidir.

2. Sigortaya katilmak {lizere yapilacak miiracaatlar, katilma hakki yoniinden,
ilgilinin mensup oldugu spor dalindaki federasyon veya ilgili genel

miidiirliklerince, silahli kuvvetler tarafindan incelenmelidir.

3. Sigortaya katilanlar, belirlenecek katilma paylarini sigorta organizasyonuna

O0demelidirler.

4. Kisilerin katilma paylar1 karsiligi olarak belirlenecek meblaglar, ilgili

kuruluglarm biit¢elerinden karsilanmalidir.

5. Sigortaya katilabilecek durumda ve birlikleri bulunan spor yoneticilerine
(6rnegin hakemlere), grup sigortasi usulii uygulanmak suretiyle sigorta

organizasyonunda kolayliklardan yararlanilmalidir (GSB 1976a).

1.11.5. Sigorta programinin organizasyonu

Raporda diisiiniilen sigorta programinin yonetiminin, III. Bes Yillik Kalkinma
Planinda belirtilen ilke ve tedbirler dogrultusunda, mevcut resmi kuruluglardan birine

gorev olarak verilmesi ve bu gorevi yapabilecek kurulusun, o donemdeki 506 sayili
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Kanunun 86. maddesi (topluluk sigortasi) ve gerekse kaza riskine karsi glivenlik
uygulamalar1 yapmakta olmasi dolayisiyla Sosyal Sigortalar Kurumu olabilecegi

degerlendirmesi yapilmistir.

Sigorta Programmin Organizasyonunu saglayacak baska bir ¢oziim yolu
olarak; Genglik ve Spor Bakanlig1 ve Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigline bagl bir
“Dahili Sigorta Sistem ve Kurulusu’’nun olusturulmasi olarak belirtilmistir (GSB

1976a).

1.12. Sporda Sigortalama ve Sosyal Giivenlik Sistemi Modeli

Bu baglik altinda, “Sporda Sosyal Giivenlik Modeli” (Keten Modeli) olarak
nitelenen (Imamoglu ve ark 1999), Keten’in hazirladig1 ve Devlet Planlama Teskilat1
tarafindan 1979 yilinda “Beden Egitimi ve Sporda Sosyal Giivenlik’” adiyla
yayimlanan ¢aligma igersinde sunulan sigortalama ve sosyal giivenlige iliskin bilgiler

verilecektir.

1.12.1. Sigortaliligin amaci ve kapsam

Calismada, iilkemizde spor sagligi, sigortast ve sosyal giivenligi programi
kapsamina giren toplum kesimlerinin disinda beden egitimi ve spor elemanlarindan
siirl bir boliimiine hizmet gotiirtildiigii; spor saghgi ile itici giic ad1 altinda yapilan
finansman desteginden yararlananlarin, yildiz sporcu ya da yetismis (se¢kin) sporcu

olarak tanimlanan ve sayilar1 sinirli olanlar olduklar1 belirtilmistir.

Bu sebeple, iilkemizdeki lisanshi tiim amator sporcularin, profesyonel
sporcularm ve higbir sosyal giivenlik kurum ve kurulusuna bagli olmadigi halde,
beden egitimi ve spor faaliyetlerinde bulunanlarin, zorlayic1 ve istege bagh sosyal
sigortali olmalarmin saglanmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir (Keten 1979, Can
1991, Ugisik 1999), denildikten sonra, bu amagla kamu finansman kaynaklarinin
kullanmasinin yaninda, iyelerden katilim payi ve seyircilerden (iicretli, davetli,
serbest giris kartl) destek payr alinmasi gibi bir uygulamanin yararli olacagi

vurgulanmustir.
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Hazirlanan bu calismada, sporda sosyal gilivenlik konusu, profesyonel ve
amator spor olarak degerlendirilmistir. Profesyonel spor acisindan durum
degerlendirilirken, profesyonel sporcularin Genglik ve Spor Bakanliginca olusturulan
bir komisyon raporunda, 506 sayil1 S.S.K. Kanununun 86. maddesindeki “’Topluluk
Sigortast’’ kapsaminda degerlendirilmelerinin tavsiye edildigi, oysa o donemdeki
uygulamanin sporcularin ve calistiricilarin “’ig¢i’’ statiisiinde olduklar1 bigiminde
yapildig1 belirtilmistir. Bu uygulamanin dayanagmin ise 1475 sayili Is Kanununun 1.
maddesindeki, ‘'Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi ¢calisan
kisiye is¢i, is¢i ¢calistiran tiizel veya gercek kisiye isveren, isin yapildigt yere isyeri
denir...beden ve mesleki egitim yerleri....de igyerinden sayilir.”’ hikmiidiir
denildikten sonra, konuyla ilgili olarak ayni kanunun 5. maddesinin 9. swrasinda
sayilanlardan birisinin de sporcular oldugu, ancak bu sporcular ifadesinden hizmet
akdine bagli olmayanlar1 ve amatdr olarak bir kuliiple iligkili olanlar1 anlamak

gerekir denilmistir (Keten 1979, Can 1991).

Ayrica profesyonel futbol dalindaki spor yonetici, ¢alistiric1 ve sporcularin
hak ve sorumluluklar1 ile istthdamlarmin, ilgili federasyonca hazirlanan tek tip
sOzlesme sartlarina ve profesyonel futbol yonetmeligi hiikiimlerine bagl olarak da

diizenlendigi belirtilmistir (Keten 1979).

Bunlarla  birlikte, Tiirk Sporu’nda  profesyonellerin  sorunlarinin
coziimlenmesinde, oteki faktorlerin (sistem, kurum, vergi, saglik vb. gibi) yaninda
sporcularin hak ve sorumluluklarini savunacak ve koruyacak giiclii bir sendikal
diizenin ve sendikanin kurulmamis olmasinin da 6nemli rolii oldugu; Profesyonel
Sporcu-Calistirict ve Yoneticiler Sendikasi adiyla kurulmus olan sendikanin
mevzuatlarda belirlenen bir yap1 ve isleyis diizeninin olmamasi, yeterli iye sayisinin
bulunmamas1 gibi sebeplerle bir sendikadan ¢ok futbol konusunda dava ve is takip

biirosu gibi bir durumunun oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan 506 sayili kanun kapsamma giren profesyonel elemanlarin,
sigorta primlerinin 6denmesi (isveren payir dahil) konusunda diizenleyici ve
denetleyici bir sistem ve kurum (futbol federasyonu dahil) bulunmamaktadir.
Profesyonel elemanlarin, agir ve bir bakima tehlikeli is niteliginde ¢alisma diizeni

icinde olmalar1 nedeniyle, c¢alisma yOnetmeligine uygun bir sorumluluk
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belirlemesinin yapilmasi kadar, oteki 6zlik haklarmmn da (emeklilige esas olacak
sigortalilik  siiresinde yipranma payr kabul edilmesi gibi) goz Oniinde

bulundurulmasmin gerekliligi vurgulanmistir (Keten 1979, Can 1991).

Amator sporla ilgili degerlendirmelerde, profesyonel sporcu, yonetici ve
calistiricilar disinda kalan lisansli-calistirma karti tasiyan sporcularin sigortalanmasi
veya bir anlamda sosyal glivenlige kavusturulmasinda kamu kesimince yapilmis
olumlu bir model ¢aligmasmnin bulunmadigi; bu amagla kamu tarafindan yalnizca
yurtdigina gidislerde seyahat sigortasi ile basarili sporcular1 destekleyen Tiirk

Sporunun Gelistirilmesi Fonu’ndan harcama yapildig1 belirtilmistir.

Belirtilen bu fonla; yurtici ve yurtdisi yarigmalarda basarili ve basaril
olabilecek sporcularm kurs, seminer, kamp, yol, ek gida ile saglik giderlerinin
karsilanmasmim da amaglandig; bu imkanlardan yararlanmaya hak kazanan
sporcularm, yarisma ve antrenman sirasinda olabilecek kaza ve sakatlik durumunda
tedavilerinin kargilanacaginin da hilkkme baglandig: ifade edilmistir (Keten 1979, Can

1991).

Fona iliskin yonetmelik kapsamina giren sporculara saglanan mali kaynak ve
imkanlar, yetiskin ve belki de bir defaya bagli olmak iizere basar1 kazanmis olanlari,
tesvik etmekten cok, siireli odiillendirmek anlamini tasidigir (Keten 1979); bu
uygulamalari bazi spor dallar1 agisindan olumlu bir ddiillendirme sistemi olarak
gozilkmesine ragmen, sporcularin sosyal giivenligi anlami tasimadigi, bu konuda
almacak en etkin ¢oziim yolunun, belirlenecek ilkeler 1s181inda her basar1 seviyesini
odiillendirme metodunun gelistirilmesi geregi iizerinde duruldugu belirtilmistir

(Keten 1979, Can 1991).

Adi gecen bu yonetmelikte ayrica, sporcularin yarisma ve antrenman
esnasinda olabilecek kaza ve sakatlik durumunda tedavilerinin karsilanacagi
ongoriilmesine ragmen, bunun bu sporcularin sigortalanmasi anlamini da tasimadigi
vurgulanmig (Keten 1979); gecici gorevli niteliginde ¢alisanlarin (hakem, gézlemci,
kamp yoneticileri vb. gibi) ise sigorta kapsami da hizmetin tamamlayiciligi
nedeniyle, diizenlenmesi gereken bir alan olarak karsimiza ¢iktigi; ancak yukarida

belirtilen kisi ve gruplarin sosyal giivenliklerinin saglanmasma, maluliyet, is kazas,
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Olim, meslek hastaligi vb. konularda bir ¢6ziim getirilmemesi halinde ise,
profesyonellerden ayr1 bir sigorta sistemine baglanmalarma ve kapsamin

genisletilmesine ihtiyacin oldugu ifade edilmistir.

Bu kapsam cergevesinde, uygulamaya yanstyacak, sosyal giivenlik sisteminin
ise, organizasyon ve yonetim, sigorta primleri ve fonlarinin olusumuyla, kullanimu,
devletin ve yararlananlarin katkisi ve Oteki uygulamalar agisindan bir sisteme
baglanmasinin ilke ve politikalarinin belirlenmesiyle miimkiin olacagi belirtilmistir

(Keten 1979, Can 1991).

1.12.2. Modelde belirlenen hedef ve politikalar

Hazirlanan bu model calismanin uygulanmasinda belirlenen ilke ve

politikalar sOyledir:

e Beden egitimi ve spor elemanlarinin tiimiiniin (profesyonel- amator her tiirli
eleman), sosyal giivenlik kurumu kaynagma bakilmaksizin, spor kazalar1 ve

hastaliklara kars1 sigortalanmas1 temel ilkedir.

e Beden egitimi ve sporda kaza, sakatlik ve hastaliklara karsi sigortalanmada
yasal dayanagi olan, kamunun finansman destegi ve katkis1 da saglanabilen
bir sistem gelistirilmeli ve yonetimde kamunun sorumlulugu ilkesi

belirlenmelidir.

e Sigortali olmayan hicbir sporcu, ¢alistirici, gecici gorevliler, beden egitimi ve

spor faaliyetlerine katilamazlar.

e Beden egitimi ve sporla ilgili olan herkese bir lisans verilmesi zorunludur.
Adi1 gegenin sigorta numarasi bu lisans lizerinde bulunmalidir. Lisansta yas

sinirlamasi olmamalidir.

Bu ve bir tistteki iki maddeyle ilgili olarak Fisek (1998):
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“Burada asil onemli olan "sosyal giivenlik"
sisteminin, istege bagli olarak degil, kavramin mantigina
uygun olarak "zorunlu" bi¢imde isletilmesidir. Bunun igin de,
devlet spor hiyerarsisini kuran ozel yasada, devletin "sporda
sosyal giivenlik" konusundaki denetim, gozetim, yol-
gosterme, yaptirma ve esgilidiim yetkilerini kesin ¢izgilerle
belirleyen ozel bir maddeye yer vermek; iiye olunmadik¢a
meslek ¢alismast  yapilamayan (spor ozelinde "spor
yvapulamayan")  kamu  kurumu  niteligindeki  meslek
kurulusunun (spor ozelinde "federasyonlar") ozel yasasina
ayrica konulacak bir maddeyle de, Keten'in "sigortali
olmayan hig bir sporcu, ¢alistirici ve gorevli beden egitimi ve
spor faaliyetine katilamaz. Beden egitimi ve sporla ilgili olan
herkese bir lisans verilmesi zorunludur. Adi gegenin sigorta
numarast bu lisans tizerinde bulunmalidir" onerisine yasal
gerceklik-gecerlik kazandirmak gerekir.”

diyerek konuya iliskin goriislerini belirtmistir.

Spor yurtlari, giigleri ve spor kuliiplerine bagli amatér sporcu-yonetici,
hakem, gozlemci, yardimci eleman ve calistiricilar S.S.K. Kanununun 86.

maddesi kapsamina giren “’Topluluk Sigortasi’’na baglanmalidirlar.

Topluluk sigortasinin tiimii ya da birkacna bagli olma durumlarinda,
sigortalilardan gelirlerine, beden egitimi ve spor dalindaki gorevlerine gore

“’sigorta katilim’’ pay1 alinmalidir.

Bir kuliibe ve kuruma bagl olarak spor yapanlarin *’sigorta katilim pay1’’nin
bir kismi veya tamami ilgilinin bagh oldugu kulip veya kurumca

odenmelidir.
Yarigmalarda biletli, davetiyeli ve serbest giris kartli olanlardan, bir defalik
ya da her miisabakay1 seyretmede ’sigorta kesenegi’’ adi altinda bir iicret

almmalidir. Bu 6demeler ise, kurulacak ‘’sigorta fonu’’nda toplanmalidir.
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Amator sporcularin ddiillendirilmesi, maas sistemi yerine, sigortalanmalar1 ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi bi¢imine doniistiiriilmeye imkan veren, bir
yapiya gOre yeniden diizenlenmelidir. Bu amagla, ilgili yonetmelik

hiikiimlerinde degisiklik yapilmalidir.

Cesitli spor dallarindaki sigorta isleminde kaza ve sakatliklarda risk
oranlarmin tespit edilmesinde uluslararasi federasyonlarla da iliski kurulmali
ve katilim pay1 ile kamu destegi oranlarmin gercekei bicimde belirlenmesi

saglanmalidir.

Profesyonel sporcu, calistiric1 ve yoneticiler bir hizmet akdine bagl olarak
calismalari nedeniyle, is, Toplu S6zlesme Grev — Lokavt ve S.S.K. Kanunlar1
ile 1ilgili mevzuat hiikiimlerine gore ele almmalidirlar. Bu konuda spor

kurulusunun ayr1 bir izleme-denetim uygulamasi saglanmalidir.

Profesyonellerde uygulamadan, spor kuliipleri ve organizatorleri (ferdi
sporlarda) ilgili federasyon ve spor kurulusunun merkezi iinitesi, takip,

inceleme ve denetlemeden sorumlu yetkilidir.

Hicbir kuliip ve kisiye (diizenleyiciye) bagli olmayan sporcularin
sigortalanmasindan, lisans tescillerini yapan, yarigmalarina izin veren kurulus

sorumlu ve yetkilidir.

Gergek veya tiizel kisi niteligindeki bir spor isverenine bagli olarak spor
faaliyetinde bulunanlarin, emeklilik ayliginin baglanmasina esas olacak yasal
siirenin tamamlanamamas1 durumunda, ilgilinin (sporcunun) biriken primleri,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna aktarilabilmeli yani hizmetlerin
birlestirilmesi saglanmalidir. Ayrica borclanma priminden yaralanmasina

imkan verilmelidir.

Profesyonel sporcunun transfer ticreti (gegis), kidem tazminati anlami
tastyabilir. Ancak emeklilik ayligina esas olacak prim 6demelerinde, transfer

iicretinin belirli bir katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar eklenerek,
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hesaplanmalidir. Bununla, sporcularin yalnizca asgari iicret seviyesinde

emeklilik durumuna gore diismeleri 6nlenmis olacaktir.

e Profesyonel sporcularin hak ve sorumluluklarinin diizenlenmesinde, sendikal
bir diizenin saglayacagi yararlar g6z oniinde bulundurulacak olursa, mevcut
sendikanin ‘’gdstermelik yap1 ve yonetimine’’ islerlik saglanmalidir. Ayrica
profesyonel sporcu istihdam eden 6zel ve tilizel (kuliip) kisilerin isveren
sendikast olusturmasmin da yararli olacagi bir gergektir. Boylece hem
sporcularm korunmasi, hem de isverenlerin (diizenleyici) (kuliiplerin) ¢okiisii
ve seyircilerin ilgisini azaltic1 gelismenin onlenmesi ve ‘’gercek profesyonel

spor’’ anlayiginin kdklesmesi saglanmis olacaktir.

e (Gozlemci hakem vb. gibi gecici gorevlilerin sigortalanmasinda kamu katkisi
yaninda aldiklar1 ticretlerden prim i¢in kesinti (stopaj) yapilmalidir (Keten

1979, Can 1991).

Yukarida belirtilen ilke ve politikalar dogrultusunda; profesyonel sporcu ve
yoneticilerin Sosyal Sigortalar kapsamina alinmasimmin miimkiin oldugu, amator
sporcu ve yoneticilerinin sigortalanmasinin ise topluluk sigortast ile ¢dziime

baglanmasinin yerinde olacagi 6ne siiriilmiistiir (Can 1991).

Burada belirtilen amator sporcu ve spor yoneticilerinin sigortalanmalarinda
ortaya konulan topluluk sigortasi kavrami, o donemdeki 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 86. maddesinde yer almakta iken, bugiin i¢in gecerli olan 5510 sayili
“’Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’’nda yer almamaktadir. Bu
acidan, o donemde, amator sporcularin ve spor yOneticilerinin sigortalanmasi igin

onerilen topluluk sigortasi ¢6ziim Onerisi bugiin itibari ile gegerli olamamaktadir.

1.13. 1980 Spor Surasinda Durum

Spor suralarinin 3.’sli olan bu sura, Ankara’da 28-30 Mart 1980 tarihleri
arasinda diizenlenmistir. Diizenlenen bu surada, Spor Politikasi, Spor Tesisleri
Politikasi, Tirk Spor Konseyinin Kurulmasi, Spor Teknik Eleman Agiginin

Kapatilmasi, Tiirkiye’de Spor Ara¢ ve Gerecinin Uretimi ve Standardi, Transfer ve
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Transfer Zamanlarindaki Sorunlar ve Coziim Yollari, Tiirk Spor Tesis ve Egitim
Vakfinin Kurulmasi, olmak lizere yedi ana konu belirlenmis ve komisyonlar

olusturulmustur (Stimer 1990).

Can’in (1991) yaptig1 calismada, belirlenen komisyonlar acisindan surada,
sporda sosyal giivenlik ile ilgili herhangi bir konu ve calismanin olmadigi
belirtilmistir. Ancak bu konuya iliskin olarak surada cesitli bildiri ve goriisler

acisindan bazi tedbirlerin giindeme getirildigi bildirilmistir.

Bunlardan Sosyal Giivence ile ilgili Oneriler bashgi altinda, sporculara is
temini, sporculara hastalik, sakatlik ve maluliyet sigortas: yaptirilmasi, sampiyon
sporcularm odiillendirilmesi ve ailelerine maas baglanmasi, amat6r sporcularm 506
sayil1 SSK kapsamma alinmasi (bu bashga iliskin herhangi bir gerek¢e ve dayanak
belirtilmemistir), uluslararast yarigmalara katilacak sporcularn devletce sigorta

ettirilmesi, gibi ¢esitli tekliflerin ortaya konuldugu ifade edilmistir.

BTGM-APKDB tarafindan 4 Ekim 1981 tarihinde, surada belirlenen bildiri
ve goriislere iliskin olarak genel midiirligiin goriisti; “’Amatér Sporcularin SSK’ye
tabi olmalari i¢in prim yatirmalari gerektigi, ancak devlet yardimi seklinde, prim
odemeden sigorta ettirilmeleri i¢in yasa diizenlenmesine ihtiya¢ bulundugu’
seklinde ifade edilmistir. Fakat bu goriis ve diizenlemelere iligkin herhangi bir bilgi

ortaya konulmamistir (Can 1991).

1.14. 1990 Spor Surasinda Durum

Ankara’da 8-11 Mayis 1990 tarihleri arasinda toplanan doérdiincii spor
surasinda, Tiirk Spor’unun Uygulama Politikasi, Sporda Egitim ve Ogretim, Okul
Dis1 Genglik Spor, Korunmaya Muhtag ve Oziirliilerde Spor, Sporda Sosyal
Giivenlik, Saglik ve Beslenme, Herkes I¢in Spor, Spor Tesisleri, Spor Mevzuat1 ve

Egitim Ogretim Kurumlarinda Spor, olmak iizere dokuz komisyon olusturulmustur.

Bu komisyonlardan, Spor’da Sosyal Giivenlik, Saglik ve Beslenme
Komisyonu, Sporcu Saghgi Teskilati1 Modeli, Amatdr Sporcularm Beslenme

Aliskanliklari, Sporcu Beslenmesi ve Spor’da Sosyal Giivenlik, Saglik ve Beslenme,
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konu basliklar1 iizerinde ¢alismistir. Spor’da Sosyal Giivenlik, Saglik ve Beslenme
Baslig1 altinda sosyal giivenlikle ilgili olarak sadece, Spor Kazalarma ve 6liimlerine
karsi, katilimc1 bir sigorta sistemine veya kurumlasmaya gidilmesi, bu amacla,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Personeli Ile Amator Sporcular Yardimlasma
Sandigr’nin yetki, goérev ve sorumlulugunun genisletilmesi ve olanaklarinin
arttirilmasi belirtilmis; sosyal giivenligi olmayan sporcu ve spor adamlarinin iicretsiz
muayene ve tedavilerinin 6nemli bir yenilik oldugu, bu uygulamanin Tiirkiye Amator
Spor Kuliipleri Konfederasyonu isbirliginde genisletilerek  siirdiiriilmesi,

vurgulanmistir (GSGM 1990).

Yapilan bu sura sporda sosyal giivenlik konusunun ilk defa bir konu bashgi
olarak degerlendirilmis olmasi1 agisindan Onemlidir (Can 1991). Fakat yapilan
degerlendirmelerde spordaki sosyal giivenlikten ¢ok, saglik, beslenme ve doping

konularmin 6n planda oldugu goriilmektedir.

1.15. Sporcu Saghg Calistay Raporu

GSGM, Saghk Bakanligi, TFF, TMOK, Tirkiye Spor Hekimligi Dernegi,
TDKM ve Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Spor Hekimligi Anabilim Dali
tarafindan 30-31 Ocak 2008 tarihinde Ankara’da diizenlenen sporcu calistayinda,
Sporcu Saglik Muayeneleri Komisyonu, Saglik Sigortalar1 Komisyonu, Sporcu
Sagliginda Personel ve Sorunlari1 Komisyonu, Sporcu Saghginda Mali Konular
Komisyonu, Sporcu Saglik Merkezleri Komisyonu, Sporda Dopingle Miicadele
Komisyonu, olmak tizere sporcu saghg ile ilgili alt1 komisyon olusturulmus, bu

komisyonlarda yapilan ¢alismalarin sonunda ¢alisma raporlar1 hazirlanmistir.

Bu komisyonlardan Saglik Sigortalar1 Komisyonu sporcu saglik sistemi ile
ilgili yaptig1 goriisme sonucunda ilgili kurumlar1 bilgilendirmek ve ydnlendirmek
acisindan bazi goriisler iizerinde mutabakata varmuslardir. Uzerinde mutabakata

varilan konular su sekilde belirtilmistir:

I- Mevcut durum itibari ile sporcu saglig: ile ilgili hizmeti alanlar ve verenler
acisindan sosyal giivenlik sisteminin yetersiz oldugu bilinmektedir. Bu

nedenle hizmetler aksamaktadir.
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2-

4-

Mevcut sosyal giivenlik sistemi biitiin sporcular1 kapsamamakta, kapsami
icinde olan sporcularin lisans muayenelerini de karsilamamaktadir (ICD

kodlarinin gecerliligi incelenmelidir).

Sporcu saghigi icin koruyucu hekimligin 6nemi disiiniildiiglinde, lisans
muayeneleri ileri doniik toplam saglik maliyetini diisiirecektir. Bundan dolay1
lisans muayenelerinin de sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi hem

sporcunun saglig1 hem de sisteme maliyeti agisindan 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde sporcu tanimina profesyonel ve amatdr yaklasik 1 500 000 lisansli
sporcu girmekle birlikte, bu sayiya tam rakamin bilinmedigi saglik ve eglence
(rekreasyonel) amagli spor yapanlar ve degisik kurumlar tarafindan agilan
spor okullarina katilan lisans1 olmayan sporcular eklenmektedir. Bu bireylerin
bir cogu karsilastiklar1 spor kaynakl saglik sorunlarina maddi boyutta ¢6zim
iretememektedir. Bu sorunun ivedilikle en yaygin ve standart bir sosyal

glivenlik sistemi i¢inde ¢ozlilmesi gerekmektedir.

5- Ulkemizdeki saglik politikalar1 konusundaki yonlenim dogrultusunda, bu

6-

7-

sorunun (trafik sigortasi 6rneginde oldugu gibi) Ozel Zorunlu Sporcu Saglk
Sigortalar1 ile ¢oziimlenmesi olas1 goriinmektedir. Bu anlamda her diizey ve

bransta lisans ¢ikarmak i¢in bu sigorta zorunlu olmalidir.

Teminat smirlar1 daha sonra belirlenecek bu sigorta ile sporcularin spor
kaynakli muayene, tam1 ve tedavi, ameliyat, gegici is kaybi ve maluliyet

durumlari karsilanabilmelidir.

Yapilan zorunlu sporcu saglik sigortasi, asgari ihtiyaclar1 karsilayan standart
bir police olmali, isteyen kuliip ya da sporcu buna ek olarak yiiksek teminath
farkli poligeler yaptirabilmelidir. Trafik sigortasi ve kasko buna iyi bir 6rnek
olusturmaktadir (trafige cikabilmek i¢in trafik sigortasi zorunlu iken, daha

yiiksek bir teminat i¢in istenirse kasko yapilabilmektedir).
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8- Benzer uygulama lisans c¢ikarmast zorunlu olan veya olmayan spor
calisanlarin1 da (antrendr, doktor, fizyoterapist, masor, malzemeci, yonetici

vb. ) kapsamalidir.

9- Lisanslh sporcular disinda spor okullarina katilan, eglence ve saglik amagl
spor yapan bireyler, katildiklar1 organizasyon, tesis, kurum, merkez ve/veya
kuliip tarafindan katildiklar1 aktivite siiresi ile sinirli kalmak kaydi ile benzer

bir 6zel zorunlu saglik sigortasi sistemine dahil edilmelidir.

10- Ozel zorunlu sporcu saglik sigortasinm polige bedeli spor kuliipleri, spor
federasyonlar1 veya olusturulacak bazi fonlar (spor toto, iddaa, mag gelirleri

vb. muhtelif kaynaklardan aktarilacak) tarafindan karsilanabilir.

Uzerinde mutabakata varilan bu goriislerin ardindan, sporcu saglk
sigortasinin en fazla sporcuyu kapsayacak ve en az maliyet ile olusturulan, zorunlu
bir police haline getirilmesinin; konunun takibi i¢in ilgili taraflarmm bir arada
olabilecegi bir caliyma grubu olusturulmasinin uygun olacagi sonucuna varilmigtir

(GSGM 2008a).

1.16. 2008 Spor Surasinda Durum

1.16.1. Sporda saghk ve sosyal giivenlik komisyonu raporu

Ankara’da 26-28 Kasim 2008 tarihleri arasinda diizenlenen 6. Spor Surasinda
Spor Teskilatinin Yeniden Yapilanmasi1 Komisyonu, Spor Hukuku Komisyonu, Spor
Kiiltiirti ve Sporla Egitim Komisyonu, Engelliler ve Spor Komisyonu, Sporda Saglik
ve Sosyal Gilivenlik Komisyonu olmak iizere bes komisyon olusturulmus ve bu
komisyonlarda konu basliklar1 belirlenip bu basliklarla ilgili goriis ve c¢oziim

onerileri ortaya konulmustur.

Olusturulan komisyonlardan biri de, Sporda Saglik ve Sosyal Giivenlik
Komisyonu, olmustur. Bu komisyon 25 Kasim 2008 tarihinde ¢aligmalara baslamis;
komisyonda, sporcu sagligi ve sosyal giivenlik konular1 ile ilgili kurum ve

kuruluslarin temsilcileri tarafindan genel bir durum degerlendirilmesi yapilip calisma

46



basliklar1 belirlenmistir. Daha sonra belirlenen konu basliklar1 ele alinmis, mevcut
durum, uygulamalar ve sorunlar dile getirilmistir. Oneriler, ¢6ziim yollar1 ve
yapilabilecek yasal diizenlemeler goriisiiliip tartisilmis ve yapilan tiim caligmalar

“’Komisyon Raporu’” halinde *’Spor Surasi’’na sunulmak {izere tanzim edilmistir.

6. Spor Surasinda olusturulan, Sporda Saglik ve Sosyal Giivenlik

Komisyonunun hazirladigi calisma basliklar1 ve alt basliklar1 s6yledir:

1. Sporcu saglk sigortalar1 ve sosyal giivenceler (genel saglik sigortasi, 6zel
saglhk sigortalari, prim, kapsam, aile hekimligi, uygulamalari, engelli

sporcular),

2. Sporcu saglhk merkezleri (6zel saglhk kuruluslary, hastaneler, saglik

merkezleri standartlari, donanim, personel, kaynaklar, yapilanma),

3. Sporcu sagliginda personel (hekim, fizyoterapist, psikolog, diyetisyen, masor,
spor uzmani, antrendr, yetki, gbérev ve sorumluluklar, egitim, istithdam,

sendikalasma, sosyal giivenlik, gorevlendirme iicretlendirme),

4. Dopingle miicadele (yasal ¢ergeve, uygulamalar, diizenlemeler),

5. Sporcu saglik hizmetleri (GSGM 2008b).

Belirlenen bu basliklardan, Sporcu Saglik Sigortalar1 ve Sosyal Giivenceler,
baslig1 altinda ortaya konulan goriislerin temelini ve gercevesini, 30-31 Ocak 2008
tarthlerinde toplanan Sporcu Saghgi Calistayi’nda olusturulan, Saglik Sigortalari

Komisyonu, tarafindan belirlenen goriis ve 6neriler olusturmustur.

1.16.2. Sporcu saghk sigortalar: ve sosyal giivenceler

Sporda Saglik ve Sosyal Giivenlik Komisyonu tarafindan, sporcu saglik ve
sigorta sistemi ile ilgili yapilan goriismelerin  sonucunda ilgili kurumlar1
bilgilendirmek ve yonlendirmek acisindan su goriisler Ulizerinde mutabakata

varilmigtir:
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. Mevcut durum itibar ile sosyal giivencesi olmayan amatdr futbolcular sporcu
saglig1 hizmeti alamamaktadir. Bu konunun ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in

ilgili tiim kurum ve kuruluslarin ortak ¢abasina gereksinim duyulmaktadir.

. Sporcu saghgi agisindan kurumlarda verilen hizmetlerin Biitce Uygulama
Talimat1 (BUT) ve Saghk Uygulama Talimatinda (SUT) yer almasi

saglanmalidir.

. Sporcu saghgi i¢in koruyucu hekimligin 6nemi disiiniildiiglinde, lisans
muayeneleri ileriye yonelik toplam saglik maliyetlerini diistirecektir. Bundan
dolay1 lisans muayenelerinin de sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi hem
sporcunun sagligi hem de sisteme maliyeti acisindan 6nem tasimaktadir. Aile
hekimligi uygulamasina gegilen illerde sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili
olarak ortaya ¢ikabilecek konularin Genglik ve Spor Genel Miidirliigi,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Saghik Bakanligi’nin ilgili birimlerinin ortaklasa

calismasiyla ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

. Ulkemizde yaklasik 2 200 000 lisansli sporcu bulunmaktadir. Saglik ve
serbest zaman degerlendirme (rekreasyonel) amagli spor yapanlar ve degisik
kurumlar tarafindan agilan spor okullarina katilan lisans1 olmayan sporcular
bu sayiya eklenmelidir. Bu bireylerin birgogu karsilastiklar1 spor kaynakli
saglik sorunlarma maddi boyutta ¢dziim bulamamaktadir. Bu sorun da ¢dziim

bekleyen konular arasindadir.

. Ulkemizde saglik politikalar1 konusundaki ydntemin dogrultusunda, bu
sorunun trafik sigortasi érneginde oldugu gibi, Ozel Zorunlu Sporcu Saglik
Sigortalar1 ile ¢Oziilmesi olas1 goriilmektedir. Bu anlamda her diizey ve

bransta lisans ¢ikarmak i¢in bu sigorta zorunlu olmalidir.
. Teminat smirlar1 daha sonra belirlenecek bu sigorta ile sporcularin spor

kaynakli saglik sorunlarinda gereken muayene, tani ve tedavi, ameliyat,

gecici 1s glicii kayb1 ve maluliyet durumlar1 karsilanabilmelidir.
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7.

8.

9.

Yapilan 6zel zorunlu sporcu saglik sigortasi, asgari ihtiyaclar1 karsilayan
standart bir polige olmals, isteyen kuliip ya da sporcu buna ek olarak yiiksek
teminath farkli policeler yaptirabilmelidir. Trafik sigortasi ve kasko buna iyi
bir ornek olusturmaktadir (trafige ¢ikabilmek i¢in trafik sigortasi zorunlu
iken, daha yiiksek bir teminat icin istenirse kasko yaptirilabilmektedir).
Benzer uygulama lisans c¢ikarmasi zorunlu olan veya olmayan hakem,
antrendr, doktor, fizyoterapist, masodr, malzemeci, yOnetici gibi spor

calisanlarini da kapsamalidir.

Lisanslt sporcular diginda spor okullarina katilan, saglik ve serbest zaman
degerlendirme (rekreasyonel) amaglh spor yapan bireyler, katildiklari
organizasyon, tesis, kurum, merkez ve/veya kullip tarafindan katildiklar1
aktivite stiresi ile smirli kalmak kaydi ile benzer bir 6zel zorunlu saghk

sigortasi sistemine dahil edilmelidirler.
Ozel zorunlu sporcu saglk sigortasinin polige bedeli spor kuliipleri, spor
federasyonlar1 veya Spor Toto, IDDAA, mag¢ gelirleri gibi muhtelif

kaynaklardan olusturulacak bazi fonlar tarafindan karsilanabilir.

Belirlenen ve ortak mutabakata varilan bu goriislerin ardindan, sporcu saglik

hizmetlerinin en fazla sporcuyu kapsayan ve en az maliyet ile olusturulan bir sisteme
dayandirilmasmin gerekliligi, Ozel Zorunlu Sporcu Saglik Sigortalarmin da konunun

onemli bir boyutunu olusturdugu vurgulanmistir (GSGM 2008b).

1.17. Kalkinma Planlarinda Sporda Sosyal Giivenlikle Ilgili Gelismeler

Planli kalkinmaya gegilen donemin ilk yillarinda, gerek plan yapma

konusundaki tecriibesizlikten gerekse Tiirkiye nin biiylik dnem ve yogunluk arz eden
sorunlar1 arasinda spor, kendisine gerekli yeri bulamamistir. Belirtilen bu nedenlere
bagl olarak da Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda spor yer almamis, egitim
sisteminin genel prensip ve tedbirlerinin biitiinligii i¢inde degerlendirilmistir

(Kerimoglu 1982).
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Planli Kalkinma Dénemi’ne girildikten sonra spora lafzen en fazla ikinci Bes

Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir (Kerimoglu 1982, DPT 1993).

Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planinda; sihhatli ve saglam kusaklar
yetistirilmesinde sporun ana egitim araci olarak goriilmesi, seyir sporunun gelistirilip
topluma yoneltilmesi, geleneksel spor dallarinin gelismesinin saglanmasi, spor
tesislerinin yurt capmdaki dagilimindaki dengesizliklerin kaldirilmas1 ve spor
kuliiplerinin farkli amator branslarda faaliyet gostermelerinin tesvik edilmesi gibi

ilkeler belirlenmistir (DPT 1967).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1970 yili programinda, spor sagligma ve
spor hekimlerinin yetistirilmesine 6nem verilecegi, GSB-SSYB ve iiniversitelerle
isbirligi yapilarak her yastaki halka hizmet edecek spor saglik merkezlerinin

kurulmas1 6ngoriilmiistiir (DPT 1970).

Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plani ve programlarinda belirtilen hususlar, gesitli
sebeplerin yani sira 6zellikle Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'niin kisa araliklarla
degisik bakanliklara baglanmis olmasinin ve her bakanligin siyasetine gore istikamet

almasinin etkisiyle tam anlamiyla uygulanamamistir (Kerimoglu 1982).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda sporun, sosyal ve ekonomik
kalkinmanmn temel unsuru olan insan giicliniin beden ve ruh sagliginin
gelistirilmesinde biiylik 6nem tasidigi ve yurt geneline yayilmasinin gerektigi

vurgulanmustir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plani’nda spor hastaliklar1 ve sakatliklarina
kars1 beden egitimi ve spor yapanlarin sigortalanmasi, profesyonel sporcularin sosyal

gilivenlige kavusturulmasi vb. konulara yer verilmemistir (Kerimoglu 1982).

Sosyal giivenlik meselesinin ilk kez ele alindigi Dordiincii Bes Yillik
Kalkimma Plan1 1979 yili icra planinda; “’Amator sporcularin yararlanacagr spor
saglik merkezlerinin, spor etkinliklerinin ve sporcu sayisinin yogun oldugu yerlesim

bolgelerinde kurulmasi éncelikle ele alinacaktir.”” denilmektedir (DPT 1979).
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Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1981 yili programinda ve icra planinda
ise; “'Beden egitimi ve spor elemanlarinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasit ve
sigortalanmalariyla ilgili ¢alismalar program doneminde tamamlanacak ve

uygulamaya baslanacaktir’’ ibaresi yer almistir (DPT 1981, Ucisik 1999).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1982 yili programinda ve icra planinda,
lisansli amatdr sporcularin sosyal giivenlik kapsamima alinmasi ¢aligmalarina devam
edilecegi belirtilmistir, ancak bir netice almamamustir (Kerimoglu 1982, Ugcisik

1999).

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani metinlerinde spordaki mevcut durumla
ilgili bilgi ve degerlendirmelere yer verilmemis, sadece spor konusundaki ilke ve

politikalara ’Beden Egitimi ve Spor’’ bashigi altinda yer verilmistir (DPT 1993).

Besinci bes yillik kalkinma plani hazirliklar1 agsamasinda “’sporda sosyal
giivenlik komitesi’’ olusturulmustur. Bu komite: “’Bugiinkii Durum’’ baglig: altinda

sunlar1 ortaya koymustur:

“Ulkemizde halen sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili
herhangi bir organize uygulama mevcut degildir. Genglik ve
Spor Bakanlhigi ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii
branslarinda basarili olan milli sporculara itici gii¢ adi altinda
beslenme problemlerine katkida bulunmak amact ile yardimda
bulunmaktadir. Ayrica Balkan, Avrupa, Diinya
Sampiyonalarinda ve Olimpiyatlarda bagsarili  sonu¢ alan
sporculara da kamu kuruluglarimin katkilaryyla konut vererek
yardim etmektedir. Bunlar 6zendirici faktor olarak takdire sayan
uygulama ornekleridir. Ancak tilkemizdeki sartlar goz oniine
alindiginda amator sporu benimseyip bu sporu bir nizam iginde
uygulayan tiim sporculara yonelik, onlarin sosyal giivenliklerini
bir olgiide de olsa saglamak iizere bir organizasyona ihtiyag
bulundugu aciklikla goriilmektedir. Sosyal giivenlik kapsamina
bu sporcularin saglik problemlerini de ddhil etmek gerekir.

Ulkemizde yaklasik 15-20 yildan beri ézelikle ii¢ biiyiik ilimizde
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inhisar eden sporcu saglik merkezleri bu gorevi yerine getirmeye
calismustir. Fakat bu merkezlerin kurulduklar: yerlerdeki yer
meselesi, malzeme meselesi ve saglik personeli teminindeki
zorluklar dolayisiyla arzu edilen seviyede hizmet verilememistir.
Sporcularin lisans ¢ikartma vize sirasinda yapilan muayeneleri
de personel noksanligindan dolayr olmasi gereken nitelikte

olamamistir.

Ulkemizde profesyonel —sporcularin  sosyal  giivenligini
saglayacak bir kuruluslari mevcut degildir. Profesyonel sporun
endiistri haline geldigi iilkelerde bu giivenceyi saglamak iizere
Sosyal Sigorta sistemi bulunmaktadir. Ulkemizde buna benzer
bir uygulama yoktur. Sadece bir grup profesyonel sporcuya
hizmete yonelik, ornegin, profesyonel sporcular sendikasi gibi,
tesebbiisler mevcuttur. Ancak bunlarda arzu edilen seviyede

hizmet verecek kapasiteye kavusamamistir.’’

Komite sporda sosyal giivenlik konusunun amator ve profesyonel spor ve
sporcular1 ihtiva edecek sekilde iki ana bolime ayrilmasinin uygun olacagmni
belirtmistir. Profesyonel sporcularin sosyal ve saglik gilivencelerini saglamak i¢in
sosyal sigorta muhtevasia almmalarmin gerekli oldugu, bunun gercgeklestirilmesinde
bu sistemin en iyi uygulandigi Italya ve Almanya’nn ornek almabilecegi

sOylenmistir.

Amator spor i¢in ise: “‘Amator sporu benimseyip bu sporu bir nizam iginde
uygulayan sporcularin sosyal giivenligi ve aym zamanda hastalik ve kaza
durumlarinda tedavileri icin bir organizasyonun yapimasi zorunludur. Bu konuda
Genglik ve Spor Bakanhigi ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’'niin, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi ile bir protokol imzalayarak hazirligini yaptigt ve
uygulamaya koyma hazirligr iginde bulundugu ‘“’Amatér Sporculara Yapilacak
Saghk ve Sosyal Yardimlar’’ hastalik ve oliim hallerinde kendilerine veya
miras¢ilarina yapilacak yardimlar tespit edilmis belirtilmistir. Ilgili bakanhiklar

arast igbirligi saglanarak mali destegi de kurulmus ve saglanmis olan bu
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organizasyonun ger¢eklestivilmesi uygun olacaktir.”’ ifadeleri kullanilmistir (DPT

1983).

Besinci Bes Yillik Kalkmma Plani Spor Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda,
Beden Egitimi ve Spor Elemanlarmin Sosyal Giivenlik Kapsamima Alinmasi ve
Sigortalanmalari, planlanmis ve bu konunun yerine getirilmesi gorevi Genglik ve
Spor Bakanligina verilmistir. Amator sporcularin sosyal giivenlige kavusturulmasina
kokli bir ¢oziim getirilmesi amaci ile 15 Ocak 1981 tarihinde GSB, SSYB, SGB,
BTGM ile DPT yetkililerinin katildig1 toplantida konu tartigilmig, bir fon
olusturulmasi, buna bagli olarak bir yonetmelik hazirlanmasi ve bu yonetmeligin

ihtisas sahibi bir komisyon tarafindan yerine getirilmesi kararmna varilmstur.

Alman bu kararin ardindan BTGM’ye bagl Saglik ve Hukuk Kurullart GSB
temsilcisinin de katilimiyla 22 Ocak 1981 tarihinde toplanmis yonetmelik esaslarinin
ana hatlar1 tespit edilmistir. Hazirlanan yonetmelik taslagi SSYB’nin goriisi
alindiktan sonra 5 Agustos 1982 giin ve 1140 sayili yaziyla Maliye Bakanliginin
goriisiine sunulmustur. Ayrica bu yonetmelik taslaginin iceriginde SSYB ile bir

tedavi protokolii hazirlanmis ve imza sathasinda beklemeye alimmastir.

Maliye Bakanligi’'ndan alinan cevabi yazida fonun olusturulabilmesi igin
kanuni dayanaginm bulunmasi belirtilmis, 3530 sayilt Beden Terbiyesi Kanununun
fonun kurulmas: i¢in yeterli bir dayanak olmadigi goriisiine varilarak yonetmelik

taslagi iade edilmistir.

Bunun iizerine ¢alismanin yonii degistirilmis GSB’ye dayali olarak kurulan
Tiirk Spor Egitim ve Saglik Vakfi Tiiziigli’'niin ti¢lincii maddesinin (1) fikrasindaki,
Amator sporcunun gelismesi ve kondisyonunu muhafaza edebilmesi i¢in miimkiin
olan biitiin yardimlar1 yapar, hiikkmiinden yararlanilarak amatdr sporcularin sosyal
gilivenlik kapsamina alimmasi diistiniilmiis, Vakiflar Genel Miidiirligii ile goriistilerek
bu konuda mutabakata varilmistir. Daha evvel hazirlanan fon yonetmeligi Tiirk Spor
Egitim ve Tesis Vakfi Senedindeki amag ve kapsama gore yeniden tanzim edilmistir.
Vakfa bu maksatla yapilacak yardimlarin yalniz amatér sporcularin sosyal
gilivenligine harcanmasi i¢cin Beden Terbiyesi Genel Miudiirligii ile Vakif arasinda bir

protokol taslagi da hazirlanmistir.
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Bu raporun teklifler boliimiinde, Vakfa dayali olarak hazirlanan yonetmelik
Amator Sporcularin Sosyal Giivenlikleri ile kalici bir ¢6ziim olarak goriiliip,
zaruretten bu yolun secildigi belirtilmistir. Anayasamizin emirleri cercevesinde
fonun kurulmasi ile ilgili bir kanunun 6ncelikle ¢ikartilmasi veya Genglik ve Spor
Bakanligmin Kurulus Kanununda buna imkan verecek bir hiikkmiin yer almasinin

gerekliligi vurgulanmistir (DPT 1983).

Bunlarin disinda, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985 yili icra planinda,
biliylik merkezlerde ve pilot bolgelerde “’Sporcu Saglik Arastrma Merkezleri”’
kurulmasina caligilacagi belirtilmistir (DPT 1985).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda da Besinci Planda oldugu gibi yalnizca
spor konusundaki ilke ve politikalara “’Beden Egitimi ve Spor’’ baslig1 altinda yer
verilmis, konuyla ilgili olarak da spor egitim, saglik ve arastirma merkezlerinin, arsiv
ve dokiimantasyon boliimleriyle de desteklenerek yayginlastirilmasi, bu merkezlerde
kullanilacak ara¢ ve gereclerin standardizasyonunun saglanacagi belirtilmistir (DPT

1989).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda egitim reformu basligi altinda spor ile
ilgili olarak, “’Spora ayrilan kaynaklarin artirilmasi, tesislerin rasyonel kullanilmasi,
sporla ilgili insan giicii ihtiya¢larimin karsilanmasi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi,
ozel sektoriin, mahalli idarelerin ve spor kuliiplerinin roliiniin ve katkisinin

artirtlmasi ihtiyaci devam etmektedir.’’ denilmistir (DPT 1995).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1998 yili programi destek ¢aligmalarinda
ogretmenlerin, hakemlik, antrendrlik ve monitorliilk alanlarinda yetistirilmelersi,
Saglik Bakanligi ile yapilan protokol ile de Olimpiyat, Diinya ve Avrupa sampiyonu
olan sporcularla, lisansli sporcularin Saglik Bakanligi’na baglh hastanelerde 6zel
indirimli olarak muayene ve tedavi olmalar1 ve tedavi giderlerinin tamaminin

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’nce karsilanmasi saglanmastir.

Ayrica, Olimpiyat ve Diinya sampiyonu olan sporcularimiza “Devlet
Sporcusu” unvani ile d6miir boyu maas verilmesi, kendisinin ve bakmakla yiikiimli
oldugu aile fertlerinin yurti¢i ve yurtdis1 tedavi giderlerinin devletge karsilanmasi

amaciyla Devlet Sporculugu Kanun Tasaris1 hazirlanmistir (DPT 1998).
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1999 yili programi destek ¢aligmalarinda,
tesis yapimi ve spor faaliyetlerinin yaygimlastirilmasi, sporcu saghigi ve giivenligi
konularinda cesitli kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslarla protokoller imzalandig1 ve

protokollere islerlik kazandirildig: belirtilmistir (DPT 1999).

Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda, sporcu saglhigi konusunda
eksikliklerin giderilmesi ve etkin denetim saglanmasi i¢in mevcut mevzuatin yeniden

diizenlenecegi bildirilmistir (DPT 2000b).

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plan1 Beden Egitimi, Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu, Sporcu Sagligi ve Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda, Sporcu Saglhgi Kavrami, Diinyada ve Tiirkiye’de
Spor Hekimligi ve Sporcu Saghgi, Tiirkiye’de Sporcu Sagligi Konusunda Hukuki
Diizenlemeler ve Sosyal Giivence konusunu da i¢ine alan Spor, Egitim ve Saglik

baslikl1 konular {izerinde ¢alismalar yapilmaistir.

Rapordaki Tiirkiye’de Spor Hekimligi ve Sporcu Sagligi basliginin icerisinde

spor saghg ile ilgili olarak;

“Aslinda spor saghgi hizmetlerini kapsayan konular, 1938
vilindaki 3530 sayitli Kanundan hemen sonra, 1941 yilinda 4047
sayili Kanunda ek olarak belirlenmis bulunmaktadir. Ilk bes
villik planda spor sagligr konusunda énlem ya da oneri yok iken,
daha sonraki planlarda bu konu ele alinmistir. 1973 yilinda
Genglik ve Spor Bakanligi Calisma Komisyonlar: genelgesi
uyarmnca, sporcu saghgi hakkinda sorunlarin ayrintili olarak ele
alindigi bir rapor hazirlanmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Planm
Hazirlik  Calismalart  Spor  Sektorii  Raporunda,  geg¢mis
donemlerin elestirisi yapiimakta ve yeni donem igin yine ozel
ihtisas komisyonlart kurulmasi goriisiine yer verilmektedir.
Boylece, 1983 yilinda yeni bir komisyon c¢alismasi donemine
girilmistir. 1990 yilinda yapilan Spor Surasinda sporcu sagligi
komisyonu konuyu olduk¢a etrafli sekilde tartismis ve rapor sura

kitabinda yer almistir.”” seklinde bir degerlendirme yapilmustir.
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Ayni  raporda  “’Sosyal Giivenceler’” bashgi altinda asagidaki

degerlendirmelere yer verilmistir:

“Profesyonel  futbol kuliiplerindeki sporcularin sosyal
giivenlik  ve ozel saghk sigortasindan  yararlandiklar
bilinmektedir. Bazi spor dallarinda da (voleybol, basketbol gibi)
ozel saghk sigortasi sistemi kullanilmaktadir. Zayif olunan nokta,
daha ¢ok amator sporcularin giivencesidir. Tiirkiye Amator Spor
Kuliipleri Konfederasyonu gibi bazi kuruluslarin yaptiklar: kismi
destekler, ¢cogu zaman bir iyi niyet ol¢iisiinde kalmakta ve gergek
sorunu ¢ozebilmekten oteye gidememektedir. Anne, babast
emekli sandigi mensubu olan sporcularin, ¢esitli hastanelerden
yvararlanmalart s6z konusu olabilmektedir. Bir¢cok amator
sporcunun  SSK  giivencesi  bulunmaktadir.  Ancak, bu
kurumlardan  alinan  hizmet sporcu saghgr icin  ozel
olamamaktadir. Bu nedenle, sporcularin direkt olarak sporcu
saglhk merkezlerinde hizmet alabilmeleri igin, sporcu saglik
sigortasi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Ote yandan,
sporculara o6zel bir sosyal giivence sistemi gelistirilebilmesi
teknik olarak zordur. Milli sporcular igin halen yiiriirliikte olan
fonlardan destek olunabilmesi icin mevzuat gelistirilebilir.
Sosyal giivencelerle ilgili kesin ¢oziimiin, iilkemizin genel bir
sorunu  olan  sosyal  giivenlik  sorununun  ¢oziimiiyle
gerc¢eklesebilecegine inanilmaktadir. Buna paralel olarak, genel
saglhk hizmetlerinin iyilestirilmesi sporcu saghgr konusuna

katkida bulunacaktir.””’

Burada o6zellikle amatdr sporcular agisindan sunu belirtmek gerekir ki; 1
Ekim 2008 tarihi itibari ile ylriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun Tanimlar basligi altinda yer alan 3. maddesinin 10.
fikrasmin (b) bendi geregince 18 yasmi doldurmamis olan herkesin belirtilen kanun
kapsaminda oldugu ifade edilmistir. Bu durumda amatér sporcularin biiyiik
cogunlugunun sigortalilik kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Ancak bu

noktada da su soru giindeme gelecektir, yeni kanunla topluluk sigortasinin da
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kalkmis oldugu diisiiniildiigiinde, amator kuliiplerde spor yapan ve sosyal giivencesi
olmayan 18 yas {istii kisilerin durumlari ne olacak? iste bugiin itibari ile

netlestirilmesi gereken konu budur.

Bu raporun Spor, Egitim ve Saglik bashiginda ortaya konulan durumlarin
ardindan, “’Sporcu saglig1 konusunda hissedilen eksiklerin giderilmesi i¢in mevcut
hukuki diizenlemelerin giincellestirilmesi ve denetleme mekanizmalarmin etkili

duruma getirilmesi gerekmektedir.’’seklinde sonuca varilmistir (DPT 2000a).

Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Plam1 2001 yili  programi destek
calismalarinda, lilkemizde son yillarda sporcu sagligi hizmeti verecek birimlerin
olusturulmaya ¢alisildigi, sporcu saghgmin yalnizca teshis ve tedavi hizmetlerinin
sunulmasi ile smirli olmadigi, koruma, ilk yardim ve rehabilitasyon konularin1 da
icerdigi, bu nedenle yalnizca hekimlerin degil ilgili her meslek grubunun ve
sporcularm uygun bilgilerle donanimi ve uygulama becerilerinin gelistirilmesinin

hedeflenmesinin gerekliligi ortaya konulmustur (DPT 2001b).

Sekizinci Bes Yillilk Kalkinma Planm1 2002 yili programu destek
calismalarinda, sporcu saghiginda gerek hizmetin sunulmasi agisindan yetigmis
eleman ve kurumlarin yetersizligi, gerekse sosyal giivencelerin yeterli olmamasinin
onemli bir eksik oldugu, sporcu sagligia yonelik hizmetler ve sorunlarin icerisinde
istihdam ve doping gibi konulara ek olarak sporcularin sosyal giivencelerinin 6nemli
bir konuyu teskil ettigi vurgulanmistir. Profesyonel futbol kuliiplerinde ve basketbol
gibi bazi spor dallarinda sporcularin sosyal giivenlik ve 6zel saglik sigortasindan

yararlandiklar1 belirtilmistir (DPT 2002).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2003 yili programinda, sporcu sagligi
konusundaki yasal bosluklarin giderilmesi ve etkin bir denetimin saglanmasi
konularinda mevzuat diizenlemesi yapilmasi ihtiyacinin 6nemi vurgulanmistir (DPT

2003).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk planda oldugu gibi Beden

Egitimi ve sporla ilgili herhangi bir konu yer almamustir.

57



UCUNCU BOLUM
HUKUKIi BOYUTU ACISINDAN SPORDA SOSYAL GUVENLIK

Anayasamizda spor ve spora iligkin hiikiimler, ticlincii boliimdeki “’Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler’’ bashig: altinda, sporun gelistirilmesi alt bashigindaki
59. maddede yer almaktadir. Bu maddede, ‘° Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere

yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”” denilmektedir.

Gene Anayasa’mizin ayni boliimiinde sosyal giivenlik haklari ile ilgili olarak
60. maddesinde, ‘'Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.’” denilmistir.

Bu iki maddede goriildiigii tizere, hem sporla ilgili hem de sosyal giivenlikle

ilgili sorumluluk devlete verilmistir.

Tam bu noktada Can (1991) tarafindan yapilan ¢alismada, Anayasanmn 59.
maddesinde belirtilen, “Deviet basarili sporcuyu korur.” ifadesi ile sporcularin
korunmasinin basar1 kistasina baglandigmi ancak hi¢bir sporcunun basarili ve milli
sporcu olarak dogmadigini, sporcuyu basarili olduktan sonra koruma altina almanin
sporcularmm basarili olana dek higbir tehlike ile karsilagsmayacagi anlamia
gelecegini, bunun da ¢ok gecerli bir diisiince olamayacagini ifade edip, bu konuyla
ilgili olarak Anayasanin 64. maddesinde “sanatin ve sanat¢inin” korunmasina iliskin,
“Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur.” seklinde net bir ifadenin oldugu,
hicbir ayrim go6zetilmeksizin biitiin sanatg¢ilarin  korunmasinin amaclandigini
vurgulamistir. Bu noktadan hareketle de Anayasanin 59. maddesinin, “Deviet her
tirlii spor faaliyetinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi ve spor sevgisinin kitlelere

vayilmasi icin gereken tedbirleri alir. Devlet sporcuyu korur ve tesvik eder.’

seklinde diizenlenmesinin daha dogru olabilecegini belirtmistir.
Ulkemiz hukukunda spor alaninin ¢alisanlarmmn, &zellikle de sporcularin

hukuki durumlarinm, Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigii ve 6zerk spor federasyonlar: tarafindan belirlendigi goriilmektedir.

58



Ulkemizde profesyonelligi hukuken kabul edilen tek brans futboldur ve 5894
sayil1 kanun geregince futbolla ilgili diizenlemeleri yapma yetkisi Tiirkiye Futbol
Federasyonuna aittir. Tiirkiye Futbol Federasyonu c¢ikarmis oldugu cesitli
talimatlarla, hem profesyonel hem de amat6ér futbolcularin hukuki durumlarmi

belirlemistir.

Futbol disindaki diger biitiin branslar hukuken amatdr olarak
nitelendirilmektedir. Ozerk spor federasyonlar1 bir kenara birakilacak olursa, futbol
disindaki diger biitiin spor dallar1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin diizenleme

yetkisi alani icersinde yer almaktadirlar.

Spor alaninin ¢alisanlarinin hukuki durumlarmi diizenleyen mevcut idari
diizenlemelerin disinda, kuliiplerle sporcular ve spor alanmin diger calisanlarinin
arasindaki hukuki iliskilerin, 6zellikle Is Kanunu, Borglar Kanunu, Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

acisindan degerlendirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir (Kiigiikgiingér 2007).

Ancak belirtmek gerekir ki hukuken profesyonel olarak kabul edilmeyen spor
dallar1 ve bunlarin c¢alisanlari bu degerlendirmelerin kapsami igersinde yer

almamaktadirlar.

Asagida once amator spor alanindaki sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelere,

ardindan da profesyonel spor alanindaki diizenlemelere deginilecektir.

1.18. Amator Sporda Sosyal Giivenlik

1.18.1.3289 Sayih GSGM kanunu cercevesinde durum

Resmi Gazetenin 28 Mayis 1986 tarth ve 19120 numarali sayisinda
yayimlanarak yiriirlige giren 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, iilkemiz sporuna Anayasa’nin ilgili

hiikiimleri ¢er¢evesinde yon veren, spor mevzuatinin ¢at1 6rgiitiinii olusturan ve spor

hukukunun temel kaynaklarindan biridir.
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Bu kanunun gorevleri incelendiginde 6zellikle amatdr spor faaliyetleri ile
ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesine yOnelik hiikiimlerin oldugu goriilmektedir.
Profesyonel spor faaliyetleri ile ilgili - ki iilkemizde hukuki agidan tek profesyonel
brans futbol oldugu icin profesyonel spor futbol lizerinden degerlendirilmektedir —
27 Mayis 1988 tarih ve 3461 sayili “’Tiirkiye Futbol Federasyonun Kurulus ve
gorevleri Hakkindaki Kanun’’un 28. maddesinde; bu kanunun (3289 sayili kanun)
profesyonel futbolla ilgili hiikiimlerinin uygulanmayacagmin hiikkme baglandig:

belirtilmistir (Kanun md 2(1) ).

Amator sporda yer alanlarin sosyal giivenlikleri ile ilgili ¢esitli tedbirlerin
almmas1 ve diizenlemesi gérevi GSGM’ye verilmistir. Kanunda, sporcu saghgi ile
ilgili gerekli tedbirleri almak, sporcu saghk merkezleri agmak, actirmak, isletmek,
isletilmesine yardimci olmak, sporcularin sigortalanmasi iglemlerini yapmak ve
yaptirmak ile basarili sporculara ve calistiricilarina ayni ve nakdi yardim yapmak ve
yapilmasmi saglamak, odiillendirmek (Kanun md 2/g-n), GSGM’nin gorevleri

arasinda sayilmistur.

Kanunda, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirliigli merkez ve tasra
personeli ile sporcularin sosyal giivenligini diizenleyici tedbirler konusunda ilgili
yonetmelikleri diizenleyerek goriis bildirmekle ilgili gorev, Genel Midiirliigiin
siirekli kurullarindan biri olan Merkez Danisma Kuruluna verilmistir (Kanun md

10/g).

Merkez Danigma Kurulu tarafindan hazirlanan yonetmelik hiikiimlerini yerine
getirmek icin Genel Miidiirliiglin Ana Hizmet Birimleri arasinda yer alan Saglik
Isleri Daire Baskanligi olusturulmustur (Kanun md 4/c). Saglk Isleri Daire
Bagkanlig1 verilen gorevleri, biinyesinde olusturulan, Destek Hizmetleri Sube
Miidiirligii, Sporcu Egitim ve Saghik Merkezleri Sube Midirligli, SESAM

Miidiirligii gibi birimleri vasitasiyla yerine getirmektedir.
Merkez Danigsma Kurulu tarafindan Genel Miidiirliigiin Teskilat ve gorevleri

Hakkindaki Kanunun 8. ve 10. maddelerine dayanilarak “’Genglik ve Spor Genel

Miidiirligii Saglik Yiiksek Kurulu Kurulus ve Calisma Y6netmeligi’” hazirlanmstir.
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Bu yonetmeligin amaci, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii teskilatindaki,
lisansli sporcularin sagligi, performanslarmin korunmasi ve gelistirilmesi ile sporda
saglik konularinda hizmet verecek Saglik Yiiksek Kurulunun kurulus ve calismasiyla
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek (Yon Md 1) seklinde belirtildikten sonra, Genglik
ve Spor Genel Midirliglii teskilatindaki, lisansli sporcularin  saghgmni,
performanslarma yonelik bilimsel ve uygulamali ¢alismalarini, spor aktivitelerinin
yapildig: tesislerde verilecek saglik hizmetleri kriterlerinin belirlenmesini, dopingle
miicadele edilmesi konularinda calismalar yapacak uzmanlari, sporculari,
antrendrleri, teknik direktorleri, sporcu saglik merkezlerini, spor egitimi, saglik ve
arastrma merkezleri ile Tiirkiye Doping Kontrol Merkezinin bu yonetmeligin

kapsamini olusturdugu belirtilmistir (Yon md 2).

1.19. Yapilan Saghk Protokollerinde Durum

1.19.1. Sporcularin saghk giderlerinin karsilanmasina iliskin usul ve

esaslar

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Saglik Isleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan
yiiriitiilmek {iizere, Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi hiikiimleri
uyarmca lisans almis sporculardan, herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik
yardimindan faydalanamayan, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline bagl
federasyonlardan lisans almig olan amatér sporcularin saglik giderlerinin
karsilanabilmesine yonelik olarak Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi ile Saglik
Bakanlig1 arasinda 15 Haziran 2004 tarihinde, Sporcularin Saglik Giderlerinin

Karsilanmasina Iliskin Usul ve Esaslar ile ilgili olarak bir protokol imzalanmustir.

Bu protokole gore, bir sporcunun muayene ve tedavi edilmek iizere resmi
saglik kuruluslarina sevk edilebilmesi i¢in, herhangi bir kamu kurumunda 657 sayili
yasaya tabi olarak calismamasi, kendisi, anne, baba ve esinden dolay:r herhangi bir
sosyal giivenlik kurumunun saghik yardimindan faydalanamamasi, lisansmin yili
icersinde vizeli olmasmin gerekli oldugu belirtilmis, ancak sporcularin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilerin bu protokoliin kapsami disinda oldugu ifade edilmistir

(Protokol md 1).
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Protokolde, sporcunun muayene ve tedavisi i¢in sevk isleminin, lisansini
ald1g1 Genglik ve Spor Il Miidiirliigii tarafindan yapilacagi, sevkin verilebilmesi i¢in
sporcunun  Oncelikle sosyal gilivenlik  kurumunun saglik  yardimindan
faydalanmadigii belgelemesinin gerekliligi belirtilmistir. Sporcunun tedavisinin
yapilabilecegi niteliklere haiz saglik kurulusunun o ilde olmamasi halinde tedavisinin
yapilabilecegi en yakin ildeki saglik kurum ve kuruluslarina sevkinin yapilacagi

ifade edilmistir (Protokol md 2).

Protokolde ayrica, acil vakalarda sevk isleminin ne sekilde yapilacagi,
usuliine uygun sevki yapilmis sporcunun muayene islemleri, tedavi giderlerinin
o0denme seklinin nasil oldugu, belirtilen muayene ve tedavi gider 6demelerinin
disindaki istisnai durumlarin neler oldugu belirtildikten sonra, cezai hiikiimler
maddesinde, Genglik ve Spor Il Miidiirliikklerince protokolde belirtilen esas ve
usullere uygun olmayan sevklerin yapilmayacagi, sevk islemi yapilmis olsa dahi
ilgili saglik kurum ve kurulusunun fatura bedellerinin 6denecegi, ancak ddemesi
yapilan giderlerin usulsiiz sevk yapanlardan tahsil edilecegi; sporcunun herhangi bir
saglik kurulusundan faydalandiginin belgelenmesi halinde, yapilan saglik yardimi
giderinin yasal faizi ile birlikte sporcudan tahsil edilecegi ve Amator Spor Dallari
Ceza Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Ceza Kuruluna sevk edilecegi belirtilmistir

(Protokol md 7a-b).

1.19.2. GSGM ile Ankara Etlik ihtisas Hastanesi arasinda imzalanan
protokol

Amac ve kapsam

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Ankara Etlik Ihtisas Egitim ve
Arastirma Hastanesi arasinda 15 Ekim 2009 tarihinde imzalanan bu protokoliin
amact; ‘‘Ankara Etlik Ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi Bagstabipliginde
sunulmakta olan hizmetlerden lisansli sporcularin miimkiin olan en tist diizeyde

yararlanabilmesine dair sartlarin belirlenmesi’’ olarak ortaya konulmustur (Protokol

md 1).

62



Protokoliin kapsamini, muayene, teshis, fizik tedavi, rehabilitasyon,
laboratuar tetkikleri, MR, Emg, Tomografi, Doopler, Bolgesel masaj ve sporcu

saglig1 yoniinden sunulan benzeri saglik hizmetleri, olusturmaktadir (Protokol md 2).

Yapilan bu protokolde belirlenen hiikiimlerin protokoliin imzalandig: tarih
itibari ile bir yil siireyle gegerli oldugu, sosyal glivencesi bulunmayan sporcularin
sevk islemlerinin Tasra Teskilat1 tarafindan tanzim edilecek sevk evraki ile
gerceklestirilecegi, digerlerinin sevk islemlerinin ise bagli bulunduklar1 sosyal
glivenlik  kurumunun tabi  bulundugu esas ve usuller dogrultusunda

gerceklestirilecegi belirtilmistir (Protokol md 6-10).

Ankara Etlik ihtisas Hastanesi ve GSGM’nin sorumluluklar

Protokolde Ankara FEtlik Ihtisas Hastanesi’nin sorumluklar1 su sekilde
belirtilmistir:

e Hastaneye miiracaat eden sporcular1 bekletmeden ve oncelikli olarak kabul
edecek, ihtiyag duyulan islemleri miimkiin olan en siiratli bi¢cimde

gergeklestirecektir.

e Protokol kapsaminda sayilan kisilerin miiracaatlarinda muayene katilim pay1
bedeli hari¢ Biitce Uygulama Talimatinda belirlenen iicretlerin diginda hicbir

iicret veya fark almayacaktir.

e Kapsamda belirtilen kisilere yapilan uygulamalara ait islemler Maliye
Bakanligt  uygulama  talimatinda  belirlenen  fiyatlar  {izerinden

faturalandirilacaktir.

e Tibbi ve teknik donanim yetersizligi sebebiyle teshis ve tedaviyi
gergeklestiremedigi takdirde miiracaat eden sporcuyu en yakin saglik kurum

veya kurulusuna sevk edecektir.

e Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglinden sevkli gelen sporculara yapilan is ve

islemlerle ilgili yazili geri bildirim saglayacaktir (Protokol md 4).
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Yapilan bu protokole gore GSGM’nin sorumluluklar1 ise soyledir:
e Herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik yardimindan faydalanmayan
sporculara tagra teskilati tarafindan hasta sevk evraki diizenlenmesini

saglamak,

e Sosyal giivencesi bulunmayan sporculara ait fatura bedellerinin Tasra
Teskilat1 tarafindan Biitge Uygulama Talimati cercevesinde 6denmesini

saglamak (Protokol md 5).

1.19.3. GSGM ile Ankara Ulus Devlet Hastanesi arasinda imzalanan
protokol

Amac ve kapsam

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Ankara Ulus Devlet Hastanesi arasinda
12 Ekim 2010 tarihinde imzalanan bu protokoliin amaci, sporcu saghgi alaninda,
Ankara Ulus Devlet Hastanesi Bastabipligi’nde sunulmakta olan hizmetlerden
lisansl sporcularin miimkiin olan en st diizeyde yararlanabilmesine dair sartlari

belirlemek, olarak ortaya konulmustur (Protokol md 1).

Protokoliin kapsamini, muayene, teshis, fizik tedavi, rehabilitasyon,
laboratuar tetkikleri, MR, Emg, Tomografi, Doopler ve hastane biinyesinde mevcut
olup, sporcu saglhgi yoniinden sunulan benzeri saglik hizmetleri, olusturmaktadir

(Protokol md 2).

Yapilan bu protokolde, sporculardan sosyal glivencesi bulunmayanlarin sevk
islemleri Tasra Tegkilatinca tanzim edilecek sevk evraki ile gergeklestirilecegi,
digerlerinin sevk islemlerinin ise bagli bulunduklari sosyal giivenlik kurumunun tabi
bulundugu esas ve usuller dogrultusunda gerceklestirilecegi ve belirlenen hiikiimlerin
protokoliin imzalandig: tarih itibari ile bir yil slireyle gecerli olacagi belirtilmistir

(Protokol md 6-10).
Ankara Ulus Devlet Hastanesi ve GSGM’nin sorumluluklar:
Protokolde Ankara Ulus Devlet Hastanesi’nin sorumluklar1 su sekilde

belirtilmistir:
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e Hastaneye miiracaat eden sporcularin kabuliinden sonra, ihtiya¢ duyulan

islemleri miimkiin olan en siiratli bigimde gercgeklestirecektir.

e Protokol kapsaminda sayilan kisilerin miiracaatlarinda Saglik Uygulama

Talimatinda belirlenen ticretlerin disinda higbir {icret veya fark almayacaktir.

e Sporcunun hastaneye miiracaatt1 ve kabulii konusunda diizenleme yapip,

Genel Midiirliige bilgi verecektir.

e Tibbi ve teknik donanim yetersizligi sebebiyle teshis ve tedaviyi
gergeklestiremedigi takdirde miiracaat eden sporcuyu en yakin saglik kurum

veya kurulusuna sevk edecektir.

e Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine bagl birimler tarafindan sevkli gelen
sporculara yapilan is ve islemlerle ilgili yazili geri bildirimde bulunacaktir

(Protokol md 4).

Yapilan bu protokole gore GSGM’nin sorumluluklari ise soyledir:

e Herhangi bir sosyal glivenlik kurumunun saglik yardimindan faydalanmayan
sporculara tasra teskilati tarafindan hasta sevk evraki diizenlenmesini

saglamak,

e Genel Midirliik birimlerince sevk edilmis sosyal giivencesi bulunmayan
sporculara ait fatura bedellerinin tasra teskilati tarafindan S.U.T. ¢ergevesinde
0denmesini saglamak (Protokol md 5).

1.20. Genglik ve Spor Vakfi ¢ercevesinde durum
Genglik ve Spor Vakfi, 1990 yilinda 903 sayili Tirk Medeni Kanunu

hiikiimleri uyarmca kurulup, resmi vakif senedi ile Vakiflar Genel Midiirligii

Merkezi siciline kaydolmus ve bagimsiz tiizel kisilik kazanmistir (GSV 2010).
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Genglik ve Spor Vakfi, Resmi Gazetenin 9 Haziran 1982 tarih ve 17719 no’lu
sayisinda yayinlanan ‘’Beden Terbiyesi Merkez ve Tasra Teskilati Personeli
Biriktirme ve Yardim Sandig1 Ana Yonetmeligi’’ ile 10 Haziran 1982 tarih ve 17720
saylli Resmi Gazetede yaynlanan “’Beden Terbiyesi Merkez ve Tasra Tegkilati
Yardim Sandig1 Fen Yonetmeligi’” ¢ercevesinde kurulan ve daha sonra 22 Mayis
1987 tarih ve K.009/153 sayil1 bakanlik onay1 ile yliriirliige giren ’ Amatdr Sporcular
Ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Personelinin Sosyal
Giivenliklerinin Desteklenmesine Dair Sandik Yonetmeligi’’nin (Can 1991) yerini

almigtir.

Bu yardimlagma sandig1 liyelerinin yonetmelik geregi kazanilmis haklar1 sakl
tutulmus, Yardimlasma Sandiginin tiim varligi, alacaklari, haklari, borglar1 ve
iiyelerin de hak ve bor¢lar1 Genglik ve Spor Vakfi Senedi hiikiimlerine uygun olarak

vakfa devredilmistir (GSV 2009;gmd 1).

1.20.1. Vakfin amaci

Tirk toplumunun biitiin fertlerini bedensel ve ruhsal gelismelerini saglamak
icin spor yapmalarin1 6zendirmek, spor tesisleri yapmak, isletmek, islettirmek,
mevcut tesislerin bakim, onarim ve tefrisini yapmak, isletilmesine katki saglamak,
gerektiginde karsiliksiz yardim etmek, sporcu ve spor elemanlarinin egitimleri i¢in
yurt i¢i ve yurt dis1 egitim kurslar1 agmak, agilacak kurslara eleman gondermek, spor
malzemeleri yapmak, yaptirmak, malzeme yardimmda bulunmak, Genglik ve Sporla
ve Vakifla ilgili yaynlar ¢ikarmak, satin almak, satmak, Genglik ve Sporla ilgili
odiiller vermek, Genglik ve Spor Kuliibii kurmak, kurulmus kuliiplere yardim etmek,
Vakif iiyelerinin sosyal ve ekonomik yonden giiclenmeleri i¢cin gerekli tedbirleri
almak, gencler, sporcu ve spor elemanlar1 ile Vakif iiyelerinden yardima muhtag

duruma diisenlere imkanlar1 nispetinde yardimda bulunmaktir (GSV 2009;md 4).

1.20.2. Vakfin gorevleri

Genglik ve Spor Vakfi'nin gérevleri A- Uyelerle Ilgili Gorevler B- Spor

Egitimiyle ilgili Gorevler C- Tesisler ve Isletmelerle Ilgili Gorevler olmak iizere iig
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bashkta toplanmustir. Bu goérevlerden Spor Egitimi Ile ilgili Gorevler, saglanacak

imkanlar nispetinde ibaresi ile su sekilde belirtilmistir:

1. Sporu topluma, her yastaki insana ve 6zellikle genglere tanitmak, sevdirmek,
amator sporcuyu tesvik etmek odiillendirmek, sporla ilgili seminer, agik
oturum, kamp ve benzeri organizasyonlar yapmak, gencleri koti
aliskanliklardan kurtarmak i¢in tedbirler almak, kupa maglar1 ve turnuvalar
diizenlemek, Spor Egitim Merkezleri agmak, isletmek ve islettirmek, Genglik

ve Spor Kuliipleri kurmak.

2. Amator sporcular1 tesis, arag, gereg, bilgi ve teknik acidan desteklemek,
bunun i¢in yurt disindan teknoloji transferi yapmak, yurt disindan uzman
eleman getirmek, egitici ve idareci yetistirmek ve istthdam etmek, spor
projeleri gelistirmek ve uygulanmasma yardimci olmak, oziirlii vatandaslari

spora yoneltmek ve spor yapmalarina olanak saglamak.

3. Spora yetenekli olup egitim imkani1 bulamayan genglerin egitimlerini
saglamak tizere kurslar agmak; gerektiginde bu sporcularin ve genglerin yurt
disinda egitimlerini saglamak ve bilinyesinde amatdr sporcu bulunduran

kuliiplere imkanlar nispetinde ayni ve nakdi yardimda bulunmak.

4. Amator sporcularm saglik sorunlarma yardimci olmak, bu amacla sporcu
saglik merkezleri veya hastanesi agmak veya acgilmis bulunan saglik
merkezlerine veya hastanelere ortak olmak veya protokolle bu hizmetlerden
iiyelerin yararlanmalarim1 saglamak, yardima muhtag olan eski ve yeni
sporculara ve ailelerine saglik yoniinden imkanlar dahilinde yardimda

bulunmak (GSV 2009;md 5-B).

1.20.3. Vakfin gelirleri

Ik giris ve {iiye aidatlari, vakfin menkul ve gayrimenkul mallarinin
kiralanmasindan veya satislarindan elde edilecek gelirler, isletme gelirleri, faiz,
tahvil ve hisse senedi gelirleri, gercek ve tiizel kisilerin yapacaklar1 sarta bagh ve

sarta bagl olmayan yurt i¢i ve yurt dis1 ayni ve nakdi bagislar, vakfin amacina uygun

67



her tirlii sosyal faaliyet geliri, diger fon ve kaynaklardan aktarilan nakitler ve
bunlarin faiz gelirleri, giderleri vakif¢a karsilanacak miisabaka ve sosyal faaliyet
gelirleri, kanunlar miisaade ettigi takdirde basili evrak gelirleri, isletmelerden,
istiraklerden veya Tiirk ticaret kanunu hiikiimleri uyarmca kurulacak sirketlerin
saglayacagi gelirler, kurulacak spor sanayinin iiretecegi spor malzemesi satiglarindan
elde edilecek gelirler, sozlesme uyarinca, kuliiplerin miisabaka hasilatlarindan
alinacak pay gelirleri, protokoller geregi elde edilecek gelirler ve diger gelirler vakfin

gelirlerini olusturmaktadir (GSV 2009;md 16).

Vakfin bu gelirlerinin harcanmasi i¢in ayrilan paylar acisindan durum
incelendiginde; 2003 yili vakif senedinde, spor egitimi ve spor tesisleri ile ilgili
harcamalara yonelik 23. maddesi: “'Spor egitimi, spor tesisleri, spor malzemeleri,
arag ve geregleri, spor kultipleri, Genel Miidiirliik hizmet ve faaliyetlerine yapilacak
yvardimlarla gencglik ile ilgili harcamalar 16 °nct maddenin (h), (m) ve (n) fikralarinda
belirtilen gelirlerden yapilir. Bunlarin disinda kalan gelir kaynaklart bu isler igin
kullanilamaz. 16 °'nct maddenin (g) fikrast uyarinca elde edilecek gelirlerin %10’u
Amator sporcularin sosyal giivenlik ve saglik giderleri i¢in harcanir.”” seklindedir

(GSV 2003;md 16).

Bu maddede gecen 16°’nc1 maddenin (h) fikrasindaki gelir, diger fon ve
kaynaklardan aktarilan nakitleri ve bunlarin faiz gelirlerini; (m) fikrasindaki gelir,
Spor Toto’dan mevzuat elverdigi takdirde alinacak paylardan gelen geliri; (n)
fikrasindaki gelir, protokoller geregi elde edilecek gelirleri ve (g) fikrasindaki gelir
profesyonel spor faaliyetlerinden Genglik ve Spor Genel Miidirliigli uyarinca

alinacak sosyal giivenlik paylarindan gelen gelirleri ifade etmektedir.

Vakfin 2009 yili senedindeki spor egitimi ve spor tesisleri ile ilgili
harcamalar1 belirten 23. maddesi: ** Spor egitimi, spor tesisleri, spor malzemeleri,
arag ve geregleri, spor kultiplerinin hizmet ve faaliyetlerine yapilacak yardimlarla
genglik ile ilgili harcamalar, 16°'nci maddenin (h) ve (n) fikralarinda belirtilen
gelirlerden yapilir. Bunlarin disinda kalan gelir kaynaklart bu isler igin
kullanilamaz.’’ ifadesi sekline donmiistiir. Belirtilen (h) ve (n) fikralar1 2003
senedindeki fikralarla ayni gelirlerdir. 2009 vakif senedinde 2003’teki senedin 16’nc1

maddesinin (g) fikrasindaki profesyonel spor faaliyetlerinden Genglik ve Spor Genel
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Mevzuat1 uyarinca alimacak sosyal gilivenlik payi geliri ile (m) fikrasindaki Spor
Toto’dan mevzuat elverdigi takdir de almacak pay geliri bulunmamaktadir. Buna
bagl olarak 2003 vakif senedinde 16’nc1 maddenin (g) fikrasi gelirinin %10 nun
amator sporcularin sosyal giivenlik ve saglik giderleri i¢in harcanmasi ile ilgili

hiikmu 2009 senedinde bulunmamaktadir.

Genglik ve spor Vakfinin amatér sporcular agisindan  durumu
degerlendirildiginde vakfin gorevleri arasinda yer alan amator sporculara iligkin
belirtilen maddelerin yerine getirilmesi ile ilgili gelirler ve bu gelirlerin ne sekilde
pay edilecegi hakkinda onceki vakif senedine gore bir belirsizligin oldugu

goriilmektedir.

1.21. Odiil Kanunu ve Yonetmeliklerinde Durum

1.21.1. Basarih sporculara ayhk baglanmasi ile devlet sporcusu unvani

verilmesi hakkinda kanun

Kanunun amac¢ ve kapsam

Resmi Gazetede 9 Temmuz 2008 tarihinde, 26931 sayr numarasi ile
yaymlanarak yiiriirliigii giren 5774 sayili <’ Basarili Sporculara Aylik Baglanmas Ile
Devlet Sporcusu Unvant Verilmesi Hakkinda Kanun’un amaci, Tiirk
vatandaslarindan uluslararasi diizeyde iistlin basar1 gostermis amator sporculara ve
Olimleri halinde bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve cocuklar1 ile takim halinde
olimpiyat ve diinya sampiyonu olmus sporcularin teknik heyetine aylik baglanmasi;
uluslararas1 alanda iistiin basar1 gostermis sporculara ‘’Devlet Sporcusu’ unvani
verilmesinin sartlar1 ve devlet tarafindan yapilacak yadimlarin sekli ve yararlanma

sartlarinin belirlenmesi olarak ifade edilmistir (Kanun md 1).

Kanunun kapsamini, miisabakalarin yapildigi donem itibari ile Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi tarafindan Olimpik, Paralimpik ve Deafolimpik spor dallarinin
biiyiikler kategorisinde Olimpiyat, Diinya ve Avrupa Sampiyonalarinda ferdi ya da

takim halinde ilk {i¢ dereceye giren amator sporcular ile bunlarmn 6limii halinde
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bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklari, bu sporcularin Teknik Direktor ve

Antrendrleri olusturmaktadir (Kanun md 2/1).

Sporcu seref ayligi baglanmasi ve Devlet sporcusu unvani verilmesi

Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda Sporcu Seref ayliginin baglanmas: ile
ilgili olarak, bu kanunun kapsamina giren amator sporcular ile Olimpiyat veya
Diinya Sampiyonalarinda takim sporlarinda veya takim tasnifi yapilan branslarda
takim halinde sampiyon olmus amator sporcularin, Milli Takim Teknik Direktorleri
ve Antrenorlerine, Maliye Bakanligina yazili olarak miiracaatlar1 halinde ve basari
derecesinin kazanildigi tarihten Onceki bir tarth olmamak kaydiyla 40 yasmi
doldurduklar1 tarihten baglatilmak {izere ve Tirk vatandaghgint koruduklari
miiddet¢ce Bakanlar Kurulu karar1 ile “’Sporcu Seref Ayligr’’ adi altinda aylik

baglanacagi ifade edilmektedir.

Bu ayligin baglanabilmesi i¢in kapsamdaki kisilerin, dmiir boyu hak
mahrumiyeti cezas1 almamis olmalar1 ve basar1 derecelerinin doping dahil herhangi
bir sebeple gecersiz olarak kabul edilmedigi Genglik ve Spor Genel Miidirligi
tarafindan belgelendirilip, bildirilmis olanlara, Maliye Bakanligina yazili olarak

miiracaatlar1 halinde bu ayligin baglanabilecegi belirtilmistir (Kanun md 2/1).

Baglanacak Sporcu Seref Ayliginin bir aylik tutarmm, 16 yasindan biiytik

is¢iler icin uygulanan 30 giinliik net asgari iicretin;

e Olimpiyat oyunlarinda ferdi olarak birinci olan amatdr sporculara; % 200’1,

ikinci olan amator sporculara % 160’1, liclincli olan amatdr sporculara ise

%1401,

e Diinya Sampiyonalarinda ferdi olarak birinci olan amator sporculara % 140’1,
ikinci olan amator sporculara % 120’si, liclincli olan amator sporculara %

100’1,
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e Avrupa Sampiyonalarinda birinci olan amator sporculara % 100’, ikinci olan
amator sporculara % 80’1, liclincli olan amatdr sporculara % 60’1 olarak tespit

edilecegi belirtilmistir.

Olimpiyat, Diinya ve Avrupa Sampiyonalarinda takim sporlarinda takim
halinde ilk ii¢ dereceyi alan amatdr sporculara ve bunlarin Teknik Direktor ve
Antrendrlerine ferdi basar1 elde edenlere baglanan aylik tutarlarinin % 75°1 oraninda

aylik baglanacag: ifade edilmistir (Kanun md 3/4).

Ayni maddenin 2. fikrasinda, kapsama dahil amator sporculardan tiim viicut
fonksiyonlarmin en az % 40’m1 kaybetmis oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanliginin saglik kurullarinca karar verilenlere yas kaydi aranmaksizin bu
fikradaki usul ve esaslara gore aylik baglanir ve ddenir denilmektedir (Kanun md

2/2).

Sporda siddet, sike veya doping sugundan dolay1r 6miir boyu hak mahrumiyeti
almamis olan ve Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi tarafindan Olimpik, Paralimpik ve
Deafolimpik spor dallar1 i¢inde kabul edilmis spor branglarinin biyiikler
kategorisinde yapilan Olimpiyat ve Diinya Sampiyonalarinda ferdi spor dallarinda
birinci olanlara; takim veya takim tasnifi yapilan spor dallarinda takim halinde ilk
iice giren sporcular ile bu sporcularin Milli Takim Teknik Direktor ve
Antrendrlerine; Avrupa Sampiyonalarinda final oynayan mili takim sporculari ile
bunlarin Teknik Direktor, Antrenorlerine Devlet Sporcusu Unvani verilecegi

belirtilmistir (Kanun md 7/1).

Kendilerine bu kanun ¢er¢evesinde Devlet Sporcusu unvani verilen ve Sporcu
Seref Aylig1 Baglananlara iliskin haklar, bu kanuna dayanarak 28 Mayis 2009 tarihli
ve 27241 sayili resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren ‘’Basarili Sporculara
Aylik Baglanmasi ve Devlet Sporcusu Unvani1 Verilmesi Hakkinda Yonetmelik’te

su sekilde belirtilmistir:

e Devlet Sporcusu segilenler VIP Salonlarini kullanabilirler,
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e 5774 sayili Kanun kapsaminda Sporcu Seref Aylig1 baglanan veya Devlet
Sporcusu unvanm verilen sporculara miiracaatlar1 halinde ‘’Hususi Damgali

Pasaport’’ verilir,

e 5774 sayili Kanuna gore aylik baglanan amatdr sporcular Devlet Demir
Yollarmin yurt i¢i hatlarinda, Deniz Yollar1 sehir hatlarinda, belediyelere,
belediyeler tarafindan kurulan sirketlere ya da belediyeler tarafindan yetki
verilen 6zel sahis veya sirketlere ait sehir i¢i toplu tasima araglarinda {icretsiz

olarak seyahat ederler,

e 5774 sayilh Kanun geregince aylik baglanan amatér sporculardan,
belediyelerce tahakkuk ettirilecek su iicreti % 50’den az indirim igermemek
iizere belediye meclisleri tarafindan belirlenecek tarife iizerinden alinir (Yon

md 17).

1.21.2.Spor hizmet ve faaliyetlerinde iistiin basar1 gosterenlerin
odiillendirilmesi hakkinda yonetmelik

Amac ve kapsam

Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin Odiillendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun ek 3. maddesine dayanilarak ve ilk olarak 20 Ekim 2006 tarih
ve 26325 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, daha sonra yonetmelikle ilgili ¢esitli
degisiklerin yapilmasinin ardindan, yeni yonetmelik 03 Kasim 2010 tarih ve 27748
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmeligin amaci, ulusal
ve uluslararasi spor hizmet ve faaliyetlerinde listiin basar1 gosteren sporculara, spor
kuliiplerine, teknik direktor ve antrendrlere 6diill verilmesi ile nakdi yardim

yapilmasma dair usul ve esaslar1 diizenlemek, olarak belirlenmistir (Yon md 1).

Bu yonetmeligin kapsamimi, olimpiyat, paralimpik ve deafolimpik
oyunlarinda, olimpik, paralimpik ve deafolimpik spor dallar1 ile IOC’nin tanidigi
diger spor branglarmin Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda, biyikler, tmitler,
gencler ve yildizlar kategorilerinde, olimpik veya paralimpik olmayan spor dallarinin

Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda biyiikler, tmitler, gengler ve yildizlar
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kategorilerinde, Universiade ve Akdeniz oyunlar1 ile Genel Miidiirliiglin koordinesi
ile istirak edilen diger uluslararasi spor oyunlarinda, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
uluslararas1 miisabakalarinda, basarili olan sporculary, spor kuliiplerini, teknik
direktor ve antrendrler ile uluslararasi spor faaliyet ve organizasyonlarinda iilke

tanitimina katkida bulunan sporcular, olusturur (Yon md 2).

Bu yonetmelik kapsamindaki spor dallarinda ve organizasyonlarda verilen

odiillerden bazi1 6rnekler su sekildedir:

Sporculara:

Olimpiyat ve Paralimpik Oyunlarda, ferdi miisabakalarda; birinci olan
sporcuya en fazla 2000 adet, ikinciye 1500 adet, iigiinciiye 1000 adet, takim
sporlarinda; takimin birinci olmas1 halinde her sporcuya en fazla 1000 adet, ikinci

olmas1 halinde 750 adet, ii¢lincii olmasi1 halinde 500 adet, (Yon md 5(1-2) ),

Diinya sampiyonalarinda, biiyiikler kategorisinde ferdi miisabakalarda; birinci
olan sporcuya 1000 adet, ikinciye 750 adet, iiclinciiye 500 adet, takim sporlarinda
takimin birinci olmas1 halinde her sporcuya en fazla 500 adet, ikinci olmasi halinde
her sporcuya 400 adet, iiglincli olmast halinde her sporcuya en fazla 300 adet

Cumbhuriyet altim1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilecegi (Yon md 6(1-2) ),

Avrupa sampiyonalarinda, biiylikler kategorisinde ferdi miisabakalarda;
birinci olan sporculara en fazla 500 adet, ikinciye 350 adet, {igiinciiye 200 adet, takim
miisabakalarinda; takimm birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 300 adet,
ikinci olmasi halinde her sporcu i¢in 200 adet, iigiincii olmas1 halinde 100 adet,

Cumbhuriyet Altmi karsilig1 Tiirk Liras1 6dil verilebilecegi (Yon md 7(1-2) ),

Spor kuliibiine:

Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinda takim halinde miisabakas1 yapilan ve
derecelendirmeye tabi tutulan branslarda olmak kaydiyla biiytikler kategorisinde spor
kuliiplerinin katildig1 uluslararasi federasyonlarin en iist organizasyonu olan Diinya

sampiyonasinda birinci olan spor kuliibiine en fazla 3000 adet, ikinci olan spor
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kuliibiine en fazla 2000 adet ve {igiincii olan spor kuliibiine en fazla 1000 adet

Cumbhuriyet Altmi karsilig1 Tiirk Liras1 6dil verilebilecegi (Yon md 12 (1)),

Avrupa sampiyonasinda birinci olan spor kuliibiine en fazla 1000 adet, ikinci
olan spor kuliibiine en fazla 750 adet ve tiglincii olan spor kuliibiine en fazla 500 adet

Cumbhuriyet Altmi karsilig1 Tiirk Liras1 6dil verilebilecegi ( Yon md 12 (2) ),

Teknik Direktor ve Antrenorlere:

Bu Yonetmelik kapsamindaki ferdi miisabakalarda bir sporcunun almis
oldugu 6diiliin en fazla %10’u, takim sporlarinda ise takimda yer alan bir sporcuya
verilen 6diliin en fazla %20’sinin teknik direktor ve antrendrlere 6diil olarak

verilebilecegi (Yon md 15 (1)),

Sporcudan dolay1 teknik direktor ve antrendre verilecek 6diiliin, yarismin
miisabakada gorevli teknik direktdr ve antrendrler arasinda; kalan yarismin ise,
sporcunun tescilli bulundugu spor kuliibiiniin ilgili bransinda geriye dogru en az bir
yil goérev yapan teknik direktor ve antrenorleri arasinda esit olarak

paylastirilabilecegi ifade edilmektedir (Yon md 15 (2) ).

Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, yukarida belirtilen durumlarla ilgili
10.03.2011 tarihlii, GSGM tarafindan yaymlanan Odiil Konulu Genelgede,
“Yonetmelik;, Spor kuliiplerine verilecek odiillerle ilgili bazi  diizenlemeler
getirmigstir. Bir kuliibiin sporcudan dolayr odiile hak kazanabilmesi i¢in o sporcunun
miisabaka tarihinden onceki 1 yil icerisinde en fazla siireyle kuliibiin tescilli
sporcusu olmasi, ilgili bransinda en az 20 sporcusunun il veya federasyon
faaliyetlerine katilmis olmast ve miisabaka tarihinden onceki bir yil icersinde ilgili
bransta en az bir yul siireyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alistirilan en az
bir antrenoriin bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle kuliiplere 6diil talep edecek
federasyonlarin sporcunun tescil bilgilerini, spor kuliibiiniin faaliyetlere katildigina
dair bilgileri ile kuliipte gérev yapan en az bir antrenoriin bir yillik sosyal giivenlik

primi odenmesine ait bilgileri belgelemek durumundadir.” (Genelge md 3),

Yonetmelik; Teknik Direktor ve antrenér kavramint birlestirerek sporcudan

dolay1 teknik direktor ve antrenore verilecek odiiliin, yarisinin miisabakada gorevli
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teknik direktor ve antrenorler arasinda; kalan yarisimin ise, sporcunun tescilli
bulundugu spor kuliibiiniin ilgili bransinda geriye dogru en az bir yil gorev yapan
teknik direktor ve antrendrleri arasinda esit olarak paylastirilmasint 6ngérmektedir.
Bu kapsamda sporcunun kuliibii ile kuliip antrenoriiniin belirlenen siire igersinde
calismast sozlesme, ticret makbuzu, kultip yonetim kurulu karart vb. bilgiler

dogrultusunda belgelenmelidir.” (Genelge md 4) denilmistir.

Yayinlanan bu genelgede, anilan yonetmelikte belirtilen bu ve baska bazi
diizenlemelerin, 2006 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte bulunmayan yeni diizenlemeler

getirdigini vurgulamak gerekir.

Bunlarin disinda, Tiirkiye Futbol Federasyonunun uluslararasi faaliyetlerine

yonelik drnegin:

Diinya sampiyonasinda veya Diinya kupasinda derece alan milli takim
sporcularmin her birine; takimin birinci olmasi halinde en fazla 500 adet, ikinci

olmasi halinde 375 adet, tigiincii olmas1 halinde 250 adet (Yon md 16 (a) ),

Sampiyonlar Liginde birinci olan spor kuliibiine en fazla 5000 adet,
sampiyonluk finali oynayan spor kuliibiine en fazla 3750 adet, yar1 final oynayan

spor kuliibiine en fazla 2500 adet (Yon md 16 (¢) ),

Sampiyonlar Liginde veya Avrupa Liginde sampiyon olan takima siiper
kupay1 aldig1 takdirde ilaveten 5000 adet Cumhuriyet Altin1 karsiligi Tiirk Lirasi
odiil verilebilecegi belirtilmektedir (Yon md 16 (2) ).

Yonetmelik kapsamindaki miisabakalarda takimlar1 ¢alistiran teknik direktore
bir sporcunun aldig1 6diiliin iki kat1 6diil verilebilecegi, Teknik direktore verilen
Odiiliin yaris1 kadar oOdiiliin gorevli antrendrler arasinda paylastirilacagi ifade

edilmektedir (Yon md 16 (3) ).

Yonetmelige gore odil verilmesinin sartlar1 24. maddede su sekilde

belirtilmistir:

Olimpik ve paralimpik spor dallarinda sporcular harig, bu Yonetmelikte yer

alan miisabakalarda dereceye giren sporcu ile sporcuya bagli olarak 6diil alabilecek
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kisi veya kurumlara 6diil verilebilmesi i¢in; Diinya sampiyonas1 ve kupalarinda en az
20 tlke ve ilgili brans, stil, siklet veya kategoride degisik {iilkelerden en az 10
sporcunun, Avrupa sampiyonasi ve kupalarinda en az 15 iilke ve ilgili brans, stil,

siklet veya kategoride degisik tilkelerden en az 8 sporcunun istirak etmesi sarttir.

Biiyiikler, timitler, gen¢ler ve yildizlar kategorilerinin belirlenmesinde
uluslararasi1 federasyonlarca belirlenen yas kriterleri esas alinir. Takim sporlarinda
uluslararas1 miisabakalar icin yedekleriyle birlikte Ongoriilen sporcu sayisi esas

alinir.

Bu YoOnetmelikte azami hadleri gosterilen Odiillerin  miktarmin

belirlenmesinde:
a) Spor dalinin olimpik ve paralimpik spor dallar1 arasinda bulunup bulunmadigi,

b) Ilgili brans, stil, siklet veya kategoride yapilan miisabakalara fiilen istirak eden

iilke ve sporcu sayisi,

¢) Spor dalinin tilkemiz veya Diinyadaki yaygmlig1 ve gelisme potansiyeli,

¢) Faal sporcu ve spor kuliibii sayisi,

d) Spor dalinin Diinyadaki ve lilkemizdeki izlenirligi ve medya takip durumu,
e) Kazanilan basarinin iilkemiz tanitimina yaptig: katkai,

f) Spor dalinin iilkemizdeki gelisim stratejisi igerisindeki yeri,

g) Illgili bransta uluslararasi federasyon ile kita federasyonuna iiye iilke

federasyonlarmin sayisi,
§) Kazanilan derecenin iilke olarak ilk defa elde edilip edilmedigi,

h) Ilgili bransta yil igerisinde iilkemiz adma istirak edilen uluslararasi miisabaka

sayist,

1) Genel Miidiirliik biitgesinde ddiiller i¢in tefrik edilmis olan biitge 6denek miktari,
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1) Uluslararas1 miisabakaya, ulusal bazda yapilan eleme miisabakalar1 sonucu

katilnip katilimmadig1 kriterleri esas alinir.

1.22. Profesyonel Sporda Sosyal Giivenlik

1.22.1. TFF kanununda durum

Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun tarihsel gelisimine bakildiginda, Tiirk Spor

Teskilati’nin gegirdigi evrelerin igersinde yer aldig1 goriiliir.

Tirk futbolunun teskilatlanma caligmalarinda, 1903-1922 yillar1 arasinda
federatif yapiya sahip bir¢ok futbol birligi ile bu birlikleri olusturan, devlet ve

hiikiimetlere kars1 6zerkligi olan kuliipler bulunmaktayda.

Tiirkiye de spor teskilatlanmalar1 futbol digindaki branslar1 da i¢ine alan
1922-1936 yillar1 arasinda gorev yapan federatif (6zerk) Tiirkiye Idman Cemiyetleri
Ittifak1 (T.1.C.1.), 1936-38 yilarinda gorev yapan yar1 federatif Tiirk Spor Kurumu
(T.S.K.) ve 1938-1988 yillarinda uzunca bir donem gorev yapan ve merkezi bir
yapilanma teskil eden Beden Terbiyesi Genel Miidirligi (B.T.G.M.) ile Genglik ve
Spor Genel Miudiirligii (G.S.G.M.) gibi merkezi bir yonetim anlayisi igerisinde spor

federasyonlarina yon verilmistir.

Profesyonel futbolda 6zerklik konusuna bagli olarak, futbolun profesyonelce
yonetilmesi, futbolumuzun daha ileriye gotiiriilebilmesi icin 27.05.1988 tarihinde,
3461 sayih "Tiirkiye Futbol Federasyonu Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun"
kabul edilmistir. 07.06.1988 giin ve 19835 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren bu kanun, T.F.F.’nin Merkezi Spor Teskilatindan ayrilarak, tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine ve basbakanligin gézetim ve denetimine tabi
olmasini ongdrmiis (3461 Sayili Kanun,m.1,27), ancak amatér futbol ise yine

Merkezi Spor Teskilatina bagli bir kurulun yonetimine birakilmigtir.

Yukaridaki gelismeyi izleyen zaman diliminde, Tiirkiye Futbol
Federasyonunun, tamamen demokratik ve 6zerk bir yapiya kavusturulmasi, amator

futbolun da T.F.F. yoOnetimine devredilerek, Tiirk futbolunun iki bagliliktan
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kurtarilmas1 amaciyla hazirlanan, 3813 Sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” 17-06-1992 tarihinde kabul edilip, 03.07.1992 giin
ve 21273 sayili Resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmis, T.F.F'nin 6zerkligi

tam anlamiyla ve acik olarak tanimlanmistir (Devecioglu 2003).

Bugiin ise 5 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen 5894 sayili, Tiirkiye Futbol
Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, yiiriirliikkte bulunmaktadir

(TFF 2009a).

Bu kanunun amacinin belirtildigi 1. maddesinde;

“Her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gore
yiirtitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol konusunda yurt icinde
ve yurt disinda temsil etmek tizere, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip,
ozerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait

esas ve usulleri diizenlemektir.”” denilmektedir.

Belirtilen bu amaca uygun olarak kanunun 3. maddesinin (2.) fikrasinda;

“TFF’nin teskilat, gorev ve yetkileri, teskilatin ¢alisma usul ve esaslari,
olusturulacak diger kurul ve birimler, merkez, yurt i¢ci ve yurt disi teskilat
birimlerinin gérevleri ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger hususlar, TFF nin
tiyesi bulundugu FIFA ve UEFA kurallarina uygun olarak, Genel Kurulun yapacagt
ve Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiiriirliige girecek TFF Statiisii ile Yonetim
Kurulunun yapacagr ve aksi kararlastirilmadigi siirece TFF’nin resmi internet
sitesinde yayimlandigi giin yiiriirliige girecek talimatlarla belirlenir.”’ hikmii yer

almaktadir.

Profesyonel Sporun (futbolun) icersinde yer alan c¢alisanlarin sosyal
gilivenlikleri ile iliskili olarak, yukarida belirtilen hiikiim dogrultusunda olusturulan

Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisiiniin, 35. maddesinin (c) bendinde;

“Futbol ile ilgili idareci, yetistirici, teknik eleman, hakem, futbolcu, saglhk

personeli ve benzeri elemanlari egitmek ve bu elemanlarin gelismesi igin her tiirlii
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tedbiri almak, sosyal giivenlik haklarini saglamak, bunlarin kuliip degistirmeleri ve
calismalart ile ilgili usul ve esaslari tespit etmek, futbol faaliyetlerinden alinacak
tescil, vize, aktarma iicretlerini tespit etmek, taban birliklerine tiyeliklerini
referanslari ile belgeleyenlere belirtilen iicretlerden belirli indirimler uygulamak ve
esaslart belirlemek.’’ konularindaki gorevlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak

federasyon yonetim kurulu yetkili kilinmistir (TFF 2008).

1.22.2. Profesyonel futbolcularn statiisii ve transferi talimatinda durum

Profesyonel futbolcularin, transferlerini, ¢alisma sartlarin1 ve kuliipler ile
profesyonel futbolcularin hak ve ylikiimliiliiklerini belirlemek amaci ile diizenlenen
bu talimatta (PFSTT m.l) taraflarm hak ve ylkiimlilikler1 V. Bolimde

diizenlenmistir.

Talimatin 24. maddesinde kuliiplerin ytlikiimliiliikleri ortaya konulmustur. Bu
yiikiimliiliiklerden bir tanesi de 24. maddenin (f) fikrasinda, “’Kuliipler, profesyonel
futbolcularint yurt iginde ve disinda yapacaklari maglarda, antrenmanlarda,
antrenmanlara gidis ve gelislerde, tasit vasitalarinda meydana gelmesi muhtemel
kazalar ve sakathklar i¢in kismi ve daimi maluliyet ve oliim hallerine karsi TFF
tarafindan belirlenmis ozel sigorta gsirketlerine sigorta ettirmek ve gerceklesen
rizikoyu bes giinliik siire igerisinde o6zel sigorta gsirketine bildirmek.’’ olarak

belirtilmistir (TFF 2009b).

Bu hiikiim uyarinca, 2010 — 2011 Futbol Sezonunda uygulanmak ve 1.
transfer ve tescil donemi baslangicindan itibaren gegerli olmak {izere; Profesyonel
Futbolcularin Statiisti ve Transferleri Talimati, Futbol Miisabaka Talimat1 ve Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve TFF Statiisii
hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu tarafindan goriisiiliip karara baglanan hususlardan

biri de,

“Turkeell Stiper Lig, Bank Asya 1. Lig, TFF 2. Lig ve TFF 3. Lige dahil
kuliiplerin, profesyonel futbolcularmi yurt i¢cinde ve disinda yapacaklar1 maclarda,
antrenmanlarda, mac¢ ile antrenmanlara gidis ve gelislerde, tasit vasitalarinda

meydana gelmesi muhtemel kazalar ve sakatliklar ile ilgili olarak en az;
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OLUM HALINDE : 100.000 TL
DAIMI MALULIYET HALINDE :100.000 TL
HASTALIK VE TEDAVI MASRAFI  : 10.000 TL

tutarmda gosterilen sigorta teminat miktarlar1 lizerinden Federasyonca belirlenecek
Ozel Sigorta Sirketine sigorta ettirmelerine’” iliskin  karardir  (http://
www.tff.org/Resources/TFF/Documents/002011/TFF/Talimatlar/2010-2011-Sezonu-
[lan-Edilmesi-Gereken-Hususlar.pdf').

Profesyonel Futbolcunun bir kuliip adma tescil edilebilmesi ve lisans
verilebilmesi icin kuliip tarafindan TFF’ye sunulmasi zorunlu olan belgeler,
Talimatin 14. maddesinde belirtilmistir. Belgelerden biri de, bu maddenin (d)
fikrasinda, TFF tarafindan her yil tespit edilen, tescil ve vize islemleri sirasimda TFF
Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi hesabina yatirilmasi gereken bedele iliskin

makbuzdur (TFF 2009b).

TFF Ana Statiisii’niin 35. maddesinin (c) fikrasina gore yonetim kurulu karar1

ile 2010-2011 sezonunda uygulanacak olan bu bedellerle ilgili olarak;

e Turkcell Siiper Liginde Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olan profesyonel
futbolcularin her birinin, bir defaya mahsus olmak iizere transfer ve vize

islemlerinde 1500-TL yatirilmasi,

e Bank Asya 1. Liginde Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olan profesyonel
futbolcularin her birinin bir defaya mahsus olmak lizere transfer ve vize

islemlerinde; 1000-TL yatirilmasi,
e TFF 2. Liginde Tirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olan profesyonel

futbolcularin her birinin, bir defaya mahsus olmak iizere transfer ve vize

islemlerinde; 600-TL yatirilmasi,
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e TFF 3. Liginde Tirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olan profesyonel
futbolcularin her birinin, bir defaya mahsus olmak iizere transfer ve vize

islemlerinde; 300-TL yatirilmasi,

e Emeklilik Hakki Kazanma Odentisi ad1 altinda Tiirkiye Futbol Federasyonu
Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi banka hesaplarina futbolcular admna
kuliipler tarafindan yatirilmasi, kuliiplerin 6dedikleri Emeklilik Hakki1
Kazanma Odentisi’ni futbolcularm ilk transfer &demelerine iliskin hak

edisinden mahsup edebilmeleri,

e Bu paralarin yatirildigi belgelendirilmeyen futbolcularm vize ve tescil
islemlerinin yapilmamas1 kararlar1 almmistir (http://www.tff.org/Resources
/TFF/Documents/002011/TFF/Talimatlar/2010-2011-Sezonu-Ilan-Edilmesi-
Gereken-Hususlar.pdf).

Sigortalanmaya iliskin Can’m (1991) calismasinda, profesyonel futbolcularin
sigortalanmasi ile ilgili sorumluluklarin tamamen kuliiplere birakilip, federasyonun
sorumluluk almaktan kaginmas ile ilgili olarak belirtilen durumun degismis oldugu
goriilmektedir. Artik lisanshi futbolcular ile kuliiplerin teknik kadrolarinda yer
alanlarin sigortalanmasi esnasinda sigorta primlerinin pesin olarak Federasyon
tarafindan 6denecegi ve ilgili kuliibe borg¢ olarak kaydedilecegi; s6z konusu sigorta
primlerine ilisgkin tahakkuklarin  kuliibiin Federasyon nezdinde dogmus

alacaklarindan tahsil edilecegi belirtilmektedir (Bastiirk 2007).

Talimata iligkin belirtilmesi gereken Onemli bazi noktalar bulunmaktadir.
2009-2010 sezonu Oncesindeki Profesyonel Futbol Talimatmin ¢’ Kuliibiin
Yiikiimliltikleri’” ile ilgili olarak 27. maddesinin (i), (k), (1), (m), (n), (o), (6)

fikralarinda yer alan, kuliiplere dair;

(1)- Profesyonel futbolcularmi 506 sayili Kanun hiikiimlerine gére Sosyal
Sigortalar Kurumu'na kaydettirmek, sozlesme siiresince dogacak sigorta
primlerini yatwrmak, (Emekli Sandigma veya Bag-Kur'a bagh olan

futbolcularin Sosyal Sigortalar Kurumu'na kayit ettirilmesi gerekmez.),
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Profesyonel futbolculara Sosyal Sigortalar Kurumunca is géremezlik 6denegi
odendigi siirece kuliibii tarafindan iicret tediyesi yapilmast mecburi degildir.
Ancak, kurumca karsilanmayan kisim kuliibii tarafindan 6denir. (Bu stire alt1

ayl gegemez.)

(k)- Profesyonel futbolcunun, sézlesme siiresi icinde, mesleki faaliyetinden
dogan maluliyeti ve bu sebeple 506 Sayil1 Kanun hiikiimlerine gore maluliyet
aylig1 baglanmas1 halinde, futbolcuya {icretinden bakiye alacagmi bir ay

icinde 6demek;

(I)- Futbolcunun mesleki faaliyetlerinden dogan hastalik ve sakatliklarinda

asagida belirtilen hiikiimleri yerine getirmek;

(a)- Futbolcu Saglik Bakanligi’na Bagli Devlet Hastanesinde tedavi
edildigi ve bu belgelendirildigi takdirde her tiirlii tedavi ameliyat giderleri

kuliibii tarafindan karsilanir;

(b)- Kuliip, tedavi ve ameliyat1 6zel hastanelerde yaptirdig: takdirde
tim giderleri Oder, kuliiblin onay1r disinda futbolcu tarafindan tedavi ve
ameliyat 0Ozel hastanede yaptirildigi takdirde, kuliip sadece Saglik
Bakanligi’na Bagli Devlet Hastanesinde belirlenen, Saghk Bakanligi Biitce

Uygulama Talimatinda, yer alan miktarlar1 6demekle yiikiimliidiir;

(c)-Kuliip, tedavi ve ameliyat siiresince, futbolcu futbol oynaymcaya
kadar (is gormezlik ve maluliyet hallerindeki haklar1 sakli kalmak kayd ile)

futbolcunun hak edislerini 6demeye devam eder.

(m)- Profesyonel bir futbolcunun olimi halinde, kanuni mirasgilarina
futbolcunun tahakkuk etmis ve hentiz kuliibii tarafindan 6denmemis ticreti ve

sair alacaklarini 6demek;

(n)- Ucretin (aylik iicret veya transfer odemesi) dogrudan futbolcuya
O0denmesi sirasinda vergi kesintisi yapip vergi dairesine yatirmak,
(Federasyona herhangi bir nedenle yatirilan {icret veya diger hak edisler net

olarak yatirilir. Vergi kesintisi kuliip¢e yapilir.);

(0)- Futbolcu ile s6zlesme imzalayan kuliip bu sozlesmenin gegerliligini,

saglik muayenesinin olumlu sonu¢lanmasi kosuluna baglayamaz. Bu tiir
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hususlarin sézlesme imzasindan Once kuliip tarafindan tetkiki, kuliiblin
sorumlulugundadir. Aksi takdirde yeni kuliip eski kuliiplerin ve futbolcunun
s0zlesmeden dogan tiim haklarin1 Federasyonca sdzlesme tescil edilmese dahi

O0demek;

(6)- Kuliipler, kamp veya antrenmanlarma dahil ettikleri tiim futbolculari,
antrenmanlara baslamadan once futbol oynamalarinda sakinca olmadigina
dair tam tesekkiillii bir hastanede Saglik Kontroliinden gec¢irmek zorundadir.
(Futbol oynamasinda saglik yoniinden sakinca olmadigma dair rapor
almmadan, futbolcu sagligmi tehlikeye diisiirecek sekilde antrenmana
almmas1 veya hazirlikk miisabakalarinda oynatilmasi halinde 1ilgili kuliip
hakkinda Talimatlara aykir1 davranis sebebiyle Futbol Disiplin Talimati

hiikiimleri uygulanir.)”’

hiikiimleri 2009-2010 sezonu 6ncesi ¢ikarilan Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve

Transferi Talimati’nda bulunmamaktadir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki; yukarida belirtilen hiikiimlerin yeni

talimatta bulunmuyor olmasi, gegerli olmadiklar1 anlamma gelmemektedir.

Ciinkii sosyal giivenlikle ilgili kanun ve yoOnetmeliklerin kuliipler ve
futbolcular icin de gecerli oldugu, yani eskiden oldugu gibi kuliiplerin profesyonel
futbolcularmi ilgili mevzuat hiikiimlerine gore Sosyal Gilivenlik Kurumuna
kaydettirmelerinin  ve sozlesmeleri sliresince dogacak sigorta primlerini
yatirmalarmin zorunlulugunun; eger mevzuat geregi futbolcunun kaydi gerekli degil
ise kuliibiin bu borcunun bulunmadigi; yine eskiden oldugu gibi futbolcuya Sosyal
Giivenlik Kurumu’nca 1s goremezlik 6denegi 6dendigi siirece kuliibii tarafindan tlicret
tediyesi 6denmesinin zorunlu olmadigi, ancak kurumca karsilanmayan kisimlarin

kuliip tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica Talimatin 14. maddesinde, futbolcuya lisans verilebilmesi i¢in istenen
belgeler arasinda “TFF tarafindan istenecek diger belgeler’’in belirtildigi; bu
kapsamda futbolcunun SGK’ye iligkin bilgilerinin, TFF tarafindan istenebilecegi

ifade edilmistir.

Bu belirtilen noktalara gore, aslinda sistemde bir degisiklik olmadigi; sadece

genel kanunlarla ve yonetmeliklerle diizenlenen bir konunun talimatta ayrica
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yazilmasmin gereksiz goriildiigii  belirtilmistir (Hasan Petek ile mail yoluyla

goriisme, 27 Ocak 2010).

Konuyla ilgili olarak 5510 sayili kanunun sigortaliligin baslangic ile ilgili 7.
maddesinde, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4. maddesinin
(a) bendine gore, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar, calismaya basladiklar1 tarihten itibaren sigortali sayilirlar ibaresi
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, yeni talimatta sigortaliliga iliskin eski

talimatta belirtilen hiikiimlerin bulunmamasi bir seyi degistirmemektedir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki, sigortaliligin baslangici ile ilgili eski 506
sayili kanunun 6. maddesinde, ¢alistirilanlar, ise alinmalariyla kendiliginden sigortali
olurlar, ibaresi yer alirken (Cihangir 2006); yeni 5510 sayili kanunda bu konu,
calistirilanlarin  ¢calismaya basladiklar1 tarih itibari ile sigortali sayilir seklinde

belirtilmistir.
1.23.3. TFF Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi acisindan durum

Tiirkiye Futbol Federasyonu Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi, Vakif
Senedinin “’Amag ve Calisma Konular1’” baslikli 3. maddesinde belirtildigi sekilde,
Tiirkiye Futbol Federasyonu’nda kayitl ve vize almig olan futbolculara ve bunlarin
es ve ¢ocuklarindan fakir ve bakima muhta¢ olanlara; Vakif Yonetim Kurulu’nca
hazirlanan ve Miitevelli Heyetince onaylanan Vakif Yonetmeligi’'nde Ongoriilen

sartlarla sosyal yardimlarda bulunmak {izere kurulmustur.

Vakif Senedinin gene 3. maddesinde Vakfin ¢alisma konulari, Yonetmelige
uygun olarak emeklilik aylig1 vermek; toptan 6demede bulunmak; emeklilik hakk1
kazananlara, kaza, 6liim, hastalik gibi hallerde yardimec1 olmak ve ihtiya¢ duyulan
diger konularda yonetmeliklere uygun olarak gereken yardimlar1 yapmak; Vakiftan
yararlananlara, vakfin mali olanaklar1 oraninda yonetmeliklere uygun olarak gereken
yardimlar1 yapmak; gii¢siizler yurdu, huzurevi, asevi, saglik kurumu, fizik tedavi ve
rehabilitasyon kurumlari, bakimevi niteliginde tesisler kurmak, bu tesislerin
kurulusuna kadar gececek zaman i¢inde kurulmus tesislerde imkanlar Olglisiinde
yardimc1 olmak; ikinci bir emeklilik sayilabilecek (6zel emeklilik sigortasi veya kar
payli hayat sigortasi) veya mevcut olan devlet giivenceli sigorta sirketleri ile isbirligi

yapmak; Vakfa gelir saglamak i¢cin Vakfin ama¢ ve mevzuatina uygun iktisadi
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isletmeler, ortakliklar, sirketler ve yardim sandiklari kurmak; amag¢ ve hizmet

konularmin gerektirdigi diger islem ve calismalar1 yapmak, olarak belirlenmistir.

Vakfin amaclarm1 ve belirlenen c¢alisma konular1 faaliyetlerini yerine
getirebilmek icin elde ettigi gelirleri, Vakif Senedinin 18. Maddesinde, amag ve
hizmet konularina uygun bagislar; vakfin ama¢ ve hizmet konularina uygun olarak
sunulacak hizmetlerden yasalar ¢ercevesinde alinacak iicret ve yararlanma paylari;
vakfin tagmir ve taginmaz mallar1 ile menkul kiymetlerden elde edilecek kira, prim,
temettli, komisyon, faiz, gelir pay1r ve diger gelirler ile bunlarmn satislarindan
saglanacak deger artiglari; vakfin sahibi bulundugu ya da ortak oldugu iktisadi
isletme ve ortakliklardan elde edecegi gelirler; vakfin amag¢ ve hizmet konularma
uygun olarak yapilacak, kosullu ya da kosulsuz bagislar, 6liime bagli ya da baglh
olmayan vasiyetler; futbol karsilasmalari, turnuvalar, geziler gosteriler, her tiirli
toplu aktivite ve organizasyonlar, her tiirli sovlar, yarisma ve toplantilardan

saglanacak gelirler ve diger gelirler, olarak belirtilmistir (TFF 2001).

Vakif Senedinin Gegici 4. maddesinde; “’Tiirkiye Futbol Federasyonu Sosyal
Yardim ve Dayanisma Vakfi'nin futbolcularin ve kuliiplerin yiikiimliiliigiine iliskin
hiikiimleri yonetmelige uygun olarak 1 Ocak 2000 tarihinden, istege baglh emeklilik
ile emeklilerin saglhik ve sosyal yardimlarina iliskin hiikiimleri 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren yiiriirliige girer.”” hikkmii yer almaktadir. Boylelikle <’Emeklilik
Hakki1 Kazanma Odentisi’’ acisindan bir gecis donemi dngériilmiis (Bastiirk 2007),
bu maddeyle vakfin yiikiimliiliiklerinin 2011 yil itibari ile baslayacagi belirtilmistir
(TFF 2001).

1.23.4. Milli Takim mensuplarinin sigortalanmas1 hakkindaki

yonetmelikteki durum

Milli Takim mensuplarmin sigortalanmas1 ile ilgili olarak Oncelikle
sporcularin millilik kazanmalar1 ve millilik belgesi almalar1 ile ilgili hiikiimleri
ortaya koymak gerekir. Bu konuyla ilgili olarak, 11 Subat 2006 tarih ve 26077 sayili
resmi gazetede yayimlanarak yiriirliige giren “’Milli Sporcu Belgesi Verilmesi
Hakkinda Yonetmelik’’te, Olimpiyat Opyunlari, Diinya Sampiyonasi, Avrupa
Sampiyonasi, Akdeniz Oyunlari, Karadeniz Oyunlari, Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri
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Oyunlari, Universiade Oyunlari, Diinya ve Avrupa Genglik Festivali, Diinya Askeri
Oyunlari, Olimpiyatlara Katilmay1 Hedefleyen Kalifikasyon ve Kota Miisabakalar1
klasman listesinde yer alan, Genel Midiir, Bakan veya 6zerk federasyon baskaninin
onayladigi resmi listede ismi bulunan ve fiilen miisabakalara katilan takim
sporcularmin ve ferdi sporcularin milli olmus sayilacaklar1 ve bu sporculara Millilik

Belgesi verilecegi belirtilmistir (Yon md 7).

Milli Takim Mensuplarinin Sigortalanmas1 Hakkinda Yo6netmelik, 23 Mart
1991 tarih ve 20823 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23. maddesini degistiren

3703 Sayili Kanunun 14. maddesine dayanarak hazirlanmistir (Y6n md 3).

Bu yonetmeligin yliriirliige girmesinin ardindan 14 Mart 1987 tarih 19400
saylli Resmi Gazetede yayimlanan, ‘’Profesyonel Sporcular ile Milli Takim
Sporcularinin Sigortalanmalar1 Hakkinda Yonetmelik’ yiirtirliikten kalkmistir (Y6n

md 14).

Amac ve kapsam

Resmi Gazetenin 13 Agustos 1991 tarth ve 21959 numarali sayisinda
yayimlanarak yiirtirlige giren “’Milli Takim Mensuplarinin Sigortalanmasi1 Hakkinda

Yonetmelik’’in amaci;

“Milli takimlara segilen sporcular ile bu takimlarin teknik kadrolarinda yer
alanlarin miisabaka oncesi yapilan kamp ¢alismalarinmin baslangicindan, miisabaka
sonrasi ikametgdhlarina ulasincaya kadar, Milli Takim listesinde yer alan diger
gorevliler ise miisabakaya gidis tarihlerinden, ikametgahlarina varis tarihine kadar
gegen stire igerisinde her tirlii kaza, hastalik ve sakathiklara karsi ozel sigorta
sistemine gore Genel Miidiirliikce sigortalanmalarina iliskin usul ve esaslari

belirlemektir’’ seklinde belirtilmistir (Yon md 1).

Yonetmeligin kapsamini, profesyonel futbol faaliyetleri disindaki sivil ve
askeri takimlar1 olusturan milli sporcular ile bu takimlar i¢in gorevlendirilen yonetici,

teknik ve diger elemanlar’in olusturdugu ifade edilmistir (Y6n md 2).
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Kapsamda belirtilen milli sporcular1; Genglik ve Spor Genel Midiirliigiinde
lisans almis, Genel Miidiirlik biinyesinde kurulmus bulunan federasyonlarca
iilkemizi yurticinde ve yurtdisinda temsil etmek iizere sec¢ilen sporcularin
olusturacagi, takimlar icin gorevlendirilenleri ise; Kafile Bagkani, Kamp Midiirt,
Antrendr, Hakem, Doktor, Diyetisyen, Fizyoterapist, Psikolog, Veteriner, Masor,
Tercliman, Mihmandar, Mutemet, Malzemeci, Seyis, Fotografci, Sofor, Sofor

Muavini, vb. olusturacagi belirtilmistir (Yon md 4).

Yonetmelikte kapsam dahilindekilerin sigortalanmalarinin mecburi oldugu
(Yon md 5), sigorta primlerinin Genel Miidiirliikk¢e karsilanacagi (Yon md 6),
sigortalanma bedellerinin her yil Genel Midiirliikge yayinlanacak bir talimatla

belirlenecegi belirtilmistir (Yon md 8).

Sigortadan yararlanmanin usul ve sartlarinda, Federasyonlar, Universiteler ve
okul sporlarindan sorumlu kuruluslar ile Genel Kurmay Spor Dairesinin, her Milli
miisabaka ve Milli kamptan en az 5 giin once geregi icin ilgili sigorta sirketine,
katilacak sporcu, yonetici, teknik ve diger elemanlarinin, listesini bildirmek zorunda

oldugu ifade edilmistir (Yon md 9).
Sigorta tazminatindan yararlanacaklar ile ilgili maddede, sigortalanan kisinin

Olimii halinde miras hukukuna gore miras¢ilarinin; maluliyet ve sakatlik halinde

sporcunun kendisinin sigorta tazminatindan yararlanacagi belirtilmistir (Y6n md 10).
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DORDUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA
SPOR ALANININ CALISANLARININ DURUMU

Anayasanin 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda ‘’sosyal bir
hukuk devleti’’ oldugu da belirtilmistir. Anayasada belirtilen bu nitelikle ilgili olarak

Anayasa Mahkemesi bir kararinda soyle bir tanimlama yapmustir:

“Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giicliiler karsisinda
koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet
anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa’nin
soziine ve ruhuna uygun bigcimde kurulmasimi gerekli kilar.
Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda
sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmast yoluyla
gerceklestirilebilir.  Anayasa’min  Cumhuriyetin  nitelikleri
arasinda yer verdigi sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan
birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin icerdigi temel esas
ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara
Devlet¢e yardim edilerek onlara insan onuruna yarasir asgari
yasam diizeyi saglanmasi, béylece, sosyal adaletin ve sosyal
devlet ilkelerinin gergeklesmesine elverigli ortamin yaratilmasi

gerekir.” (Gozler 2005).

Anayasanin 2. maddesine paralel olarak, Devletin temel amag¢ ve gorevleri

Anayasanin 5. maddesinde;

“Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinltigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve
manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktir.’” seklinde

belirtilmektedir.
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Sosyal Giivenlik Hakki, Sosyal Devlet ilkesi dogrultusunda Anayasada
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’> boliimiinde yer almis, Anayasanin 60.

maddesinde ise;

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.’’ seklinde bir hiikiim olarak belirtilmistir.

Anayasanin  belirtilen bu hiikiimlerinin devaminda 65. maddesine

bakildiginda;

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarumin yeterliligi

oOlgiistinde yerine getirir.”” seklinde bagka bir hiikiim belirtilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimle Anayasanin 60. maddesinde devlete verilen gorevlere
simnirlamalar getirilmekte oldugu; ayrica 5. maddede belirtilen temel amaclara ne
miktarlarda ulasilacaginin hiikiimetlere ve parlamento ¢ogunluguna birakilacagi, yani
Anayasanin 65. maddesinin, 5. maddesi karsisinda 6zel hiikiim niteligi tasidigi
belirtilip; c¢atisma halinde 5. maddenin degil 65. maddenin uygulanacagi ifade
edilmektedir. 65. maddede belirtilen “Ekonomik istikrarin korunmasi” ve “mali
kaynaklarmin yeterliligi” ibareleri, tamamiyla siyasal iktidarm takdirinde olan
hususlardir. Dolayisiyla iilkemizde sosyal devletin ne 6lglide ve hangi araglarla
gergekleseceginin takdiri siyasal iktidara kalmis bir sorundur. Tam bu noktada sosyal
devlet ilkesinin etkililiginin siyasal iktidarlarin ekonomi politikas1 alanindaki
tercthine bagli oldugu; anayasal sistemimizde bazi hiikiimetlerin sosyal devlet
anlayis1 alaninda devletin amaclarini yiiksek oranda gergeklestirirken, liberal egilimli
baz1 hiikiimetlerin ise bu amaclar1 daha diisiik oranda gerceklestirmesinin miimkiin

olabilecegi vurgulanmistir (Gozler 2005).

Anayasanin amir hiikiimlerini yerine getirmek i¢in 1 Ekim 2008 6ncesinde;
is¢ilerin sosyal giivenligi i¢in 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, kamu kesiminde
calisanlarin sosyal giivenlikleri i¢in 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ve Esnaf ve
Sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlikleri i¢in 1479 sayili Bag-

Kur Kanunu mevcut iken, belirtilen tarih itibari ile bu {i¢ kurum 5510 sayil1 Sosyal

89



Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile tek cati altinda toplanip Sosyal

Giivenlik Kurumu olusturulmustur.

1.24.is Kanunu  Agqsindan Spor  Alanminin Cahsanlarinin

Degerlendirilmesi

Genellikle, “’bagiml iscilerin 6zel hukuku’” (Tuncomag ve Centel 2008)
olarak tamimlanan Is Hukuku, bir isverene bagli olarak, hizmet sdzlesmesine
dayanmak sureti ile ¢alisanlara 6zgii bir hukuk dalidir. Ortaya konulan emegin en
biiyiik 6zelligi bagimli olusudur (Petek 2002). Is Hukuku, Bireysel ve Topu Is

Hukuku olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.

Bireysel Is Hukuku, tek tek iscilerin isverenleriyle olan hukuki iliskilerini, is
iligkisinin konusunu olusturan karsilikli hak ve borglarmi, kisacast is (hizmet)
s0zlesmesi hukuku olarak nitelenebilecek olan alani diizenlemektedir (Tungomag ve

Centel 2008).

Bireysel Is Hukuku’nun 6zellikle isci ve isverenler arasindaki hukuki iliskileri
ele aldigini1 belirtmistik. Bu noktada spor alaninin ¢alisanlarindan, sporcularm, teknik
direktorlerin, antrendrlerin, kuliip yoOneticilerinin, hakemlerin vb.’lerinin hukuk
alanindaki hangi diizenlemelerin icersinde yer aldiklar1 ya da alabileceklerinin

belirtilmesi 6nem arz etmektedir.

Isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢alisma
sartlarin1 ve calisma sartlarina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenleyen 4857 sayil

Is Kanununun 2. maddesinde;

“Bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran
gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren,
isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte

orgiitlendigi birime isyeri denir.’’ ibaresi yer almaktadir.
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Spor alanmn siijelerinden bir tanesi olan sporcularm, Is Kanunu acisidan
durumlar1 degerlendirildiginde; kuliiplerinden maddi bir ¢ikar elde etmek i¢in yani
iicret alarak sporu bir meslek olarak yapan profesyonel sporcular, ekonomik agidan
“1s>” olarak nitelenen bir faaliyeti gergeklestirip, bu faaliyet karsiliginda da
kuliiplerinden belli bir iicret almaktadirlar. Profesyonel sporcular, belirli bir {icret
karsiliginda, belirli veya belirsiz bir zaman i¢in kuliibiiniin hizmetinde ¢alisma
yiikiimliiligline girerler ve spor yaptiklar: siirece kuliibiin belirledigi talimatlara bagl
kalmaktadirlar. Buna karsilik kuliipler de sporcularin sagligini korumakla yiikiimlii

olmaktadirlar. Profesyonel sporcular ile kuliip arasindaki hak ve ytkiimliiliikler bu

iligkinin bir hizmet s6zlesmesi oldugunu ortaya koymaktadir (Kiigiikgiing6ér 2007).

Hizmet sdzlesmesi tanimina baktigimizda, sdzlesmenin Is Kanunu’nda degil,
6098 sayili Borglar Kanununun 393. maddesinde, “Hizmet sozlesmesi, is¢inin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgormeyi ve igverenin de
ona zamana veya yapilan ise gore ticret 6demeyi tistlendigi sozlesmedir.”’ seklinde

tanimlanmis oldugunu gérmekteyiz.

Buradaki tanima gore profesyonel sporcular hizmet sdzlesmesinin is¢i
tarafini, kuliipler ise igveren tarafini olusturmaktadir (Kiigiikglingér 2007, Bastiirk
2007). Is Kanununun 2. maddesine gore, bir is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisiye isci, 1s¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluglara isveren denilmektedir. Bu madde acisindan bakildigi zaman
profesyonel sporcular ile kuliipleri arasindaki iliskinin Is Kanunu cergevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir (Kiiciikgiingdr 2007). Ancak Is Kanununun 4/g
maddesine gore sporcular kanun kapsami disinda birakilanlar arasinda sayildiklari

icin Is Kanununa gore is¢i sayllmamaktadirlar (Caglayan 2007, Kose 2009).

Sporcularin  belirtilen madde gere§ince kanun kapsami  disinda
birakilmalarinin gerekgelerine baktigimizda; sporcu ile kuliip arasindaki iliskinin
diizenlenmesinde sportif ihtiyaglara 6zgli durumlarin dikkate alimmasinin gerektigi
belirtilip, &zellikle Is Kanunu'nda yer alan hizmet sdzlesmesinin feshi, kidem
tazminatina iligkin hiikiimlerin sporcular i¢in uygulanmasinin miimkiin olmamasi, bu
nedenle profesyonel sporcularin diger iscilerden ayrilarak Is Kanunu’nun disina

cikarildiklar1 ve yaptiklar1 spor dali ile ilgili federasyonun o spor dalinin ihtiyaglarina
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gore yapacaglr diizenlemelere uymalarmin gerekli oldugu vurgulanmistir

(Kiictikgiingor 2007, Kose 2009).

Sunu belirtmek gerekir ki; profesyonel sporcu ile kuliibii arasindaki iliskiyi
diizenleyen talimatta, hilkkmii bulunmayan bir duruma iligkin, dncelikle o spor bransi
ile ilgili diger kanun, talimat ve yonergeler, daha sonra da Bor¢lar Kanunu’nun
hizmet sozlesmesine iligkin hiikiimlerinin uygulama alani bulacag: belirtilmektedir

(Cihangir 2006, Kése 2009).

Yukarida, sporcularm 4857 sayili Is Kanununun kapsami disinda birakilmasi
ile ilgili olarak ortaya konulan goriislerden farkli, Bastiirk’tin (2007), yaptig1 bir

calismada bu konuya iliskin olarak gortislerini su sekilde belirtmistir:

“Ogretide ileri siiriilen “’Is Kanununun 4/g maddesinde
sporcular Is Kanununun kapsami disinda tutulmustur. Bu
durumda, sporcular Is Kanunu cercevesinde bir isci
olmadigindan, sporcu ile kuliibii arasindaki iligki de Is Kanunu
kapsaminda bir sozlesme degildir veya I¢ hukukumuzda
sporcularin ig¢i sayimamasi nedeniyle bu tiir uyusmaziiklarin
yargt yoluyla ¢oziimlenmesi s6z konusu degildir.’’ seklindeki
goriise kesinlikle katilmadigimizi belirtmek gerekir. Oncelikle
profesyonel futbolcunun yukaridaki aciklamalar 1s15inda Iy
Kanunu anlaminda is¢i oldugu ortadadir. Ancak, yasa koyucu
is sozlesmesiyle ¢alismalarina karsin bazi is¢ileri veya isleri/is
iliskilerini getirilen istisna hiikiimleri ile uygulama alan

disinda tutmugstur.

Bu noktada iki konuyu birbiriyle karistirmamak gerekir;
iscilik sifati ve kapsam dist tutulma. Is¢ilik sifati, is sozlesmesi
geregince bu tamim kapsamina girildigi anda kendiliginden
kazanilir. Bununla birlikte kapsam disi tutulma sadece yasa
koyucunun iradesinin tezahiirii sonucu ortaya g¢ikar, ancak
iscilik sifatint ortadan kaldirmaz. Sadece Is Kanununun mutlak

ve nispi emredici kurallarinin uygulanmasina engel teskil eder.
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Istisna hiikiimlerinde sporcularin yer almis olmast bu
kisilerin akdettikleri sézlesme uyarinca Is Kanunu gercevesinde
isci sayilmasina engel teskil etmez ve iscilik sifati geregince
mevzuatta yer alan diger haklar ve bor¢lar bertaraf edilemez.
Kaldi ki, ogretide ileri siiriilen bu goriis Is Kanununun 39.
maddesinde ongoriilen “asgari iicretin, is sozlesmesi ile
calisan ve bu kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tiirlii is¢iye uygulanacagi’’ diizenlemesi dikkate alindiginda da

ayrica bir ¢eliski olusturmaktadir.”’

Is Sozlesmesinin taraflarindan biri olan sporcularm Is Kanunu agisindan
durumunu ortaya koyduktan sonra, sozlesmenin diger bir tarafi olan igveren
kavrammin Is Kanunu agisindan durumuna bakmak gerekir.

s¢i calistiran

¢

Isveren kavrami, 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde,
gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren
denir.”’ seklinde tanimlanmustir. 1475 sayili eski Is Kanunundaki tanimdan farkl
olarak yeni kanunda ’tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar’ ibaresi

eklenmistir (Bastiirk 2007).

Isveren tanimyla ilgili olarak, bu kavramm is¢i kavramindan ¢iktig1 ortaya
konulmaktadir. Is¢i, baskasinm hizmetinde ¢alisan kisi iken, isveren bir baskasini is¢i
olarak calistiran kisidir. Bu acidan bakildiginda; is¢inin gordiiglii isin tiiri ve
igverenin, gercek veya tiizel kisi ya da 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisisi
olmas1 hatta tiizel kisiliginin bulunup bulunmamasinin bir éneminin olmadig: ifade

edilmektedir.

Isveren kavrammin iyi belirlenebilmesi icin, is¢i kavramini temel almak
gerektigi belirtilmistir. Bu agidan is¢inin durumuna bakildiginda, is gérme borcu ve
talimatlara uyma borcu gibi iki 6zelligin ortaya ¢iktig1 goriiliirken; bu duruma gore
igveren, hem ig gérme borcunun yerine getirilmesini isteyen hem de talimat vermeye

yetkili olan kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tungomag ve Centel 2008).
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Belirtilen bu tanim ve agiklamalar agisindan bakildiginda, sporcu ile kuliip
arasindaki iligkinin, is¢i ve isveren arasndaki hukuki iliskiden farkinin olmadigi
goriilmektedir. Bu duruma gore, hizmet sézlesmesi ile iicret mukabilinde bir kisiyi
calistiran ve sporcuyla arasinda bu bagimlilik iliskisinden bir kazang saglayan
kuliiplerin, Is Kanunu agisindan isveren sayilmalar1 gerektigi ifade edilmistir (Petek

2002).

Is Kanunu agisindan degerlendirilmesi gereken diger iki kavram isveren

vekili ve igyeridir.

Isveren kavramnin, is¢i gibi bir kisiye zorunlu olarak baglanmadig:
goriilmektedir. S6z konusu kavram, ayni1 kiside birlesen, ayn1 zamanda da birden ¢ok
kisiye dagitilmasi da miimkiin olan gorevlerin toplu bir nitelemesini icerir. Bu
yiizden igveren, s6z konusu yetki ve gorevlerinden yonetimle ilgili olanlarin yerine
getirilmesini bir baskasina birakabilir. Iste bu yetkilerle donatilmis kisi, isletme
icinde; 151 ylriitme, yonetme ve is¢ilerin 1yiligini saglama gorevini iistelenmistir. Bu

kisi igveren vekili olarak degerlendirilir (Tungomag ve Centel 2008).

Isveren vekili kavrami, Is Kanunu’nun 2. maddesinde, ’'Isveren adina
hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere
isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
viikiimliiliiklerinden dogrudan isveren sorumludur. Bu kanunda isveren igin
ongoriilen her c¢esit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da
uygulamr. Isveren vekilligi sifati, isgilere taninan hak ve yiikiimliiliikleri ortadan

kaldirmaz.’’ seklinde ifade edilmistir.

Buradaki igveren vekilinin igveren adina ve hesabima is¢ilere karsi yaptigi
hukuki islemlerin hiikiimlerinin dogrudan isverene ait olmasinin, Borglar
Kanunu’nun temsile iligkin genel hiikiimlerinin geregi oldugu vurgulanmistir

(Tungomag ve Centel 2008).

Dernek veya anonim sirket biciminde yapilanan kuliiplerde yalnizca en {ist
diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahip organ ve kisiler igveren niteligini

ellerinde bulundurmaktadirlar. Buna karsilik, isverenden aldiklar1 temsil yetkisine

94



dayanarak isveren adma degisik diizeylerde isin yonetiminde gérev alan ve talimat
verme yetkisine sahip bulunan Ornegin, ticaret sirketlerinde genel miidiirlerin ve

miidiirlerin igveren degil, igveren vekili sayildiklar1 belirtilmistir (Bastiirk 2007).

Tam bu noktada igverenlerinin (kuliiplerin) hizmetinde, hizmet sdzlesmesi
hiikiimlerine gore ¢alisan teknik direktdr ve antrendrlerin, sporu sahsen ifa eden kisi
olmayip verdigi emir ve talimatlarla faaliyetin ¢ercevesini belirleyen kisiler oldugu
belirtilmis; kimi zaman edilgen (yonetimden aldig: talimatlar1 yerine getiren) kimi
zaman ettirgen (talimat verip uygulatan) bir durum iginde kendini gdstererek Is
Kanunu anlaminda igveren vekili sifatina haiz olduklar1 vurgulanmistir. Ancak teknik
direktdr ve antrendrlerin, isveren vekili olmalarinin is¢i olmalarmma engel teskil

etmedigi ifade edilmistir (Bastiirk 2005a).

Yargitay kararlar1 acgisindan konu degerlendirildiginde; teknik direktdr ve
antrendrlerin Is Kanunu hiikiimleri acismndan durumlar: ile ilgili olarak vermis
olduklar1 kararlarinda tam bir istikrar icinde olmadigi belirtilmektedir (Bastiirk

2005b).

Soyle ki; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 21 Ocak 1991 tarihli (E.1990/9492 ve
K.1991/305 numarali) kararinda spor kuliibiinde profesyonel antrendr olarak
calisanlarm Is Kanunu kapsaminda oldugunu kabul ettigi belirtilmistir (Centel 2004,
Bastiirk 2005b).

Ancak, ayn1 Dairenin 9 Kasim 1998 tarihli (E.1998/11825 ve K.1998/15702
numarali) karari, 16 Mart 1999 tarihli (E.1998/3251 ve K.1999/5417 numarali) karar1
ile 12 Nisan 2001 tarihli (E.2001/3126 ve K.2001/6251 numarali) kararinda
antrendrlerin yaptig1 islerin nitelik itibari ile spor isi oldugunu bundan dolay1 1475
sayili Is Kanununun 5. maddesine gére kapsam disinda oldugundan hareketle davaya
bakmaya gorevli mahkemenin dava miktarina gore Asliye Hukuk veya Sulh Hukuk
Mahkemesi oldugunu belirterek gorev noktasindan reddine karar vermek diizere
temyiz olunan kararlarin bozulmasma karar verildigi ifade edilmistir (Bastiirk

2005b).
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Yargitay’mn 8 Aralik 2003 tarihli (E.2003/19877 ve K.2003/20178 numaralr)
kararinda ise, Is Yasasmin 5. maddesi ile sporcularin kanun kapsami disinda
birakilmis oldugu; antrenorlerin hizmet akdi ile g¢alistigi ve isverenle antrenor
arasinda ¢ikan uyusmazlikta gdrevli mahkemenin Is Mahkemesi oldugu oycoklugu
ile kabul edilmistir (Centel 2004, Bastiirk 2005b). Ancak, bu karardan kisa bir siire
sonra 30 Mart 2004 tarihli (E.2003/14073 ve K.2004/6561 numarali) kararinda ise,
antrendriin sporcu kapsaminda degerlendirileceginden gorevli mahkemenin Asliye

Hukuk Mahkemesi olduguna oybirligiyle hiikkmetmistir

Burada 6nemli olan noktanmn; Is Kanununun konuya iliskin diizenlemesinde
sadece sporcularin kapsam dis1 tutuldugu, teknik direktér ve antrendr agisindan
sporcularda oldugu gibi amatorliik ve profesyonelligin bir 6nem arz etmedigi,
dolayisiyla 6nemli olan konunun, teknik direktor ve antrenorlerin bagimlilik iliskisi
icerisinde iicret karsiliginda is gérmeleri yani is s6zlesmesinin var olup olmadigidir

denilmistir (Bastiirk 2005b).

Is Kanunu agisindan degerlendirilecek diger bir kavram ise isyeridir. Is
Kanununun 2. maddesinde isyeri ile ilgili olarak, ‘’Isveren tarafindan mal ve hizmet
tiretmek amaciyla, maddi olan ve olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte orgiitlendigi
birime igyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal ve hizmet ile nitelik yoniinden
baghlig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri,
isyerine bagh yerler eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir biitiindiir.”” seklinde bilgilere yer verilmistir.

Isyerinin tespiti konusunda is organizasyonu iginde is¢inin edimini ifa ettigi
yerlerin dikkate alinmasi gereken oOlgiitlerden en dnemlisi oldugu belirtilmistir. Bu
noktada Ornegin, bir futbol karsilasmasi seklinde ortaya ¢ikan hizmetin iiretilmesi
icin gerekli tiim Orgiitlenmenin gerceklestirildigi kuliip merkezlerinin asil isyeri

olarak tanimlanmasi gerekir denilmistir.

Is Kanunu’nun 2. maddesinde, isyerine bagli yerler kavrami kuliipler

acisindan degerlendirildiginde; 6rnegin, profesyonel futbol agisindan asil isyerine

96



bagl yerler, kuliip tesisleri, sosyal tesisler, stadyumlar ile basta deplasmana
gidilirken kullanilan araclarin da igyeri kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir

(Bastiirk 2007).

Kisacasi denilebilir ki; sporcunun (futbolcunun) hizmet sozlesmesi geregi
yapmak zorunda oldugu faaliyetleri yerine getirdigi, bu faaliyetleri yerine getirmek
icin seyahat ettigi araglarm isyeri sayilmasmin gerekliligi vurgulanmaktadir (Petek

2002).

Yukarida anlatilanlar 1s13inda bir de@erlendirme yapilacak olursa; Is
Kanunu’nun genel olarak spor faaliyetlerini kapsam dis1 birakmadigi goriilmektedir.
Sporcularin digindaki spor alaninin ¢alisanlarinin (teknik direktor, antrendr, yonetici,
masor, doktor vb.) hizmet sozlesmesine bagli olarak faaliyetlerine devam ettikleri

siirece kanun kapsaminda yer alacaklar1 soylenebilir.

1.25. SGK Ag¢isindan Spor Alaninin Cahsanlarinin Degerlendirilmesi

Profesyonel manada, yani yaptig1 isi bir meslek haline getiren, yaptig1 veya
katildig1 faaliyetlerin sonucunda fiicret alarak calisan ve dolayisiyla bir igverenle
arasinda hizmet akdi ortaya ¢ikan spor alaninin ¢alisanlarinin sosyal giivenlikleri ile
ilgili degerlendirmeler, eski 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, yeni 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunundaki sigortali sayilanlarla ilgili

maddelerde yer alan hizmet akdine iliskin hiikiimlere gore yapilmaktadir.

Eski 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde, yeni 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4. maddesinin (a) fikrasinda,
hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistirilanlarin sigortali
sayilacaklar1 belirtilmistir. Gene ayn1 kanunun 6. maddesinde sigortali sayllmayanlar
belirtilmis ve bunlarin arasinda spor alaninda {icret alarak yani profesyonel olarak
sporun i¢ginde yer alanlar sayilmadigi i¢in sigortali niteligi kazandiklar1 belirtilmistir

(Kiictikgiingor 1999, Petek 2002, Bastiirk 2005a).

Bu konuya iliskin verilmis yargi karalarina baktigimizda, bu kararlarla ilgili

olarak ilk 6nce SSK tarafindan Tarsus idman Yurdu Futbolcularmnin sigortali
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sayilmalar1; daha sonra kuliip yonetiminin bu karara kars1 bagvurduklar: Prim Itiraz
Komisyonu’nun 6 Mart 1971 tarth ve 971/390-2813 sayili karariyla SSK’nin
tutumunu onayladiklar;; bunun {iizerine kuliipp yOnetiminin “’kuliiple sporcu
arasindaki sézlesmenin hizmet akdi olmadigi, esasen sporcularin is Kanunu’nun
kapsami1 diginda bulunduklar1 ve bu yiizden de Sosyal Sigortalar Kanunu disinda da
tutulmalar1 gerektigi‘’ gerekgesi ile sporcularin is¢i olmadiginin ve dolayisi ile
“sigortal’”  olamayacaklarinin  saptanmasi ig¢in Mersin Is Mahkemesine
basvurduklar1 ve bu durumla birlikte sporcularin sigortaliliginin tartisildig:

belirtilmistir.

Yapilan bu basvuru iizerine Mersin Is Mahkemesi 16 Eyliil 1971
tarithinde (1971/73 E. Ve 1971/94 K. sayil1) kararmi su sekilde vermistir;

[s ve spor birbirinin aym seyler degildir. Iste amag
fayda yaratmaktir. Halbuki spor bir hiiner gésterisidir. Atilan
bir goliin manevi degeri vardir ama bir iiretme olarak
tavsifine imkan yoktur. Sporda gaye anlasmanin tarafi olan
belirli kimseler i¢in bir yarisma arzu ve hevesi, bir yenme
zevki ve bu suretle manevi bir fayda mevcut olup, bu fayda
mutlaka o kuliibiin iiye veya sporcularina ait olmayip, bu
kuliibii goniilden tutan herkese karsidir. Bu itibarla futbol
maginda yaratilan fayda ile iiretimde yaratilan fayda dahi
aym seyler degildir. Hizmet akdinde kullanilan emegin,
yvaratilan faydanin yerine bir baskast ikame olunabilir. Ama
ne sporda, ne sanatta yahut ne futbolda, ne giireste ve ne de
giizel sanatlarda birinin yerine digerini ikame etmek miimkiin
degildir. Sporcunun profesyonel olmasi ile amator olmasi
kuliiple sporcu, tiyatro sahibi ile sanat¢i arasindaki iliskiyi
degistirmez. 1475 sayili kanunun 5’inci maddesinin 9
numarall bendinde spor ve sporcu is kanunu kapsami disinda
miitalaa edilmistir. Davaci Tarsus Idman Yurdu Genclik
Kuliibiiniin ve bu kuliip futbolcularinin 506 sayili kanunun
kapsami disinda bulundugunun tespitine temyizi kabil olmak

tizere karar verilerek agik¢a anlatildi”. Yargitay 9. Hukuk

98



Dairesi, Mersin Is Mahkemesinin bu kararini 07 Nisan 1972
tarihinde onaylamigtir.”” (Can 1991, Erkal 1998, Bastiirk
2005a, Bastiirk 2007).

Yukaridaki kararm ardindan, Sosyal Sigortalar Kurumunun, ikinci asamada,
bu kez de Mersin idman Yurdu futbolcularinin ¢’sigortali sayildigi, kuliibiin
basvurusu iizerine de ayn1 Mersin Is Mahkemesinin yine ‘’temyiz yolu agik olarak”’
SSK’nin kararmi iptal ettigi (Erkal 1998); bu kararmn temyizi lizerine Yargitay 10.
Hukuk Dairesinin 24 Ocak 1974 tarihli (1974/199 E. 1974/1274 K. numaral)

kararinda su sonuglara varildig1 belirtilmistir;

" Geregi diistiniildii ve asagidaki karar tespit edildi:

Davada soz konusu edilen futbolcularin bu isi meslek
edinmis kimseler, uygulamadaki deyimiyle, “profesyonel
futbolcular” olduklart yonii uyusmaziik nedenleri arasinda
yver almamaktadir. Uyusmazligin temeli, futbolu meslek
edinmis ve bir kuliibe baglanmis kimselerin 506 sayili Sosyal
Sigortalar  Kanunu  ag¢isindan “sigortali”  sayuip

sayilmayacaklar: noktasinda toplanmaktadir.

Anilan Kanunun 2. maddesi hiikmiine gore, “bir
hizmet akdine dayanarak, bir veya birkag igveren tarafindan
calistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar”. Borglar
Kanunu’nun “hizmet akdi’ni tamimlayan 313. maddesinde
ise “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i muayyen
veya gayrimuayyen bir zamanda hizmet gormeyi ve i sahibi
dahi ona bir iicret vermeyi taahhiit eder.” gseklinde

acitklanmustir.

Su duruma gore, hizmet akdi siiresi ister belirli olsun,
isterse belirli olmasin iggiiciinii sunan kimse ile bunu kabul
eyleyen kimse ya da kimselerin irade bildirimlerinin
birlesmesinden olusmakta ve ‘“zaman” ve “bagimlilik”
unsurlar,, bu sozlesmenin aywict  ozellikleri  olarak

belirmektedir. Yasa, hizmet akdinin varligi yoniinden, karst
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tarafa sunulan isgiictiniin mutlaka bedensel bir nitelik
tasimasini aramamaktadir, isgiictiniin diigiincel, bilimsel ya
da artistik bir nitelik gostermesi de miimkiindiir. Gergekten
burada énemli olan, faaliyetin tiirii degil, belki de hukuksal
bir deger tasimasi ve yabanci bir gereksinmenin

giderilmesine yonelmesidir.

Bu  bakimdan, amnilan nitelikteki  futbolcularin
kuliipleri arasindaki sozlesme iliskisi, belirgin olarak, hizmet
akdine dayanmaktadr. Dairemizin 19 Ocak 1974 tarih ve
1296 E., 594 K. Sayili kararinda yer almis olan bu goriis,

bilimsel eserlerde de benimsenmigtir.

O halde, profesyonel futbolcular, Sosyal Sigortalar
Kanunu 'nun 2. maddesi  geregince “sigortalt””
sayilmalidirlar. Hatta, bunlarin her zaman i¢in karsi karsiya
kaldiklar: tehlikelerin onemi, toplumsal ydnden Sosyal
Sigortadan ozellikle yararlanmalarint zorunlu kilar. Giinliik
basina yansityan bazi olaylar, bu zorunlulugu, hi¢bir kusku ve
duraksamaya yer birakmayacak ag¢iklikta ortaya koyacak
niteliktedir. Nihayet Sosyal Sigortalar Kanununda, a¢ik ya da
tistii kapali bir bicimde profesyonel futbolcularin Kanun un
kapsami disinda tutulduklar: yollu bir hiikiim de yer almis
degildir.

Mahkemece, bu yonler goéz oniinde tutulmaksizin aksi
gortistin benimsenmesi, usule ve yasaya aykiridir.” (Can

1991, Kiigiikglingdr 1999, Bastiirk 2005a, Bastiirk 2007).

Ulkemizde resmi anlamda profesyonel olan tek spor bransi futboldur ve
profesyonel futbol takimlarinda oynayan futbolcular 5510 sayili kanuna gore
sigortali olmak zorundadirlar. Profesyonel futbolcularin bu kanun kapsaminda is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, hastalik sigortasi, analik sigortasi ve
malulliik sigortasindan yararlanmakta olduklari, bunlarmn diginda ayrica issizlik

sigortasindan faydalandiklari belirtilmistir (Bastiirk 2007).
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Issizlik Sigortasima iliskin olarak 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 46.

maddesinin degisik ikinci fikrasinda;

“Bu Kanun, 5510 sayiti Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilari ve 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 'nci maddesinde agiklanan sandiklara

tabi sigortalilart kapsar.”” denilmektedir.

Profesyonel futbolcularda 5510 sayili kanun kapsaminda olduklarindan
dolayi, belirtilen kanundaki aranan diger sartlarin mevcut olmasi durumunda bu

haktan yararlanmaya hak kazanacaklar1 ifade edilmistir.

Kanunun 51. maddesinin (d) bendinde, hizmet akdinin belirli stireli olmasi
halinde, bu silirenin bitimi nedeniyle issiz kalan sigortalinin, Kuruma siiresi i¢inde
sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarin1 kaydettirmeleri, hizmet
akitlerinin sona ermesinden dnceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin i¢inde
prim Odeyerek siirekli calismis olmalar1 kaydiyla issizlik 6dene§i almaya hak

kazanirlar denilmektedir.

Bu duruma gore kuliipler tarafindan belirli siireli is sozlesmeleri ile istihdam
edilen profesyonel futbolcularin, sozlesmelerinin bitimi ile birlikte yukaridaki
sartlarinda mevcut olmast durumunda issizlik sigortasindan yararlanabilecekleri

belirtilmektedir (Bastiirk 2007).

Yeni 5510 sayili kanunun 12. maddesinde, kanunun 4. maddesinde belirtilen
igveren tabiri ile ilgili olarak, “’sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isverendir.’’ denilmistir. Bu
acidan bakildiginda, spor kuliipleri ister dernek, isterse sirket seklinde kurulmus
olsunlar igveren sifatim1 kazanmalar1 bakimindan aralarinda bir farkin olmadig:

belirtilmektedir (Kiiglikglingor 1999, Cihangir 2006).

Isveren kavramina bagli olarak ortaya cikan isveren vekili kavrami da gene

ayni kanunun 12. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore ‘[sveren adina ve
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hesabina, igin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yonetim gorevini yapan kimse,

isveren vekilidir.”” denilmistir.

Bu tanima gore igveren vekilligi sifatinin kazanilabilmesi i¢in ‘’igveren nam
ve hesabima hareket etmenin’ ve “’isin yonetimi gorevinin yapilmasi’’ unsurlarinin

birlikte ger¢eklesmesinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Isverenin islerin tamam1 yonetmek yetkisine sahip olmayanlarin 5510 sayil1
(eski 506 sayili kanun) kanun anlaminda isveren vekili sayilamayacaklari; bunun
sonucu olarak, is kanunu anlaminda isveren vekili olup, isin ve isyerinin bir
kesiminde yonetim gorevi alanlar (6rnegin sef, ustabasi, personel miidiiri, isyeri
amiri vb.) igin biitlinlinii yonetmediklerinden Kanun agisindan isveren vekili sifatini

kazanamayacaklar1 ifade edilmektedir (Bastiirk 2007).

Bu baglamda teknik direktor ve antrendrlerin SGK agisindan durumlari
degerlendirildiginde; teknik direktdr ve antrendrlerin Is Kanunu agisindan isveren
vekili olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmekle birlikte, 6zellikle Yargitay’in
teknik direktor ve antrendrler ile ilgili verdigi kararlarda tam bir istikrarin olmadig:
ancak genel anlamda sporcu olarak degerlendirildikleri (Bastiirk 2005b) belirtildigi
icin spor kuliiplerinde bir hizmet akdine bagli olarak c¢alisan teknik direktor ve
antrendrlerin, 5510 sayili kanunun sigortali sayilanlarla ilgili 4. maddesinde
belirtilen, ‘’Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar’’
hilkmiine gore sigortali sayilabilecekleri sdylenebilir (Keten 1979, Can 1991, Petek
2002).
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BESINCi BOLUM
TOPLU iS HUKUKU BAKIMINDAN
SPOR ALANININ CALISANLARININ DURUMU

Gilintimiizde bas dondiiriicii bir hizla ilerleyen ¢alisma hayatinin ortaya
cikardigr yeni durumlara, sadece Medeni Hukuk veya Borglar Hukukunun
kurallariyla ¢6ziim bulmak imkansizlasmistir. Sosyal taraflarmm Orgiitlenerek
sorunlarmi kendi aralarinda ¢6zme cabalar1 ve taraf durumunda bulunanlara ¢alisma
hayatinda kendi kurallarm1 koyabilme serbestliginin tanmmasiyla “*Toplu Is

Hukuku’’ ortaya ¢ikmistir (Bastiirk 2007).

Toplu Is Hukuku, is¢iler ile isverenlerin hukuki iliskilerini toplu diizeyde ele
almaktadir. Nitekim toplu is hukuku, Oncelikle is¢i ve igveren mesleki birliklerini
(sendikalar ve konfederasyonlar) kapsamina alir; buna, ‘’sendikalar hukuku’’
denilmektedir. Isci ve isveren sendikalarinin en onemli gorevlerinden bir tanesi;
calisma kosullarmi toplu is sdzlesmesi yoluyla diizenlemektir. Toplu is hukukunun

bu alan1 ©°Toplu Is Sézlesmesi Hukuku’’ olarak adlandiriimaktadir.

Toplu is hukuku ile arabuluculuk arasinda yakin bir baglanti vardir. Bu
baglant1 toplu is sozlesmesinin olusturulmasma yardim eder. Fakat is¢i ve isveren
arasindaki iliskiler her zaman olumlu ve anlasma iginde olmamaktadir. Iste bdyle
durumlarda is¢i sendikasi ile igveren ve/veya isveren sendikasi arasinda grev ve
lokavt gibi miicadeleler ve bu miicadelelerin ortaya cikardigi hukuki sonuclar is

miicadelesi (grev/lokavt) olarak adlandirilmaktadir (Tuncomag ve Centel 2008).

Toplu is hukukuna iligkin bu bilgilerin ardindan, konu igersinde profesyonel
spordaki sendikaciligin Diinyadaki ve Ulkemizdeki tarihgesi, profesyonel sporda
sendikacilik konusunda ileri diizeylere ulasmis olan Ingiltere’deki PFA &rnegi,
FIFPro oOrnegi ile Ulkemizdeki mevzuat agisindan durum hakkinda bilgiler

verilecektir.

1.26. Profesyonel Sporda Sendikacihgin Diinya’daki ve Ulkemizdeki

Tarihcesi
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Sporda sendikalasma ile ilgili Diinya’daki ve Ulkemizdeki gelismeler
incelendiginde, tipki spor disindaki sektorlerde oldugu gibi spor alanmnin en 6nemli
calisan1 durumunda bulunan ve is¢i olarak nitelenen kisiler odakli bir 6rgiitlenmenin

oldugu goriilmektedir.

Diinya’daki spor sendikaciliginin gelisimine bakildiginda, en eski sporcu
sendikasmin, 1885 yilinda ‘“’Beyzbol Oyuncular1 Sendikasi” adiyla ABD’de
kuruldugu goriilmektedir. Sendikanin faaliyeti, kurulmasinin ardindan kendi
iyelerinden olusan bir lig olusturmaya c¢alismasi, fakat bunun gerceklesmemesi

lizerine sona ermistir.

Amerikan beyzbol oyuncularmin sendikalasma ¢abalari; 1946 yilinda,
bugiinde hala faaliyette olan “’Major Ligi Beyzbol Oyuncular1 Sendikasi (Major
League Baseball Players Association-MLBPA)’’ kurulana kadar, 1900 ile 1946
yillar1 arasinda devam etmistir (Aydin 2007, Aydin 2009).

Spor tarihindeki ilk spor kaynakli uyusmazlik 1900’lerin basinda meydana
gelen, Amerikan Beyzbol Liginde oynayan bir yildiz oyuncunun rakip ulusal lige
transfer olmasi1 ile ortaya c¢ikmistir. Bu olayla ilgili olarak verilen kararlarin
neticesinde, daha once kuliip sahipleri veya isveren ve lig yonetimlerinin spordaki
transfer/is iligskisi sorunlarmin is hukukunu ilgilendirmedigi goriisii mahkemelerce
kabul edilmemis, aksine bu uyusmazliklarm is¢i-isveren uyusmazligi niteligi tasidigi
ve dolayisiyla is hukukunun kurallarinin uygulamasi alaninda degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Yarg: tarafindan verilen bu karar ve benzeri kararlar,

profesyonel spordaki sendikalagsmanin oniinii agmistir (Aydin 2007).

Amerikan Beyzbol Oyuncular1 Sendikasi, 1940’larin sonlarinda ilk kez
“’Beyzbol Oyuncular1 Emeklilik Sandigi’’mi kurmustur. Bu sandik, sporculara

emeklilik imkani taniyan ilk olusum olmustur.

Daha sonraki yillarda; 1956°da Amerikan Futbol Ligi oyuncular1 Sendikasz,
1957°de Ulusal Hokey Ligi Oyuncular1 Sendikasi, 1964’te Amerikan Ulusal
Basketbol Oyuncular1 Sendikas1 kurulmustur. Bu sendikalar bugiin hala faaliyetlerini

devam ettirmektedirler.
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Profesyonel Sporda Sendikalasma ABD disinda, Avustralya’da da oldukg¢a
eski ve yaygindir. Avustralya’daki ilk sporcu sendikasi kurma girisimi, 1913 yilinda
futbol oyunculari tarafindan gerceklestirilmistir. Daha sonralar1 diger spor dallarinda
sendika kurma denemeleri olmustur. Avustralya’da bugiin, 1973’te kurulan
Avustralya Futbol Ligi Oyuncular1 Sendikasi, 1979’da kurulan Rugby Ligi
Oyuncular1 Sendikasi, 1989°da kurulan Ulusal Basketbol Ligi Oyuncular1 Sendikasi,
1993 yilinda kurulan Profesyonel Futbolcular (Soccer) Sendikasi, 1995 yilinda
kurulan Rugby Birligi oyuncular1 Sendikasi ve 2002 yilinda kurulan Avustralya
Netbol oyuncular1 Sendikasi faaliyetlerine devam etmektedirler (Aydin 2007).

Profesyonel sporda sendikalagma ile ilgili olarak Avrupa’ya baktigimizda
karsimiza, 6zellikle Ingiltere ve Fransa orgiitlenmeleri ¢ikmaktadir. Ingiltere’de 1907
yilinda kurulan ve kuruldugundan bu yana faaliyetlerini devam ettiren tek sendika
olan Ingiliz Profesyonel Futbolcular Sendikasi (PFA), sendikacilik konusunda &rnek
teskil eder bir durumdadir. Fransa’da ise Profesyonel Futbolcular Ulusal sendikasi

(UNFP), 6nemli bir sendika durumundadir.

Avrupa’da bu iki iilke sendikalar1 disinda; Almanya’daki, Almanya Futbol
Oyuncular1 Sendikas1 (Vereinigung der Vertrags Fussball Spieler-VdV) ile
Itaya’daki, italya Futbolcular Sendikas1 (Associazione Itailiana Calciatori-AIC)
onemli ve gii¢lii sendikalar durumundadir (Aydin 2007, Aydin 2009).

Profesyonel spor alanindaki sendikalagmayla ilgili Afrika’da 1997 yilinda
kurulan Giiney Afrika Futbol Oyuncular1 Sendikas1 (South African Football Players
Union-SAFPU) iilkesinin spor sektoriinde 6nemli bir yere sahiptir (Aydin 2007).

Avrupa ve Diinyadaki profesyonel spordaki sendikal orgiitlenmelerin disinda,
uluslararas1 bir diizeyde olan, 1965 yilinda bes iilkenin ulusal futbol sendikasinin
girisimleri ile kurulan ve bugiin 40’m {zerinde iiyesi bulunan Uluslararasi
Profesyonel Futbolcu Sendikasi Federasyonu (Federation Internationale des
Footballeurs Professionnels-FIFPro) bulunmaktadir (Aydm 2007, Aydin 2009).
FIFPro ile ilgili olarak da daha fazla bilgiye sonraki boliimlerde deginilecektir.
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Ulkemizdeki profesyonel spordaki sendika ¢alismalarinin yalnizca futbolla
ilgili olarak yapildig1 goriilmektedir. Bunda, profesyonel spor olarak futbolun var

olmus olmasi 6nemli bir etken olmustur (Aydin 2007).

Tirkiye’deki profesyonel spordaki sendikalagma ile ilgili ilk 6rnek, 31 Mayis
1965 tarihinde kurulan ¢ Tiirkiye Futbolcular Sendikas1’’dir. Genel Isler Iskolunda
12 kisi tarafindan kurulan bu sendikanin; 16 Temmuz 1966 yilinda yapilan ilk genel
kurulunda, Yénetim Kuruluna; Meliha ILGAZ (Genel Baskan), Seref HAS (Ikinci
Bagkan), Tekin BILGE (Genel Sekreter), Ali BERATLIGIL, Kaya KOSTEBEN,
Ozcan KOKSAY, Basri DIRIMLI, Metin OKTAY VE Candemir BERKMAN

sec¢ilmistir.

Sendikanin, 29 Haziran 1967 tarihinde yapilan genel kurulunda Genel
Bagkanliga Siikrii GULESIN, Ikinci Baskanliga Turgay SEREN ve Genel
Sekreterlige Tekin BILGE secilmistir. Sendikanin iki y1l sonraki, 13 Temmuz 1969
tarihli genel kurulunda tiiziik degistirilmis ve sendikanin ad1 “’Tiirkiye Profesyonel
Futbolcular, Antrendrler, Menajerler ve Monitérler Sendikasi’”  olarak
degistirilmistir. 28 Mayis 1975 tarihinde yapilan Genel Kurulda tiiziik bir kez daha
degistirilmis, sendikann adi1 da ¢Futbol-Is (Tiirkiye Futbolcular, Antrendrler,
Masorler Sendikas1)’” olmus ve Tiirk-Is Konfederasyonuna iiye olma karari almistir (

Bastiirk 2007, Aydin 2007, Unsal 2008, Aydm 2009).

Sendika ile ilgili Calisma Bakanligi verilerinde; 1971 yilinda 187, 1974
yilinda 378, 1976 yilinda 440, 1977 yilinda 380, 1979 yilinda 290 iiyesinin
bulundugu goriilmektedir. Ancak sendika 2821 sayili Sendikalar Kanununa uygun
olarak 1 Ocak 1984 tarihine kadar olaganiistii genel kurul toplantisini yapip, zorunlu
organlarimi olusturmadigi i¢in ayni yasanin gegici 1. maddesine gore 23 Eyliil 1984

tarihinde miinfesih (feshedilmis) sayilmistir (Unsal 2008).

Aydm’m (2007) yapmis oldugu bir ¢alismasinda; Futbol-Is Sendikasmin
calismalar1 ile ilgili birka¢ kiiclik gazete kuplirii disinda elde yazili bir belgenin
bulunmadigy, {iyesi bulundugu Tiirk-Is arsivinde dahi Futbol-Is’e iliskin herhangi bir
belgeye rastlanamadigi belirtilmektedir. Ayrica, faaliyetleri konusunda yeterli

bilgiler edinilemeyen Futbol-Is Sendikasmin 15 y1l gibi kisa bir siirede 13 defa genel
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kurul yapmis olmasi, olduk¢a hareketli ve calkantili bir sendika oldugunu

gostermektedir.

Ayni ¢alismada sendikanin faaliyet gosterdigi donemde yeterli basariy1 elde
edememesinin bir¢ok sebebinin oldugu; bu sebeplerden bir tanesinin, kuliiplerin o
donemde sirket ve dolayisiyla isveren olmamasi ve dernek statiisii ile yOnetilmesi
oldugu, bu durumun futbolda endiistriyel iliskiler diizeninin kurulamamasina yol
actig1 ifade edilmistir. Diger bir sebep olarak ise; spordaki sendikalagsma
faaliyetlerine ilginin az olmasi ve bu alanda aktif olan sporculara yonelik olumsuz

tavirlarin varligi olarak belirtilmistir (Aydmn 2007).

Bu sendikanin diginda 1970’11 yillarda faaliyet gosteren Amator Sporcular
Dernegi, sporcular1 6rgiitlemek icin ¢alismis ve 1975 yili itibariyle 70 000 sporcuyu
bilinyesinde topladigi ileri siiriilmiistiir (Bastirk 2007). Ancak Aydin (2007)’1n
yukarida belirtilen calismasinda, sendikanin uzun yillar genel sekreterligini yapan
Necati KARAKAYA ile yaptigi sOyleside; Metin KURT’un kurdugu Amator
Sporcular Dernegi’ne 70 000 sporcunun liye oldugu bilgisinin ¢ok abartili oldugu,

iiye sayisinin 7°yi gegmedigi belirtilmistir.

1.27. Profesyonel Sporda Sendikacihkta PFA Ornegi

Ingiltere’de ilk emekgi Orgiitlenmeler 18. yiizyilda, dayamisma dernekleri,
yardimlagsma sandiklar1 bi¢ciminde olusturulan emekg¢i birlikleri seklinde ortaya
c¢tkmaya baslamistir. O donemdeki is¢i smifinin yasama ve g¢alisma kosullarmin
tyilestirilmesi i¢in olusturulmaya baslanan (Alay 2007) bu 6rgiitlenmelerin ardindan,
1907 yilinda, bugiinde halen faaliyetlerini devam ettiren “’Ingiliz Profesyonel
Sporcular Sendikas1 (English Professional Footballers’ Association PFA)”’

kurulmustur.

Profesyonel Sporcu Sendikalarmin en eskisi olan PFA, yillar boyunca
Britanya adalarinda benzer orgiitlenmelere deneyimleriyle ve moral destegi ile
katkilarda bulunmus, son derece etkin ve saygin bir sendika konumuna gelmistir

(Aydin 2009).
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1.27.1. PFA’nin tarihgesi

PFA, 1901 yilinda Ingiltere profesyonel spor tarihinde yasanan ydnetim
zaafiyetleri ve Ttlye azlhigi gibi sebeplerle ilk deneyimlerinin basarisizlikla
sonu¢lanmasinin {izerinden gecen 6 yil sonra, 1907 yilinda Manchester’de
kurulmustur. Ik baskan1 Manchester United’dan Billy MEREDITH dir. Sendikanin
iiye sayist ilk yilm sonunda 1300 kisiye ulagmis, bu bliyiik basar1 ile dikkatleri
iizerine c¢ekmis ve bir¢ok Britanya Adasi ve Commenwealt iilkesinde benzer

orgiitlenmelerin oniinii agmustir.

PFA, kurulusundan sonraki ilk otuz yilinda tiiye sayist bakimindan
dalgalanmalar yasamistir. Mesela sendikanin {iye sayis1 1925°te en diisiik say1 olan
100°e inmis, 1937°de 2000’e ulasmistir. PFA’nin {iye sayisi son yirmi yildir ise
hi¢cbir zaman 3000’in altma diismemistir (Aydin 2007, Aydm 2009).

PFA kuruldugu giinden bu tarafa iliyeleri adina elde ettigi kazanimlar ve
basarilari ile dikkat ¢ekmektedir. PFA’nin bu basar1 ve kazanimlar1 ile tarihgesini su

sekilde 6zetlemek miimkiin olabilmektedir:

e 1887 yilinda sadece 4 yil faaliyette bulunacak ilk futbolcu sendikas1 kuruldu.

e 1907°de, Manchester, Imperial Otel’de Billy Meredith dnderliginde PFA (ilk
adi AFPU-Association Football Players’ Union) kuruldu. Ilk yillarda
sendikaya Meredith Sendikasi denilmistir.

e 1909°da, sezonun ac¢ilisinda PFA’nin Sendikalar Konfederasyonu (GFTU) na
katilma basvurusu yapmasi ve grev tehdidi, Ingiliz Futbol Federasyonu
(FA)’nun PFA’ya diismanca tavir almasina neden oldu. FA tiim sporcularin
sendika tiyeliginden ayrilmasini, aksi takdirde sezonun baslamayacagini
belirtti. PFA, GFTU basvurusunu geri ¢ekti. Uyeler PFA’dan istifa etmedi,
lig basladi.
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1923’te, PFA, sozlesmeli futbolcularm iicretlerinde indirim talep eden Ingiliz
Futbol Ligi Yonetimi (FL) ile uyusmazliga distii. (Leddy v.Chesterfield)
olarak bilinen dava PFA lehine sonug¢landi ve indirim talebi mahkemece

reddedildi.

1961°de, PFA Genel Baskan: Jimmy Hill’in baslattig1 kampanya ile haftalik
20 pound olan en yiiksek iicret (maximum wage-wage cap) uygulamasi

kaldirildi.

1963°te, Yiikksek Mahkeme, Eastam davasi diye bilinen ve PFA tarafindan

acilan davada alikoyma ve transfer sisteminin yasa disiligmi ilan etti (Aydin

2007).

1974’te, PFA odiilleri uygulamasi basladi. Leeds United’den Norman
HUNTER, yilin futbolcusu se¢ildi.

1978’de, FL tarafindan futbolcular i¢in sdzlesme Ozgiirliigii kabul edildi.
PFA’nin etkisiyle bu hak, yurtdisinda oynayan futbolculara da tanindi.
Transfer uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde 06zel bir yOntem (hakemlik)

benimsendi.

1979°da, Futbolcularin Ileri Egitimi ve Mesleki Egitim Programi baslatild1 ve
bir sonraki yil futbolcular i¢in Katilima Dayanmayan Primsiz Nakit Destek
Programi (Players Non-Contributary Cash Benefit Scheme) baslatildi. 2003
yilinda Premier Lig’in kurulmasiyla kontratlarm yenilenmesine kadar

kullanilacak olan oyuncularin standart kontratlar1 olusturuldu.

1980°de, Futbolcular i¢in katilima dayanmayan primsiz parasal destek

programi uygulamaya konuldu.

1981°de, PFA, futbolcular i¢cin standart bir sézlesme tipi ve uygulama kodu

olusturdu.
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1983’te, Televizyonda yayinlanan oyunlarda, PFA iiyelerinin kiyafet yasagina
uymamasi nedeniyle FA, PFA’ya 6dedigi paranin %60’ kesti. FA
goriismeyi kabul etti. 100.000 pound geri iade edildi fakat PFA Yardimlagsma
Fonu’nu iistlenmek zorunda kaldi. Onceki ¢iraklik sistemi yerine Genglik

Egitim Plan1 baslatild.

1985°de, Futbolcular i¢cin Yashilik Sigortast Fonu (FLPRIS) kuruldu ve
emeklilik yas1 35 oldu. Ilk Siiper Lig olusturma ¢abalarma Gordon Taylor
kars1 ¢cikt1 ve PFA eski Futbol Ligi yapisini bir arada tutmaya calist1.

1986°’da, Toplumda Futbol Programi hayata gecirildi. Alt1 pilot kuliiple
baslatilan programa 90 kuliibiin katilimi ile biiyiik basar1 saglandi.

1988’de, Ligden ayrilmay1 kararlastiran iist diizey futbol kuliipleri PFA’nin

de katillmiyla gerceklestirilen Heatrow Anlagsmasiyla bu karardan vazgectiler.

1989°da, PFA Finansal Yonetim Sirketi kuruldu. Sirketin temel amaci
oyunculara sozlesme yapma, transfer, yaslilik sigortasi, diger sigortalar ve
mortgage gibi konularda yardimec1 olmaktadir (http://www.Givemefootball.
com/pfa/pfa-history/100-years-of-the-pfa-the-key-moments---1970-1989,
Aydm 2007).

1992°de, Premier Lig’in olusmasi sonrasinda PFA’nin televizyon yayin
gelirlerinde kayba ugradigi ortaya ¢ikti. PFA grev tehdidinde bulundu.
Uyelerin % 92’si PFA’ya destek verdi. Grev 6nlendi. PFA uyusmazliktan
kazanghh c¢ikti. TV gelirlerinde diisiis yasanmadi. PFA Onderliginde
Profesyonel Futbol Miizakere ve Danisma Komitesi (PFNCC) kuruldu.

1995°te, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi BOSMAN kararin1 verdi. Kararin
verilmesinde PFA biiytik katki sagladi.
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e 1996°da, PFA TV gelirleri konusunda Futbol Ligiyle giristigi bir miicadeleyi
daha kazand1.1997 yili Ekim ayindan itibaren PFA yillik 7,5 milyon pound
aldi  (http://www.givemefootball.com/pfa/pfa-history/100-years-of-the-pfa-
the-key-moments---1990-2007, Aydin 2007).

e 1997°de, Yeni alikoyma ve transfer sistemi yiiriirlige girdi. Yaklasik yiiz yil
sonra oyuncular kontratlar1 bittiginde rahatca hareket edebilme 6zgiirliigiinii
tekrar kazandilar (http://www.givemefootball.com/pfa/pfa-history/100-years-
of-the-pfa-the-key-moments---1990-2007).

e 2001°de PFA ve FIFPro; FIFA, UEFA ve Avrupa Komisyonu ile yeni bir

uluslararasi transfer sistemi iizerinde anlagsmaya varda.

e 2001°de, PFA ve FA ve FL arasinda TV gelirlerine iliskin siiregelen
uyusmazlik 10 yillik bir s6zlesme ile sonuglandi. Grev tehdidi ise yaradi.
Uyelerin % 99°u PFA’nin yaninda yer aldi. PFA, TV gelirlerinden yillik 17,5
milyon Pound kazandi. Bu PFA’nin gelecegini garanti altina almas1 demekti
(http://www.givemefootball.com/pfa/pfa-history/100-years-of-the-pfa-the-ke
y-moments---1990-2007, Aydm 2007).

e 2002’de, ITV Djjital’in ¢okiisii Futbol Ligi’ndeki kuliipler arasinda ekonomik
krize neden oldu. PFA,20 yil PFA’ya hizmet ettikten sonra ayrilan FL
Brendon Batson MBE ile oyuncularin kontratlarinin korunmasi konusunda
yaptig1 toplu sézlesmeyle Bradford City’nin ayakta kalmasina yardimci oldu
(http://www.givemefootball.com/pfa/pfa-history/100-years-of-the-pfa-the-
key-moments---1990-2007).

PFA’ya profesyonel olan veya profesyonellik adayr futbolcular {iye
olabilmekte; ancak hizmetlerden profesyonel sporculuk yasami sona ermis eski
iiyelerde faydalanabilmektedir. PFA 4000’e¢ yakim iiyesi ile Ingiliz Sendikalar

Kongresine ve FIFPro’ya liyedir.
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PFA’nin st yoneticilerinin hemen hemen tamami eski futbolculardandir.

Sorunlar1 ve ihtiyaglar1 bilen yoneticilerin altinda gorev yapan profesyonellerle PFA

bugiin 250’ye yakin personeli ile faaliyetlerini siirdiirmektedir (Aydin 2007, Aydin

2009).

1.27.2. PFA’nin faaliyetleri

Endiistri iliskileri alanindaki faaliyetleri

PFA, 100 yillik tarihi boyunca ne bir grev uygulamasina gitmis, ne de toplu is

s0zlesmesi yapmistir. Daha dogrusu elinde ki grev ve toplu is sdzlesmesi kartlarini

hi¢ kullanmamistir. Buna ragmen kuruldugu giinden bugiine stratejik endiistri

iliskileri yonetimi sayesinde iiyelerine onemli haklar saglamistir. Bu haklar soyle

Ozetlenebilir:

Ingiltere’de profesyonel futbolcularin yilda 4 hafta iicretli izin hakkina sahip

olmasi,

Futbolcularin kuliiplerinden izinsiz medyada ag¢iklama yapma hakkini elde

etmesi,

Sakatlanan futbolcuya sakatli§i doneminde temel ticret 6denmesi,

Olen futbolcunun ailesine yiiklii miktarda (40 000 pound) Sliim yardimmnin

yapilmasimin saglanmasi,

Futbol ligi ile ortaklasa kurulan 6zel saglik sigortasi sistemi ile sakatlanan

futbolculara 6nemli bir ekonomik yiik getirmeden tedavilerinin saglanmasi,

Is piyasasinda isveren (kuliip) yOnetimlerinin ve federasyonun (FA ve

FL’nin) tek yanli uygulamalarinin kaldirilmasi,
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Sporcu ortalama ticretlerinin 6nemli 6l¢iide arttirilmasi,

Transfer sisteminde futbolcular aleyhine uygulamalar ve o6zellikle transfer
iicreti ile futbolcunun normal {icretinin siirlanmasina yol agan “’tavan {icret’’

uygulamasinin kaldirilmasi,

FL ve FA ile uyusmazliklarin ¢6zliimiinde 6zel bir yontem getirilmesi
uygulamalarmin tiimii, hatta daha fazlas1 PFA’nin izledigi olumlu stratejik

yontemlerin bir sonucu olarak belirtilmektedir (Aydin 2007, Aydin 2009).

Uyelere yonelik faaliyetleri

Yardim faaliyetleri: PFA, liyelerine yonelik bu faaliyetlerini bazen tek basina
bazen de kurdugu ortakliklarla yerine getirmektedir. Bunlardan
“Yardimlasma Fonu’’, mevcut ve eski {iyelerden finansal sorunlar
yasayanlara destek saglamak maksadi ile; “°’Kaza Sigortast Fonu’’, Premier
Lig ve Futbol Ligindeki tiim futbolculara kaza sigortasi hizmeti sunmak
maksadi ile; “Oyuncular Nakit Yardim Plani’’, futbolu birakan ya da
birakmak zorunda kalan futbolculara, vergiden muaf tutulan toplu bir para
odemek i¢in, “Emeklilik Plan1’’, futbolcularin futbol hayatlarinin sonrasi
icin, gelirlerinin en ¢ok % 15’1 oraninda primle katilabilmelerinin saglanmasi
ve “’Finansal Danismanlik’, futbolcularin kisa kariyerlerinde ellerindeki
paranin en iyl bicimde degerlendirebilmelerinde onlara yardim saglamak

maksatlar1 ile kurulmustur (Aydin 2007, Aydin 2009).

Egitim faaliyetleri: PFA, egitimle ilgili bu yardim faaliyetleri saglayabilmek
icin Oncelikle bir ’Egitim Fonu’’ olusturmustur. Bu fon, futbolcularin egitimi
ve kariyerleri sona erdiginde vasiflarinin gelistirilmesini amaglamaktadir.
PFA’nin en 6nemli egitim faaliyeti olarak ‘’Futbolcularin Ileri Egitimi ve
Mesleki Egitimi Programi’ gosterilebilir. Bu program, her cesit mesleki
egitim ya da ileri egitim almak isteyen iiyelerine finansal destek saglamak
icin olusturulmustur. Programin esas1 egitim i¢in burs saglamak ve 21 yas alt1

iiyeler ile issiz liyeler ve eski liyelere % 100 burs destegi saglamaktir.
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PFA’nin egitim faaliyetlerinden 6nemli digeri, ortak inisiyatiflerde yer almas1
ile gerceklesmektedir. PFA, FA ve UEFA ile birlikte ulusal-uluslararas1 kog¢luk
lisanslarinin verilmesinde, koc¢luk egitim siireclerinde isbirligi yapmaktadir. Bu
kapsamda egitimler vermekte, kurslar diizenlemekte ve gerekirse akademik

birimlerden destek almaktadir (Aydin 2007, Aydin 2009).

Medyaya/Kamuoyuna yonelik faaliyetleri

PFA’nin bu faaliyetleri sosyal anlamda benimsenme ve kabul gdérmeye
yonelik faaliyetleridir. PFA acisindan bu anlamda gerceklestirilen en 6nemli faaliyet;
2001 yilinda ITV Digital Platformunun Kuliiplere olan 180 milyon poundluk borcu
sebebiyle cokmesi sonrasi, PFA kuliiplere, futbolcu iicretlerinin 6denmesi kosulu ile
onemli miktarlarda bor¢ vermistir. Bu durum taraftarlar, diger orgiitler, oyuncular,
kuliip yonetimleri ve 6zellikle medya tarafindan PFA hakkinda olumlu diisiinceler
ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle PFA, tiyelerinin menfaatleri yaninda futbol endiistrisini

de koruyan giiclii bir imaja sahip olmustur.

PFA’nin diger faaliyetleri arasinda doping testleri ile ilgili olarak FA ve
UEFA ile isbirligi yapmak, FA ile ortaklasa tibbi arastrma ve rehabilitasyon
projesine katilmak ve ayrica “’Irk¢iligi Futbolun Disina At”’, “’Irk¢iliga Kirmizi
Kart” gibi rkeilik karsit1 toplumsal faaliyetlere katilmak vardir (Aydin 2007, Aydin
2009).

Ticari faaliyetleri

PFA, ticari faaliyetleri yiirlitmek tlizere 1972 yilinda “’PFA Girigsimcilik
Limited’” sirketini kurmustur. Bu sirket futbolun popiilaritesinin artmasi ve
ticarilesmesi ile gelirlerini arttrmistir. Sirketin temel hedefi; PFA fonlarna ve
biitlinsel olarak PFA’ya sponsor destegi saglamak olmus, bu amagla Sky Sport,
Adidas, Sony ve Carling gibi diinyaca {inlii kuruluslarla sponsorluk anlagmalar1
yaparak onemli gelirler elde etmistir. PFA Girisimciligin 2005 yili itibari ile 14
biiyiik sirketle is ortakligi ve sponsorluk anlagsmalar1 bulunmaktadir (Aydm 2007,
Aydm 2009).
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1.28. Profesyonel Sporda Sendikacihkta FIFPro Ornegi

FIFPro profesyonel futbolcular: uluslararasi alanda temsil eden bir Orgiittiir.
15 Aralik 1965 tarihinde Paris’te toplanan Fransa, Iskogya, Ingiltere, Italya ve
Hollanda futbolcu derneklerinin (sendikalarmin) bir araya gelmesiyle kurulmustur.
FIFPro’nun temel amact, “Futbolcular ile futbolcu sendikalart arasindaki
dayanismayr gii¢lendirmek, karsilikli yardim, igbirligi ve danisma siireglerini
gelistirmek; futbolcularin haklarini savunmak, bu anlamda sporcularin kuliip se¢me

’

ve sozlesme yapma ozgiirliiklerinin desteklenmesi’’ olarak belirtilmistir (Aydin
2007). 20 Subat 1968 tarihinde Fransiz mevzuatma uygun olarak diinyadaki
profesyonel futbolcularin haklarinin korunmasi amaciyla sendikaya uluslararasi

dernek statiisii verilmis ve merkezi Paris olarak belirlenmistir.

FIFPro’nun kurucularinin tamami Avrupa Kitasindandir. 80’11 yillarda basta
Arjantin, Sili ve Uruguay gibi Gliney Amerika iilkelerinden, daha sonralar1
Macaristan, Romanya ve Ukrayna gibi Dogu Avrupa iilkelerinden, Nijerya ve Giiney
Afrika gibi Afrika iilkelerinden birlikler FIFPro’ya iiye olmuslardir. 1998-2001
yillar1 arasinda Brezilya, Meksika, Japonya, Avustralya, Kamerun ve Cezayir olmak
iizere bir¢ok iilke FIFProya iiye olmustur (Bastiirk 2007). Bugiin itibari ile 50
000’den fazla futbolcunun i¢inde bulundugu bir organizasyon olan federasyona, 41
ilkenin futbolcu birlikleri tiye, 6 iilkenin futbolcu birlikleri aday ve 9 iilkenin
futbolcu birlikleri gdzlemci konumundadir (http://www.fifpro.org/about).

FIFPro’ya iiye birliklerin artmasina bagli olarak kurucu bes liyeyi temsil eden
iiyeler yaninda yonetim kurulu yedi tiyeye ¢ikartilmistir. Bu liyelerden altinci iiyenin
kiiciik {ilkeleri, yedinci tiiyenin ise Avrupa disindaki {iyeleri temsil etmesi
kararlastirilmistir. Temel hedef, her iilkenin federasyon yonetim kurulunda temsil
edilmesinin saglanmasi olarak belirlenmistir. FIFPro, UEFA ve FiFA tarafindan,
Bosman kurallarinin kabul edilmesinden sonra futbolcularin temsilcisi olarak kabul

edilip Avrupa Komisyonu tarafindan resmen taninmaistur.

Federasyonun yabancilik unsuru tasiyan ( uluslararasi ) profesyonel futbolcu
sozlesmeleri ile transfer sozlesmelerinden dogan ihtilaflarin ¢oziimii icin FIFA

biinyesinde kurulan ¢Ihtilaflarin Coziimii Merkezi’’nin iiye yapisinda dnemli bir
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etkisi bulunmaktadir. Toplam 20 kisiden olusan merkezin liyelerinin yaris1 FIFPro,
diger yaris1 ise ligleri ve kuliipleri temsil eden dernekler tarafindan gosterilen adaylar
arasindan sec¢ilmektedir. Ayrica Spor Tahkim Mahkemesinde yer alan futbol
organlarmnin Onerisi lizerine atanan hakemlerden 10 tanesi FIFPro tarafindan
onerilmektedir (Bastiirk 2007). Bunlarla birlikte bir de FIFPro, Avrupa Futbol
Sektorii i¢in “’Transfer, Doping, Lisanslama, Yetistirme ve Egitim’’ konularmi

kapsayan bir toplu is s6zlesmesi yapilmasini 6nermistir (Aydmn 2007).
1.28.1. ilkeler
Uye iilkelerin Profesyonel futbolcularmin uluslararasi temsilcisi durumundaki

FIFPro, faaliyetlerini gerceklestirirken asagidaki ilkeler dogrultusunda hareket

etmektedir:

o FIFPro, biitiin profesyonel futbolcular i¢in (futbolcu dernekleri) diinya

capindaki baglica temsilci organizasyondur.

e FIFPro, demokratik, sporcu merkezli bir organizasyondur. Esitlik ve

beraberlik anahtar kavramlardir.

e Biitiin iiye sendikalar aktif bir sekilde profesyonel futbolcularin ortak ve

bireysel haklarin1 destekler.

e FIFPro tiim iilkelerde (iiye olsun/olmasin) profesyonel futbolcu sendikalarmin

kurulmasini ve faaliyetini destekler.
e Biitiin profesyonel futbolcularin ulusal ve uluslararasi anlagmazliklarda
tahkim haklar1 vardir. Tahkime gidilmesi durumunda, hakemlerin %50’si

oyuncular tarafindan secilmelidir.

e FIFPro, diinyanm her tarafindaki oyuncularin esit haklara sahip oldugunu

kabul eder.
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FIFPro, profesyonel futbolcu transfer sistemlerindeki her tirlii degisiklige

kars1, goriis bildirme hakkini sakl: tutar.

FIFPro, is mevzuat1 ve bir spor olarak futbolun 6zel karakteristik 6zellikler1
arasinda dogru bir dengeyi savunur. Bu dengenin saglanmasinda uluslararasi

bir toplu i s6zlesmesinin gerekli olduguna inanir.

FIFPro, standart uluslararasi oyuncu sozlesmesini ve uluslararasi futbol

karsilagmas1 takvimini meydana getirmeyi iistlenir.

FIFPro, bagimsiz bir sekilde calisan kuliiplerin, ajanslarin ve ulusal

sendikalarin, diinya ¢apindaki isleyisi i¢in caligir.

FIFA, profesyonel futbolcularm tek temsilcisi olarak FIFPro’yu tanidig i¢in,
FIFPro’ya bagli olan biitiin profesyonel futbolcu sendikalari, bagimsiz sporcu
dernekleri olarak, ulusal ve wuluslararasi futbol sendikalar1 tarafindan

taninmalidir.

FIFPro, milliyet, din, siyasi goriis, wk ya da cinsiyete dayanarak ayrim
yapmaz. FIFPro wkcilik ve siddetin her sekline karsidir ve her zaman

bunlarin karsisinda olacaktir.

FIFPro, her tiirlii somiiriiye kars1 ¢ikar ve seffafliktan yanadir.

Doping sorunu ek muayene gerektirir. Test agamalar1 giivenilir ve diizgiin
olmalidir. Hukuku ihlal nedeniyle verilen ceza durumunda, kisisel durumlar
dikkate alimmalidir ve kararlar bireysel dosya usuliine uygun olarak
verilmelidir. Hukuku ihlal nedeniyle verilen cezalar ¢ok fazla ya da ¢ok az

olmamalidir (orantisiz olmamalidir).

FIFPro, profesyonel futbolcularn, hem bireysel hem de ortak benzer

haklarina sayg1 gosterir ve bu haklar1 korur.
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e FIFPro, futbol karsilagsmalarinin radyo, televizyon ve diger medya yoluyla
gosterimine bagli olarak oyuncularin yasal durumunu korur (Aydm 2007;

http://www.fifpro.org/about).

Tirkiye’nin FIFPro ile olan iligkisi ile 1lgili duruma baktigimizda; tilkemizde
1992 yilinda kurulan Profesyonel Futbolcular Dernegi, o donemdeki Genel Sekreteri
Adnan Sezgin’in Inisiyatifi ile FIFPro’ya iiye olmustur. Fakat bu iiyelik, ¢ok kisa

stirmiis ve ilgisizlik yliziinden sona ermistir (Aydin 2007).

1.29. Ulkemizdeki Mevzuat A¢isindan Sporda Sendikacihk

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilen ve
Ulkemizin de 1949 yilinda kabul ettigi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23.
maddesinde; Herkesin ¢alisma, isini serbest¢ce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karsi korunma; herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit
iicret; kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli sosyal
koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicret
hakkma sahip oldugu; kisilerin bu hak ve ¢ikarlarmi korumak i¢in sendika kurmaya
ve sendikaya iiye olmaya haklarinin oldugu belirtilmistir (http://www.inhak-

bb.adalet.gov.tr/bmihbeyan/bmihbeyan.htm).

Sendikal hak ve Ozgiirliiklerle ilgili bir diger belge; Uluslararasi Calisma
Orgiitii tarafindan 17 Haziran 1948 tarihinde, Ulkemiz tarafindan ise 1993 tarihinde
kabul edilen 87 sayil1 ’Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkmin Korunmasma
[liskin Sézlesme’’dir. Bu sozlesme ile ayrim yapilmadan — silahli kuvvetler ile polis
mensuplarinin durumlar: iilkelerin mevzuatlarmma gore belirlenir — herkese sendika
hakk: taninmistir (http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz
087.htm ).

Ulkemiz tarafindan da kabul edilmis olan sendikal haklarla ilgili uluslararasi
belgeler disinda, iilkemiz mevzuatinda da bu konulara iligkin ¢esitli hiikiimlere yer

verilmistir.

1.29.1. Sendika hakki acisindan durum
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Ulkemiz mevzuatindaki sendika hakki ile ilgili hiikiimlere ge¢gmeden dnce

sendikanin ne oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

Sendika kavramn, Is¢i veya isveren ¢ikarlarini, 6zellikle toplu is sdzlesmeleri
ve gerektiginde is miicadelesine bagvurarak korumak i¢in kurduklar: siirekli,
bagimsiz, serbest, demokratik temellere dayali ve 06zel hukuka giren mesleki

birlikleri anlatir (Tungomag ve Centel 2008).

Baska bir tanimda sendika, iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde
ortak ekonomik ve sosyal hak ve yararlarim1 korumak ve gelistirmek i¢in serbestce
kurulan ve demokratik ilkelere uygun olarak isleyen ve faaliyette bulunan bagimsiz

0zel hukuk tiizel kisisidir, seklinde tanimlanmaistir.

Tanimlardan da ¢ikarilabilecegi gibi, sendikaciligin temelinde yatan diisiince,
birleserek giiclii olma, dayanmisma yoluyla ortak c¢ikarlar1 birlikte koruma ve

gelistirmedir (Tuncay 1999).

Sendikalar, ortak amaclar1 gergeklestirmek, serbestce kurulabilmek, is¢i ve
igverenlerce kurulup bagimsiz olabilmek, demokratik temellere dayanmak gibi

unsurlari tagirlar (Tuncay 1999, Tuncomag ve Centel 2008).

Ulkemiz mevzuatinda sendika ve sendika hakki 1982 Anayasa’nm, *’Calisma
hakky ile ilgili hiikiimler’’1 arasinda, 51. maddede; “'Calisanlar ve isverenler,
tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce tiye olma ve iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya itiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.’’ seklinde ifade

edilmistir.

Anayasa’da bu genel ifadelerle ortaya konulan sendika kurma hak ve
Ozgiirliikleri ayrintili olarak 2821 sayili Sendikalar Kanununda diizenlenmistir (Petek
2006, Bastiirk 2007). Bu kanunun amaci 1. maddesinde; “'Calisma iligkilerinde

ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmas: ve gelistirilmesi igin is¢iler ve
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isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu

teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarint diizenlemektir.’” seklinde belirtilmistir.

Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesine gore sendika kurabilmek i¢in is¢i ya da
igsveren olmanin gerekli oldugu goriilmektedir. Kanunun ayni maddesine gore,
hizmet akdine bagl olarak ¢alisanlara isci; bu kisileri calistiran gergek veya tiizel

kisilere ya da tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarina igveren denilmistir.

Bu noktadan hareketle, Is Kanunu hiikiimlerine gére calisanlarla, Borglar
Kanunu’nun hizmet akdi hiikiimlerine gore ¢alisanlarda Sendikalar Kanunu’na gore
isci sayilmaktadir. Sendikalar Kanunu'ndan faydalanabilmek igin Is Kanunu’nda
belirtildigi anlamda is¢i olmanin gerekli olmadig1r ve Sendikalar Kanunu’nun 21.
maddesinde belirtilen sendikali olamayacaklar arasinda sporcular sayilmadiklari i¢in,
kuliiplerinden iicret alarak spor yapan ve dolayisiyla Sendikalar Kanunu’nun aradigi
“hizmet sozlesmesi ile ¢alisma’ sartin1 yerine getiren profesyonel sporcularin
sendika kurmalarma ve sendikaya iliye olmalarmma hukuki acidan bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica is¢i sayilan profesyonel sporcuyu istihdam eden ve bu
sebeple igveren kabul edilen kuliipler veya diger kuruluslarin ise isveren sendikasi
kurmalar1 veya isveren sendikasina liye olmalar1 miimkiindiir (Petek 2002, Petek

2006, Kiiciikgiingor 2007, Aydm 2007, Caglayan 2007).

Bu belirtilen haklardan faydalanabileceklerin  6zellikle is¢i olarak
degerlendirilen profesyonel sporcular olmasimndan dolayi, bir hizmet sézlesmesine
bagli olmaksizin spor yapan-calisan ve iicret almadan bu faaliyetlerini devam ettiren

amator sporcularin sendikal haklarindan s6z etmek miimkiin degildir (Petek 2006).

Ayni kanunun 3. maddesinde sendikalarin, iskolu esasma gore ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak iizere, iskolundaki isciler tarafindan kurulabilecegi
belirtilmis ve iilkede yapilan isler belirli sayida gruplandirilmis, her bir gruba iskolu
ad1 verilmistir (Petek 2006, Kiigiikgiingér 2007). Meslek veya isyeri esasma gore
sendika kurmak yasaklanmistir. Bu duruma gore profesyonel sporcularin mesleki
esasa dayali sendika (Tiirkiye Futbolcular Sendikasi) kurmasi yasak iken, iskolu
esasina gore (Ornegin; Tirkiye Spor Sendikasi) Tiirkiye genelinde faaliyette

bulunmak iizere bir sendika kurulabilir (Petek 2006).
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Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinde iskollarinin isimleri tek tek
belirtilmis ve herhangi bir iskoluna girecek islerin neler olacagimnin bir tiiziikle
(Iskollar1 Tiiziigii) diizenlenecegi ifade edilmistir. Isciler ve isverenler bir sendika
kurarlarken veya sendikaya iliye olurlarken iskollar1 esas alinmaktadwr. Fakat bu
kanunun 60. maddesinde sayilan iskollar1 arasinda profesyonel sporcular ve
kuliiplerine iligkin bir iskolu bulunmamaktadir (Petek 2002, Petek 2006,
Kiiciikgiingor 2007).

Profesyonel sporcular ile profesyonel spor alanindaki diger c¢alisanlar ve
kuliiplerin hangi iskoluna dahil olacagi konusunda ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Bu
goriigler ozellikle Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinde sayilan igkollarindan
25’incisi olan “’Konaklama ve eglence yerleri’’ iskolu ile 28’incisi yani, tliziikte yer
almayan islerde calisan ve Sendikalar kanununa gore is¢i kapsamina giren kisilerce

yapilan isleri igine alan <’ Genel Isler’ iskoludur.

Bir sendika tarafindan, sportif faaliyetlerin yiriitildigi kuliip, dernek ve
sirketlerin icra ettigi faaliyetlerin hangi iskoluna girdigine iliskin olarak tespit
talebinde bulunulmus; bu talep dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
2 Mayis 2002 tarih ve 2002/7 sayili karar1 ile BJK Dernegi, GS Dernegi ve FB
Dernegi isyerlerinin 25 no’lu ’Konaklama ve eglence yerleri’’ iskolunda yer aldigini

tespit etmistir.

Bu karara gore bu derneklerin amacmin; cesitli yas gruplarinda sporcu
yetistirmek, amator ve profesyonel sportif faaliyetleri yiirtitmek ve yurtici ve yurtdisi
miisabakalar yapmak, dernek {liyelerinin sosyal, kiiltiirel ve sportif ihtiyaglarini
karsilamak, Dernekler Kanunu ve diger mevzuata uygun olarak mal edinmek, sportif
faaliyetler icin tesisler kurmak, kiralamak, dernege gelir temin etmek amaci ile
ongoriilen ticari faaliyetlerde bulunmak veya katilmak oldugu, her ii¢ isyerinin de
spor kuliibii oldugu, sportif faaliyetlerde bulunuldugu, bu nedenle isyerlerinde
yapilan iglerin 25 sira numarali “’Konaklama ve eglence yerleri’’ iskolunda oldugu

tespit edilmistir (Petek 2006).

121



Iskolu konusundaki bu degerlendirmelerde genellikle, profesyonel spor
alaninin ¢alisanlarinin, 28 no’lu iskolu olan *’Genel isler’’ iskoluna dahil edilmesinin

miimkiin olacag belirtilmistir (Petek 2006, Kiigiikgiing6ér 2007, Caglayan 2007).

Ancak giinlimiizde sporun geldigi nokta ve sporun bir meslek olarak giderek
biiyiik kitlelerce yapilir hale gelmesi, iskollar1 tiiziiglinde, spor alaninda her tiirlii
hizmeti sozlesmeyle yerine getiren kisileri kapsamina alan, spora 6zgii bir iskolunun
diizenlenmesinin  gerekliligini ortaya c¢ikarmistir (Petek 2002, Petek 2006,
Kiiciikgiingor 2007, Caglayan 2007).

1.29.2. Toplu is sozlesmesi grev ve lokavt hakki acisindan durum

Sendika hakkina sahip bulunan profesyonel spor alanmin is¢i ve
isverenlerinin, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hakki'ndan faydalanmalarinin

oniinde de bir engel bulunmamaktadir (Kii¢iikgiingor 2007).

Anayasa’nin toplu is s6zlesmesi hakkiyla ilgili 53. maddesinde; “’Is¢iler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve ¢alisma sartlarin
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is
sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.’” denilirken; grev ve lokavt hakki
ile ilgili 54. maddesinde; “'Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmaziik
¢tkmast halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve
isverenin lokavta bagvurmasimin usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalart kanunla
diizenlenir.”” ifadeleri yer almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda 2822 sayili “’Toplu

Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’’ diizenlenmistir.

Bu kanunun amacmin belirtildigi 1. maddesinde; ‘’Iscilerin ve isverenlerin
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarim diizenlemek
tizere, toplu is sozlesmesi yapmalarinin, uyusmaziliklari barisct  yollarla
¢oziimlemelerinin ve grev ve lokavtin esaslarint ve usullerini tespit etmektir.”’
denilmektedir. Toplu is sodzlesmesinin taniminin ve igeriginin belirtildigi 2.
maddesinde ise; “'Toplu is sézlesmesi, hizmet akdinin yapiimasi, muhtevast ve sona

ermesi ile ilgili hususlart diizenlemek iizere is¢i sendikasi veya sendika iiyesi

olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmedir. Toplu is sozlesmeleri taraflarin
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karsilikli  hak ve borglarimi, sozlesmenin  uygulanmasini  ve  denetimini,
uyusmaziiklarin ¢oziimii i¢in bagvurulacak yollart diizenleyen hiikiimleri de ihtiva

edebilir.’’ ifadeleri yer almaktadir.

Anayasa’daki ve kanundaki bu hiikiimler dogrultusunda, spor faaliyetlerinde
bulunan is¢i (sporcu ve diger kisiler) sendikalari ile igveren (spor kuliipleri) arasinda,
hizmet sodzlesmesinin yapilmasi, icerigi, taraflarin hak ve yilikiimliiliikleri,
sOzlesmenin sona ermesi hususlarini diizenlemek iizere bir toplu sézlesme yapma

imkanmimn hukuken var oldugu belirtilmektedir (Caglayan 2007).

Sporla ilgili bazi diizenlemeler acgisindan ornegin, Tiirkiye Futbol
Federasyonu Tarafindan c¢ikarilan ’Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferi
Talimat1 (PFSTT) ’nda profesyonel futbolcularin hukuki durumlarini ve o6zellikle
s0zlesmelerin yapilmasi, igerigi ve sona ermesini diizenleyen hiikiimler vardir ve
futbolcularla tek tip resmi bir profesyonel sozlesme yapilmaktadr (Kiiglikglingor
1999, Petek 2006, Bastiirk 2007). Ancak bu durumun, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmasina bir engel olmadigi; sdzlesme
taraflarmin sadece PFSTT ve Profesyonel Futbolcu S6zlesmesi ile korumanin yeterli
olmadig1 ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerinin ayrntili
diizenlemelerinden sporcularin ve kuliiplerin de faydalandirilmalarinin gerekliligi

belirtilmektedir (Petek 2006, Bastiirk 2007).

Bu duruma gore sporcu ve kuliip sendikalar1 (ya da sendika {iyesi olmayan
kuliip) arasinda toplu is s6zlesmesi yapilirken uyusmazlik ¢ikmasi durumunda sporcu
sendikasinin, tiyelerinin ekonomik ve sosyal durumlar1 ile ¢aligma sartlarini korumak
ve diizeltmek amaciyla grev karar1 alabilecegi; buna karsilik, toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve sporcu sendikasi tarafindan grev karari
almmas1 durumunda, kuliip sendikasinin veya sendika iiyesi olmayan kuliibiin
ekonomik ve sosyal durumun ve calisma sartlarinin diizenlenmesi amaciyla lokavt

karar1 verebilecegi belirtilmistir.

Ulkemizde grev ve lokavt uygulamalar1 acisindan engel bir durum
bulunmamakla birlikte, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun

uygulanmasindan dogabilecek bazi sorunlarin ortaya ¢ikmamasi adma; grev yapan
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kuliip sporcularma, kuliip ve federasyon tarafindan ceza verilmemesi, sporcular1 grev
yapan takimim kiime diismemesi gibi bazi diizenlemelerin yapilmasinin gerekliligi

vurgulanmistir  (Petek 2006).

Bu konuyla ilgili olarak Bastiirk (2007) yapmis oldugu bir caligmasinda,
yukarida belirtilen cezalarla ilgili diizenlemelere kismen katildigini; ancak bu
sekildeki bir diizenlemenin 6rnegin, PFSTT’de yer almasmin futbolcularin ve
kuliiplerin korunmasina futbol hukuku boyutunda ayr1 bir giivence getirebilecegini,
fakat zaten mevcut hukuk diizeni igersinde, grev yapan kuliiplerin futbolcularmma
kuliip veya federasyon tarafindan ceza verilmesinin 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 117 ve 118. maddelerine gore miimkiin olmadigi, kanuni greve istirak

eden futbolculara ceza verilmesinin su¢ oldugunu belirtmektedir.

1.30. Spor Emekgileri Sendikasi

Ulkemizdeki spor alanindaki sendikalasmanin ilk rneginin 31 Mayis 1965°te
kurulan “’Tiirkiye Futbolcular Sendikasi’’ oldugunu; bu sendikanin daha sonraki
yillarda once “’Tirkiye Profesyonel Futbolcular, Antrendrler, Menajerler ve
Monitorler Sendikast’’, daha sonra ise <’Futbol-Is (Tiirkiye Futbolcular, Antrenérler,
Masorler Sendikasi)’” olarak adinin degistirildigini ve sendikanin, 2821 sayili
Sendikalar Kanununa uygun olarak 1 Ocak 1984 tarihine kadar olaganiistii genel
kurul toplantisini yapip, zorunlu organlarini olusturmadigi i¢cin ayni1 yasanin gegici 1.
maddesine gore 23 Eylil 1984 tarihinde miinfesih (feshedilmis) sayildigini
belirtmistik.

Futbol-is Sendikasmin miinfesih sayilmasinin ardindan 25 sene sonra spor
alaninda, eski milli futbolcu Metin KURT un 6nderliginde ve kurucu baskanliginda,
“Spor Emekgileri Sendikas1 (Spor-Sen)’” 28 Aralik 2009 tarihinde kurulus
basvurusunu yapmis, 29 Aralik 2009 tarihinde de basin agiklamasi ile kurulus

siirecinin bagladigini kamuoyuyla paylasmistir.

Sendikanin evrak tamamlama ve yasallasma silirecinin zaman almasi
dolayisiyla sendikanm kurulusunun onaylanmasinin, 25 nolu iskolunda, 2010 yili

nisan ayinin basinda gergeklestirildigi belirtilmistir.
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Spor Emekgileri Sendikasinin kurucu genel baskani eski milli futbolcu Metin
KURT’tur. Faaliyet ¢aligmalarini siirdiiren *’Spor-Sen’’in, Adana Temsilciliginin
bolgesel anlamda kuruldugu ve c¢alismalarma basladigl, ayrica Sendikanin
Istanbul’daki merkezi disinda Ankara, Diyarbakir ve Izmir illeri merkez almarak
bolgesel olarak temsilciliklerin  olusturulma  hazirliklarinin  stirdiiriildiigi

belirtilmektedir (ibrahim Akseloglu ile mail yoluyla gériisme, 15 Mayis 2010).

1.30.1. Spor Emekcileri Sendikasi’nin amag ve ilkeleri

Spor Emekgileri Sendikasi amacmni;

“Emegin en yiice deger oldugu ilkesinden hareketle; spor emekgilerinin
haklarimin giivencesini, spora ve sporcuya ozgiin kosullarin bilimsel yontemlerle
degerlendirildigi bir Spor Is Yasasi'mn ¢ikarimasinda goriir. Bunun icin
kurumlasmis spor yapilarinda ¢alisan emekgilerin ekonomik, demokratik ve sosyal
haklarimi savunmak, gelistirmek ve giivence altina almak dogrultusunda, Spor Ig
Yasasi’'min ¢ikartilmasimin  saglanmast hedefiyle, uluslararasi is¢i sinifimin  bir
pargast olarak tiim giiciiyle miicadele etmeyi TEMEL AMAC ilan eder.”’ seklinde

1fade etmektedir.

Yukarida belirtilen amag¢ dogrultusunda Spor-Sen’in temel ilkeleri su sekilde

belirlenmistir;

1. Uluslararasi alanda baris ve karsilikli esit hakli ¢ikarlara dayali, kaba kuvvetin

dislandig iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesi,

2. Ulke toplumsal yasaminin her alaninda hukukun {istiinliigiine, insan haklarina,

temel hak ve 6zgiirliiklere ve cagdas demokratik ilkelere tam bir uyumun saglanmasi,

3. Dogal ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasi,

4. Evrensel temel hak ve 6zgiirliiklerin kazanilip, korunmasi,
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5. Uluslararas: sozlesmeler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii kararlarma dayali
sendikal hak ve ozgiirliiklerin eksiksiz yagama gecirilmesi, gelistirilmesi, calisma ve

yasama kosullarmin uygar ve ¢agdas bir diizeye ulastirilmasi,

6. Uyelerinin; yasamin her alaninda etkin olmasimi saglayacak sosyal, mesleki ve

kiiltiirel nitelige ulagsmasi,

7. Iscilerin ekonomik ve sosyal haklar1 ve ¢alisma kosullarinin gelistirilmesi,

8. Sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi,

9. Issizligin dnlenmesi ve is giivencesinin saglanmasi, ugruna miicadele etmeyi

temel amaclar1 olarak kabul eder,

10. Spor, sosyal alan i¢cinde bir eylem bi¢imi olarak ele alinmalidir. Sporcularda bu

sosyal alanm i¢inde degerlendirilmelidir,

11. Calisma (emek) ile spor karsilastirildiginda sporun bir is kolu, sporcunun da
emekei oldugunun gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Oyun amaci kendinde olan, dis bir
amaca hizmet etmeyen bir eylem bi¢imidir. Calisma (is)yasamimizi devam ettirmek

icin siirdiiriilmesi gereken siirekli bir ¢abadir,

12. Sporcu kesinlikle oyuncu degildir. Spor; sporcunun ekmek parasini kazandigi ya
da kazanabilecegi varsayimiyla tiim giiniinii spora adamak zorunda birakildigi bir

eylem bi¢imidir,

13. Kisa ve net: Sporcu, meslegi spor olan kisidir,

14. Sporun kendi kendinin amac1 olmadigi, aksine modern iiretim tarzinin bir sonucu

oldugunu kavramak, bir anlamda sporu kavramak demektir,

15. Giiniimiizde sporcu, spor kurumlarinda lisansli spor yaptirilan veya bu is
yerlerinde ¢alistirilan spor is kolundaki iscilerdir. Ister amatdr olsun, ister

profesyonel sifath olsun tiim sporcular ayni isi yapmaktadir. Bu nedenle tiim
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sporcularm sosyal giivenlik haklar1 vardir, tiim sporcular acilen sosyal giivenlik

sistemi i¢ine alinmalidir,

16. Spor-Sen tiyeleri arasinda dostluk ve dayanismay1 saglar,

17. Toplu sozlesmeli, grevli sendikalagsma hakkinin eksiksiz kullanilmasi i¢in

miicadele eder,

18. Ozel olarak kadm, gen¢ ve cocuk spor iscilerinin sorunlariyla ilgili bilimsel
arastirmalar yapar, yaptirir, gecmiste bu amaca yonelik yapilmis arastirmalardan
yararlanir, ayrica bu amaclar1 gelistirmek i¢in; arastirma enstitiisii ve buna benzer
birimler, mesleki dallarda islikler kurar. Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore
gerekli ¢oziimler tretilir. Bu dogrultuda calisarak, yetkili merciler ve kamuoyu
nezdinde gerekli girisimlerde bulunur. Ozellikle kadin sporcularm sendikal
miicadelede yer almalar1 i¢in gerekli her tiirli diizenlemeleri ve kolayligi kadin

sporculara saglar,

19. Yasanin 6ngordigli kosullar gozetilerek tiyelerin igsizlik, evlenme, dogum,
hastalik, sakatlik, yaslilik, emeklilik ve Gliimlerinde olmasi1 gereken dayanigmayi

saglar, egitimlerine destek verir,

20. Spor-Sen; Yukarida siralanan amaglar ve ilkeler dogrultusunda sandik ve fonlar

olusturur veya bunlarm kurulmasina yardime1 olur,

21. Spor-Sen; Amag ve gorevlerinin gerektirdigi her tiirlii taginir, tasinmaz mallar1
alir, satar, devreder. Tasinmazlar iizerinde tesisler kurar, gerektiginde insaat yapar,
yaptirir. Tasinmazlar1 {izerinde miilkiyetten dogan ayni ve tiim yasal haklarini

kullanir,

22. Spor-Sen; Uyelerinin sosyal giivenliklerinin temini i¢in kolayliklar saglar.

Egitim, saglik, kres tesislerinin viicuda getirilmesi i¢in ¢aligir,

23. Spor-Sen; Ayrica yazili ve gorsel medyada spor emekgilerinin ekonomik,

demokratik haklarin1 savunmak ve glivence altina alinmasma yonelik ¢alismalarda
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bulunur (http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=28504, http://www.radikal.com
.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=11.1.2010&Article]ID=973955, http://
www.spor-sen.org/index.php/tuzuk/, Ibrahim Akseloglu ile mail yoluyla gériisme 15

Mayis 2010 ).
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2. GEREC VE YONTEM

“Sporda Sosyal Giivenlik” konulu projenin Selguk Universitesi Saglik
Bilimleri Enstitiisii Miidiirliigiiniin 08.06.2009 giin ve 2009/016 sayili karariyla tez

olarak hazirlanmasi i¢in oy birligiyle karar alinmigtir.

Spordaki sosyal giivenlikle ilgili olarak, Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi’nde,
spor alaninda yer alan kisilerin sosyal giivenliklerine iliskin yapilan bu ¢aligmada,
konuyla 1ilgili kanun, yonetmelik, genelge, talimat, protokol, tasar1 ve raporlar ile
ilgili kaynaklar, imkanlar Olgilisiinde kiitiiphanelerden, dergilerden, kitaplardan,

tezlerden, elektronik kaynaklardan ve mail yoluyla elde edilmeye calisilmistir.
Yapilan literatiir taramas1 sonucunda elde edilen birincil ve ikincil kaynaklar

dokiimantasyon yontemi ile incelenmis; konuyla ilgili Cumhuriyetin ilk yillarmdan

bugiine kadarki donemdeki gelismeler retrospektif yontemle degerlendirilmistir.
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3. BULGULAR

Sosyal Giivenlik, toplumda yasayan her kesimi higbir ayirim gdzetmeksizin
hayatin ¢esitli risklerine kars1 ekonomik gilivence altina alarak yarin endisesinden
kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara yardim ederek onlara insan
onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya calisir. Sosyal giivenlik bu
belirtilenleri yerine getirerek bir iilkedeki sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin

gerceklesmesi i¢in caba gosterir.

Sosyal Giivenlik, belirtilen bu gorevleri sosyal sigortalar (primli) ile sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler (primsiz) gibi yontemleri kullanarak yerine getirir.

(Tuncay ve Ekmeke¢i 2008).

Insanlar yasadiklari siireler icersinde, meydana geldiginde kisileri gelir kaybina
ugratan sinirh sayida tehlikelerle karsi karsiyadir. Sosyal risk olarak adlandirilan bu
riskler; Mesleki Riskler (Is kazalari ve Meslek hastaliklari), Fizyolojik riskler
(Hastalik, Analik, Sakathk, Yaslhlik, ()h’im) ve Sosyoekonomik risklerdir (issizlik,

Evlenme, Konut ihtiyaci).

Tiirkiye’de sporda sosyal gilivelikle ilgili olarak Cumhuriyet Donemi i¢indeki
gelismelere iliskin Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki Déneminin spor ve saghk
anlayisina bakildiginda, faal sporculara veya spora yeni baglayanlara saglik
kontroliinden ge¢me mecburiyetinin olmadig1 belirtilmektedir. Bircok kuliip
kendilerine miiracaat eden gencleri incelemeden kendi arzularina gére muhtelif spor

subelerinde ¢alistirmaktadirlar.

[k dénemlerdeki bu olumsuzluklarm ardindan 1930°Iu yillarda TICI’nin Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanligina yaptig1 bir teklif iizerine spor kuliipleri iiyelerinin
hiikiimet ve belediye doktorlarindan {icretsiz yararlanmasi istenmis ve kabul edilmis;
hatta cesitli spor subelerine katilan ve katilacak olan gengler icin “Muayene
Talimatnamesi” ¢ikartilmistir. Bu gelismeye baglh olarak TICI, biitiin sporculara
sthhat clizdan1 dagitilacagini, clizdanin muayene eden doktor tarafindan

doldurulmasinin ardindan sporculara lisans verilecegini, muayene ciizdant olmayan
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sporculara lisans verilmeyecegini agiklamistir. Ayrica miisabakalarda sakatlanan

sporcularn teskilat tarafindan tedavi edilecekleri karar1 almmistir (Ozmaden 2006).

Cumhuriyet donemi boyunca, Tiirk Sporunun gelistirilmesi i¢in teklif ve
oneriler getirmek, beden egitimi, spor hizmet ve faaliyetleri ile ilgili sorunlar1 tespit
etmek ve bunlarin ¢6ziimii i¢in goriis bildirmek {lizere spor suralar1 diizenlenmistir.
1946 yilinda diizenlenen ilk spor surasinda, okul i¢i ve dis1 biitiin sporcu gencligin
sportif tibbi muayenelerinin yaptirilmasi, spor muayene merkezlerinin agilmasi, spor
saha, tesis ve seyahatlerde sakatlanarak gecici veya daimi maluliyete ugramis veya
O0lmiis sporcular i¢cin “Kolektif Sigorta” hazirlanmasi gibi teklifler yapilmistir

(BTGM 1947).

Beden Terbiyesi Genel Midirligii'’nce 1968-1969 yillarinda, spor
yoneticileri, gecerli lisansa sahip sporcular, faal hakemler, gdzlemciler ve spora
iligkin gecici gorev verilenler i¢in yurticindeki uluslararas1 nitelikteki spor
yarigmalar1 ve hazirlik kamplarinda gecici gorevli olduklar1 sirada kaza sonucunda
Olim, daimi ve kismi maluliyet risklerine kars1 glivenlik altina almmmalar1 i¢in bir

tasar1 hazirlanmistir (GSB 1976a).

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 1972 yilinda bakanligin biinyesinde,
belli bir nitelik ve diizeye ulagsmis sporcularin tesviki, himayeleri ve sosyal
yasantilarinda yardim ve giivence saglanmasi amaci ile “Sporcularin Sigortasi,
Saghgi, Calisma ve Yasama Sartlarmm Gelistirilmesi ve Gilivenlik Altina
Alinmasiyla {lgili Tedbirlerin Arastirilmasi Komisyonu’’ olusturulmustur. Bu
komisyon amator sporcularin issizlikten ve sosyal yasantilarmin sikintilarindan
sikayetci olduklar1 vurgulanmis; bu durumlara ¢6ziim olarak sporcuya is saglanmasi,
burs verilmesi ve sporcuyu spor yoneticiliine yoneltme gibi teklifler ortaya

konulmustur (GSB 1976b).

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan, gene 1972 yilinda, daha Once
olusturulan “Sporcularin Sigortasi, Sagligi, Calisma ve Yasama Sartlarinin
Gelistirilmesi ve Giivenlik Altma Almmasiyla Ilgili Tedbirlerin Arastiriimasi
Komisyonu’’ tarafindan, spor sagligi islerinin diizenlenmesi, spor yapanlarin sporla

iliskili ve genel sagliklarin, spor kazalar1 da dahil olmak iizere korunmas1 amaciyla;
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lisansli amator ve profesyonel sporcular, spora yeni baslayacaklar ve spor yonetici,
antrendr, hakem vb.’nin lisans alirken, vize ve aktarma yaparken yillik saglik
kontrollerinden gecirilmelerinin, saglik sicillerinin tutulmasinin vb.’lerini kapsayan

“Sporcu Sagligi Raporu” hazirlanmistir.

Bu raporun sonunda, spor sagligi hizmetlerini yiiriitmek i¢in bir spor saghgi
fonu kurulmasi ve sporcularm iicretsiz tedavi edilmelerine iliskin degerlendirme ve

teklifler ortaya konulmustur (GSB 1976¢).

GSB tarafindan olusturulan “Sporcularin Sigortasi, Saghgi, Calisma ve
Yasama Sartlarinm Gelistirilmesi ve Giivenlik Altina Almmasiyla Ilgili Tedbirlerin
Arastirilmast Komisyonu’’nca Sosyal ve Kazaya Kars1 Sigorta adiyla hazirlanan bir
baska raporda, sporculara ve spor yoneticilerine yonelik, sosyal ve spor yasamlarinda
baz1 sosyal gilivenlikler saglanip, zamanla bir sosyal gilivenlik sisteminin
biitiinlenmesi Onerisinde bulunulup, belirtilen kisilerin sosyal sigorta yoluyla

ozellikle spor kazalar1 riskine kars1 garanti altina alinmalar1 amaglanmistir.

Belirtilen amaca gore, sporcularm lisans aldiklar1 andan itibaren bir katilim
pay1 karsilig1 calisanlara saglanan sigorta garantilerinden yararlanma ve is hayatina
girmeleri durumunda bu haklarm siirdiirme, katilim paymin baslangicta istege bagl
ancak daha sonra zorunlu olmasi, bu katilim pay1 karsiliginda maluliyet ve 6lim
hallerinde tazminat Odenmesi, alt ve st limitleri belli tedavi giderlerinin
kargilanmasi, katilma payr 6demelerinin katilimin sona ermesi ve kendi istegi ile

sigortadan ayrilma gibi durumlar belirlenmistir (GSB 1976a).

“Sporda Sosyal Gilivenlik Modeli” olarak anmilan ve konumuzla

iligkilendirdigimiz ii¢ maddesine yer verdigimiz, 1979 yilinda yapilan ¢alismada;

- Amator sporcu-yonetici, hakem, gozlemci, yardimci eleman ve calistiricilarin
S.S.K. Kanununda belirtilen Topluluk Sigortasina baglanmasi,

- Amator sporcularin Odiillendirilmesi yerine, sigortalanmalar1 ve sosyal
giivenliklerinin saglanmasi bi¢imine doniistiiriilecek bir diizenleme yapilmasi,

- Sporcu ve kuliiplerin korunmasi, seyircilerin ilgisini azaltict gelismenin

onlenip, gercek profesyonel spor anlayisinin koklesmesi acisindan, islerligi
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olan sporcu ve kuliipler ile ilgili sendikalarin olusturulmasinin énemi ortaya

konulmustur (Keten 1979).

GSGM, Saglk Bakanligi, TFF, TMOK, Tirkiye Spor Hekimligi Dernegi,
TDKM ve Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Spor Hekimligi Anabilim Dali
tarafindan 2008 yilinda diizenlenen sporcu c¢alistayinda sporcu saghgi ile ilgili
komisyonlar olusturulmus, bu komisyonlardan Saglik Sigortalar1i Komisyonu sporcu
saglik sistemi acisindan bazi gorisler lizerinde mutabakata varmistir (GSGM 2008a).
Varilan bu mutabakat sonucunda olusturulan rapor, 2008 spor surasinin ¢ergevesini

olusturmustur.

Calistay raporunda belirtilen ve 2008 Spor Surasinda olusturulan “Sporcu
Saglik Sigortalar1 ve Sosyal Giivenceler Komisyonu”nda ortaya konulan, spor
kaynakli saglik sorunlarmnin ¢6ziimii i¢in trafik sigortas: tarzinda bir Ozel Zorunlu
Sporcu Saglik Sigortasi Onerilmistir. Ayrica sporcular i¢in Onerilen bu sigorta
uygulamasinin, lisans ¢ikarmasi zorunlu olan veya olmayan hakem, antrenér, doktor,
fizyoterapist, masOr, malzemeci, yOnetici gibi spor ¢alisanlar1 i¢in de

uygulanabilmesi onerilmistir (GSGM 2008b).

Kalkinma Planlarinda spor alaninin ¢alisanlarmin sosyal gilivenliklerine
yonelik birinci, liclincii ve dokuzuncu planda herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.
Altinct ve yedinci planlarda ise genellikle sporcu saglhigi, egitimi ve giivenligi gibi

konulara deginilmistir.

Kalkmma Planlar1 i¢ersinde spor alaninda sosyal giivenlik ilk kez Dordiincti
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979 yili icra planinda spor faaliyet ve sayisinin yogun
oldugu yerlesim yerlerinde amator sporcular i¢in saglik merkezleri kurulmasi (DPT
1979), 1981 yili programinda ve icra planinda Beden Egitimi ve Spor elemanlarmin
sosyal giivenlik kapsamimma alinip sigortalanmalarinin  program déneminde
uygulanmaya baslanacagi (DPT 1981, Ucisik 1999), 1982 yili programinda ve icra
planinda amator sporcularin sosyal giivenlik kapsamima alimmasi ¢aligsmalarina

devam edilecegi ifadesi yer almustir (Kerimoglu 1982, Ugisik 1999).
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Besinci bes yillik kalkinma plani hazirliklar1 agsamasinda “’sporda sosyal

giivenlik komitesi’’ olusturulmustur. Bu komite, “’Bugiinkii Durum’’ baslig1 altinda

sunlar1 ortaya koymustur:

Ulkemizde sporcularmn sosyal giivenligi i¢in bir organizasyon yoktur,

GSB ve BTGM, branslarinda basarili olan sporculara beslenme yardiminda
bulunmakta, ayrica Balkan, Avrupa, Diinya Sampiyonalarinda ve
Olimpiyatlarda basarili sonu¢ elde edenlere kamu kuruluslar1 katkilariyla
konut vermektedir.

Ozellikle amatdr sporculara ydnelik bir sosyal giivenlik organizasyonuna
ithtiya¢ vardir, bu organizasyona saglik problemleri de eklenmelidir,

Ulkemizde profesyonel sporcularin sosyal giivenligini saglayacak bir kurulus
yoktur,

Profesyonel sporun endiistri haline geldigi tilkelerde bu giivenceyi saglamak
icin sosyal sigorta sistemi bulunmaktadir,

Sporda sosyal giivenlik amator ve profesyonel spor ve sporculari ihtiva edecek
sekilde ayrilmali, profesyonel sporcularm sosyal ve saglik giivencelerini
saglamak i¢in sosyal sigorta muhtevasina alinmalarmi gerekli oldugu, bunun
gerceklesmesi i¢in kurulacak sistem icin Italya ve Almanya’nin 6rnek
alinabilecegi belirtilmistir,

Amator sporculara yonelik GSB-BTGM ile Saglhik ve Sosyal Yardim
Bakanligi arasmnda bir protokol imzalayarak hazirhgini yaptigr ve
uygulamaya koyma hazirlhigi i¢inde bulundugu ¢ Amatdér Sporculara
Yapilacak Saglik ve Sosyal Yardimlar’ hastalilk ve o©lim hallerinde
kendilerine veya mirascilarina yapilacak yardmmlar tespit edilmistir. Ilgili
bakanliklararas: isbirligi saglanarak mali destegi de kurulmus ve saglanmis
olan bu organizasyonun gergeklestirilmesi uygun olacaktir.”” ifadeleri

kullanilmistir (DPT 1983).

Besinci Bes Yillik Kalkmma Plani Spor Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda,

“Beden Egitimi ve Spor Elemanlarinin Sosyal Giivenlik Kapsamimna Alinmas1 ve

Sigortalanmalar’’>  planlanmig, = Amator  sporcularin  sosyal  giivenlige

kavusturulmasina kokli bir ¢oziim getirilmesi amaci ile bir fon olusturulmasi, buna
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bagli olarak bir yonetmelik hazirlanmasi ve bu yonetmeligin ihtisas sahibi bir

komisyon tarafindan yerine getirilmesi kararina varilmastir.

Alinan bu kararin ardindan yonetmelik taslagi hazirlanip SSYB ve Maliye
Bakanligmin goriisiine sunulmustur. Maliye Bakanligi, fon i¢in kanuni dayanagin
3530 sayili BTGM Kanununda bulunmadigini belirtip taslagi iade etmistir. Bunun
iizerine GSB’ye dayali olarak kurulan Tiirk Spor Egitim ve Saglik Vakfi Tiiziigli 'niin
hiikiimlerinden yararlanarak amator sporcularin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
diistiniilmiis, daha once hazirlanan fon yonetmeligi, vakif senedine gore yeniden
diizenlenmis, vakfa bu amagcla yapilacak yardimlarin sadece amator sporculari sosyal

giivenligine harcanmasi konusunda BTGM ve Vakif arasinda protokol taslagi

hazirlanmstir.

Anilan raporda, Vakfa dayali hazirlanan yonetmeligin amator sporcularin
sosyal giivenlikleri i¢in kalict bir ¢dziim oldugu goriilmiis, belirtilen fonun kurulmasi
ile ilgili Anayasa emirleri ¢ercevesinde bir kanun ¢ikartilmas: ya da GSB Kurulus

Kanununda bir hiikkmiin yer almas1 gerekliligi vurgulanmistir (DPT 1983).

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Planm1 Beden Egitimi, Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Sporcu Saghgi ve Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda sosyal giivenceler bashg: altinda; profesyonel futbol
kuliiplerinde yer alan sporcularin sosyal giivenlik ve Ozel saglik sigortasindan
faydalandiklari, eksik kalinan noktanin amator sporcularin sosyal giivencesi oldugu;
bu tip sporculara bazi kuruluslar tarafindan yardim yapildigi, bazi sporcularin ise
kendisinin ya da anne-babasinin sosyal giivencelerinden faydalanabildigi, fakat
bunun spor 6zelinde olamadigi; sporcularin sporcu saglik merkezlerinden hizmet
alabilmeleri ve sporcular icin saglik sigortast sistemi gelistirmeni gerekliligi
belirtilmekle birlikte, bu konunun iilkenin de genel bir sorunu olan sosyal giivenlik
sistemindeki problemlerin ¢oziimiiyle gerceklesebilecegi ifade edilmistir (DPT

20004a).

Hukuki boyutu itibari ile sporda sosyal giivenlikle ilgili belirlemeler anayasa
maddeleri ile ortaya konulmaktadir. Bu a¢idan duruma bakildiginda, anayasamizin

sporun gelistirilmesi ile 1lgili 59. maddesinde ‘’Devlet, her yastaki Tiirk
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vatandaslarmin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere

yayilmasimi tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”” ifadesi yer almaktadir.

Belirtilen madde ile ilgili degerlendirmelerde, maddedeki “Devlet basarili
sporcuyu korur.” ibaresinin sporcularin korunmasinin basari kistasma baglandigi,
bunun yerine Anayasamizda sanat ve sanat¢inin korunmasi ile ilgili maddedekine
benzer bir tanim getirilerek “Devlet sporcuyu korur ve tesvik eder.” seklinde

diizenleme yapilmasi vurgulanmistir (Can 1991).

Amator spor alanindaki kisilerin sosyal giivenlikleri ile ilgili kanun, protokol,
yonetmelik vb.’nde ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri olan ve
 Amatdr Sporcular ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra
Personelinin Sosyal Giivenliklerinin Desteklenmesine Dair Sandik Y 6netmeligi’ nin
yerini alan Genglik ve Spor Vakfi 2003 yil1 senedinde, vakfin gelirlerinin harcanmasi
icin ayrilan paylarla ilgili olarak, profesyonel spor faaliyetlerinden GSGM uyarinca
almacak sosyal giivenlik paylarinin %10’unun Amat6r sporcularin sosyal giivenlik
ve saglik giderleri i¢in harcanacagi belirtilmis (GSV 2003); ayn1 durumla ilgili 2009
vakif senedinde 2003 vakif senedinde yer alan, profesyonel spor faaliyetlerinden
GSGM uyarmca alinacak sosyal giivenlik paylarma dair gelir kalemi ve bu maddeye

bagl elde edilen gelirin %10’nun amatdr sporcularin sosyal giivenlikleri i¢in

harcanacagi ile ilgili ibare bulunmamaktadir (GSV 2009).

Ulkemizdeki spor ve spor alanindaki kisilerin desteklenme ydntemlerinden
bir tanesi de, ulusal ve uluslararasi alanda spor hizmet ve faaliyetlerinde iistiin basar1
gosteren sporculara, spor kuliiplerine, teknik direktdr ve antrenorlere nakdi odiil
verilmesi icin ¢ikarilan “Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gdsterenlerin
Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmeliktir. Bu ydnetmelik ilk olarak 2006 yilinda
yayimlanmig, daha sonra cesitli degisiklikler yapilmasmin ardindan 2010 yilinda
yeniden yaymlanmistir. Yonetmelikle ilgili yayimlanan genelgede, spor kuliibii ile
antrendrlere verilecek odiillerle 1lgili olarak, spor kuliibiiniin 06diile hak
kazanabilmesi i¢in, 6diilii talep edecek federasyonlarmn sporcularin tescil bilgilerini,
spor kuliibiiniin faaliyetlerde yer aldigina dair bilgileri ve kuliipte gorev alan en az
bir antrendriin bir yillik sosyal giivenlik primi 6demesinin yapildigina dair bilgileri

belgelemeleri gerekmektedir (Genelge md 3). Ayrica teknik direktdr ve antrendrlerin
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odiillendirilmeleri ile ilgili olarak, anilan yonetmelikte, sporcudan dolay:1 teknik
direktor ve antrendrlere verilecek olan ddiiliin, yarisinin miisabakada gorevli teknik
direktdr ve antrendrler arasinda, diger yarismin ise sporcunun tescilli bulundugu spor
kuliibiiniin ilgili bransinda geriye dogru en az bir yil gorev yapan teknik direktor ve

antrenOrleri arasinda esit olarak paylastirilabilecegi belirtilmistir (Yon md 15 (2) ).

TFF tarafindan, profesyonel futbolcularm, transferlerini, calisma sartlarini ve
kuliipler ile profesyonel futbolcularin hak ve yiikiimliiliiklerini belirlemek amaci ile
2009-2010 sezonu oncesinde Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transfer Talimat1
diizenlenmistir. Diizenlenen bu talimatta, daha Onceki Profesyonel Futbol
Talimatindaki “Kuliibiin Yikiimliiliikklerine iliskin 27. maddesinin (1), (k), (1), (m),
(n), (0), (6) fikralarinda yer alan ( SSK’ya sporcularin kaydettirilmeleri, is gérmezlik
Odenegi verilmesi, maluliyetle ilgili ticretin 6denmesi, hastalik ve sakatliklarla ilgili

tedavi ve tlicrete dair 6demeler) kuliiplere dair hiikiimler bulunmamaktadir.

Bir igyerinde c¢alistirilanlar/¢alistirilacak  olanlarin  sigortaliliklarmin
baslangict ile ilgili, eski 506 sayili Kanunda, c¢alistirilanlar, ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali olurlar, ibaresi bulunurken (Cihangir 2006), yeni SGK
Kanununda, calistirilanlarin  ¢alismaya basladiklar1 tarih itibari ile sigortal

sayilacaklar1 belirtilmektedir.

Profesyonel sporcularin sigortalanmasi ile ilgili olarak, bu sorumlulugun
tamamen kuliiplere birakilmis olmasi, bu konuda federasyonun sorumluluk almaktan
kacimmasi1 Can (1991) ile ilgili durum degismis, artik belirtilen sigorta giderlerinin
federasyon tarafindan odenip ilgili kuliibe bor¢ olarak kaydedilip, daha sonra
kuliiplerin  federasyon nezdinde dogmus alacaklarindan tahsil edilecegi

belirtilmektedir.

Isverenler ile bir is sozlesmesine gore cahstirilan iscilerin calisma sartlarini
ve bu sartlara iliskin hak ve sorumluluklar1 diizenleyen 4857 sayili Is Kanununda, is
s0zlesmesine dayanarak calisan gercek kisi isci, iscileri calistiran gercek veya tiizel
kisiye ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar igsveren olarak nitelenmistir.
Bu nitelemeye gore Profesyonel sporcular ile kuliiplerin arasindaki hak ve

yiikiimliiliiklerin bu iliskinin bir hizmet s6zlesmesi oldugunu ortaya koymaktadir ve
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hizmet sozlesmesi de Is Kanununda degil Borglar Kanununda tanimmlanmistir.
Borglar Kanunda yapilan hizmet sozlesmesi taninma gore profesyonel sporcular
hizmet sOzlesmesinin is¢i, kuliipler ise igveren tarafin1 olusturmaktadirlar

(Kiigiikgiingor 2007).

Is Kanununda yukarida belirtilen sekilde yapilan is¢i ve isveren tanimina gore
profesyonel sporcular ile kuliipleri arasindaki iliskinin Is Kanunu cergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi; ancak ayni kanunun kapsam dig1 biraktiklar1 arasinda

sporcular say1ldig1 icin Is Kanununa gére isci sayilamadiklar: belirtilmektedir.

Sporcularin is Kanunu agisindan is¢i sayilmamalari ile ilgili Bastiirk (2007),
belirtilen tespitlerin disinda bir degerlendirme yaparak, Is Kanunda belirtilen tanima
gore profesyonel sporcularin is¢i oldugunun kesinligini vurgulamis, ancak yasa
koyucunun is sozlesmesiyle ¢alismalara karsin bazi is¢ileri ve is iligkilerini istisna
hiikiimleri ile uygulama disinda tutmustur ifadesini kullanmistir. Ayrica iscilik
sifatiin 1§ sozlesmesi geregince belirtilen tanim kapsamina girildigi an itibari ile
kazanilacagini; istisna hiikiimlerinde sporcularin yer almasmmin bu kisilerin
akdettikleri sozlesme uyarmca Is Kanunu cercevesinde is¢i sayilmalarina engel
olmayacagi, iscilik sifati geregince mevzuatta yer alan diger haklarin ve borglarin
ortadan kalkmayacagm belirtmistir. Bunlarla birlikte, Is Kanununun 39. maddesinde
ongoriilen asgari iicretin, is sdzlesmesi ile ¢alisan ve Is Kanunu Kapsaminda olan
veya olmayan her tiirlii is¢iye Odenecegi ile 1ilgili diizenlemesine bakildiginda
profesyonel sporcu ve Is Kanunu ile ilgili degerlendirmeler acgisindan tezat bir

durumun varligmi ifade etmistir.

Is Kanunu hiikiimlerine gére sporculardan baska, érnegin teknik direktdr ve
antrendrlerin  durumlarmmin degerlendirilmesinde; isverenlerin, yani kuliiplerin
hizmetinde hizmet so6zlesmesi hiikiimleri c¢ergevesinde c¢alisan teknik direktor ve
antrendrlerin, sporu sahsen ifa etmedikleri, verdikleri emir ve talimatlarla faaliyetin
cergevesini belirledikleri ifade edilmis; kimi zaman yonetimden aldig: talimatlar:
gerceklestiren, kimi zamansa talimat veren olarak Is Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda isveren vekili sifatina haiz olduklari, ancak bu durumun teknik
direktor ve antrendrlerin is¢i olmalarma engel teskil etmedigi belirtilmistir. (Bastiirk

2005a).
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Teknik direktdr ve antrendrlerin Is Kanunundaki durumlarina iliskin Yargitay
kararlarinda tam bir istikrar bulunmamakla birlikte, Is Kanununda sadece sporcularin
kapsam dis1 birakildigi, sporcularda oldugu gibi amatorliik ve profesyonelligin bir
onem arz etmedigi, 6nemli olanin teknik direktor ve antrendrlerin bagimlilik iligkisi
icersinde, ticret karsiliginda is gérmeleri yani is s6zlesmesinin var olup olmadigidir

denilmistir (Bastiirk 2005b).

Teknik direktdr ve antrendrlerin yukarida belirtilen Is Kanununa gore
durumlarina bagh olarak, spor kuliiplerinde bir hizmet akdine baglh olarak c¢alisan
teknik direktor ve antrendrler, 5510 sayili SGK Kanununda, sigortali sayilanlarla
ilgili maddesinde ifade edilen “’Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren

tarafindan calistirilanlar’’ i sigortalilik vastini kazanabilecekleri belirtilmektedir.

Sendikalar, birleserek giiclii olma, dayanisma yoluyla ortak cikarlar1 birlikte
koruma ve gelistirme temelinde, serbest¢e kurulabilme, isc¢i ve isverenlerce kurulup

bagimsiz olabilme ve demokratik temellere dayanma unsurlarini tasirlar.

Anayasamizda, calisanlar ve igverenlerin, iiyelerinin calisma iliskilerinde,
ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin
almaksizin sendika ve iist kuruluslar kurma, bunlara {iye olma, liyelikten ayrilma
hakkina sahiptir ibareleri yer almaktadir. Buradan hareketle, Is Kanunu hiikiimlerine
gore calisanlarla, Borglar Kanunu’nun hizmet akdi hiikiimlerine gore ¢alisanlar da

Sendikalar Kanunu’na gore is¢i sayilmaktadir.

Sendikalar Kanununa gore sendika kurabilmek i¢in is¢i ya da isveren olmak
zorunludur. Kanunda hizmet akdine baglh c¢alisanlar is¢i, bu kisileri ¢alistiran gergek
veya tiizel kisilere ya da tiizel kisiligi olamayan kamu kuruluslarma isveren denir

ifade yer almaktadir.

Bu durum profesyonel sporcular agisindan degerlendirildiginde; Sendikalar
Kanunu’ndan faydalanabilmek i¢in Is Kanunu’nda belirtildigi sekilde is¢i olmaya
gerek yoktur. Ayrica Sendikalar Kanunu’nda sendikali olamayacaklar belirtilirken
sporcular sayilmamistir. Dolayisiyla kanunun aradigi hizmet s6zlesmesi ile ¢alisma
sartin1 yerine getiren profesyonel sporcularin sendika kurmalarina ve iiye olmalarina

hukuki bir engel bulunmamaktadir (Kiigiikgiing6ér 2007).
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Ancak belirtilen bu sendikal haklardan, yukarida ifade edildigi sekilde isc¢i
sifatina sahip profesyonel sporcularin faydalanabilecegi, bir hizmet sozlesmesine
bagl olarak spor yapmayan ve iicret almadan bu faaliyetleri devam ettiren amator

sporculari ise bu haklardan faydalanamayacagi vurgulanmistir (Petek 2006).

Ulkemizde sendikalarin, meslek ya da isyeri esasma gore degil (6rnegin;
Tiirkiye Futbolcular Sendikasi), iskolu esasina (6rnegin; Tiirkiye Spor Sendikasi)
gore kurulabilecegi belirtilmis ve kanunda bu is kollarmin isimleri sayilmistir. Ancak
sayilan bu is kollarinin arasinda profesyonel sporcular ve kuliiplerine iligkin bir

iskolu bulunmamaktadir (Kii¢iikglingdr 2007).

Profesyonel sporcular, profesyonel spor alaninda yer alanlar ve kuliiplerin
genellikle “Konaklama ve eglence yerleri iskolu” ile “Genel Isler” iskolunun

kapsamina girdigi konusunda farkl goriisler ortaya ¢ikmaktadir (Petek 2006).

Gilintimiizde sporun geldigi nokta ve bir meslek olarak giderek biiylik
kitlelerce yapilir hale gelmesi, iskollar: tiiziigiinde, spor alaninda her tiirlii hizmeti
s0zlesmeyle yerine getiren kisileri kapsamma alan, spora 6zgii bir iskolunun

diizenlenmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Petek 20006).

Sendika hakkina sahip olan profesyonel spor alanmin isgilerinin ve
isverenlerinin Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hakki agisindan

onlerinde bir engel yoktur.

Soyle ki, Anayasamizda is¢ilerin ve isverenlerin, karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlar ile ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi
yapma hakkma sahip olduklar;; toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin grev, igverenlerin lokavta basvurabilecegi
belirtilmektedir. Bu durumlar1 diizenlemek igin de Toplu Is Soézlesmesi Grev ve

Lokavt Kanunu diizenlenmistir.

Anayasa ve Kanundaki bu hiikiimler agisindan profesyonel spor
faaliyetlerinde bulunan isc¢i (sporcu ve diger kisiler) sendikalar1 ile igveren (spor
kuliipleri) arasinda toplu is sdzlesmesi yapilmasmin 6niinde hukuki bir engel yoktur

(Caglayan 2007).
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Bu durumla baglantili olarak, spor alaninda, 6rnegin TFF tarafindan ¢ikarilan
Profesyonel Futbolcularin Statiisii  ve Transferi Talimatinda, profesyonel
futbolcularn  hukuki durumlarin1 ve sodzlesmelerin yapilmasi, igerigi ve sona
ermesini diizenleyen bazi hiikiimler oldugu ve futbolcularla tek tip sozlesmeler
yapildigi, ancak bu durumun Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil etmedigi, sadece sézlesme taraflarni
PFSTT ve Profesyonel Futbol S6zlesmesi ile korunmanin miimkiin olmadig1 i¢in
belirtilen kanun hiikiimlerinin diizenlemelerinden sporcularin ve kuliiplerin de

faydalandirilmalarinin gerekliligi vurgulanmaktadir (Bastiirk 2007).

Grev ve Lokavt uygulamalar1 agisindan tlilkemizde profesyonel spor alaninin
is¢1 ve igverenlerinin Oniinde engel bir durum olmamakla birlikte, kanunun
uygulanmasmdan dogabilecek, 6rnegin grev yapan kuliip sporcularma, kuliip ve
federasyon tarafindan ceza verilmesi, sporculari grev yapan takimin kiime diigmesi
gibi sikintili durumlara karsi bazi diizenlemelerin gerekli oldugu belirtilmistir (Petek

2006).
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4. TARTISMA

Bu calismada sporda sosyal giivenlikle 1ilgili, Tiirkiye’de Cumhuriyet
Donemi’nde, spor alaninda yer alan calisanlarin (sporcu, teknik direktor, antrendr
vb.) hukuki agidan, sosyal giivenlik hukuku acisindan ve toplu is hukuku agisindan;
hazirlanan tasari, yonetmelik vb.leri ile ge¢misteki ve bugiinkii mevzuatlar agisindan

durumlar1 degerlendirilmistir.

Tirkiye’de sporda sosyal giivenlikle ilgili Cumhuriyet Déneminin ilk spor
teskilat1 olan TICI Déneminin baslarinda, spor ve saglik anlayis1 agisindan olumlu
bir anlayisin olmadig1 goriilmekle birlikte, 1930’lu yillara gelindiginde TICI’nin ve
Doénemin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin bakis agilarmin degismesine bagl
olarak, 6rnegin; spor kuliiplerinin {iyelerinin hiikiimet ve belediye doktorlarindan
iicretsiz yararlanmasi istenmis, bu dogrultuda “Muayene Talimatnamesi” ¢ikarilmas,
sporculara sihhat cilizdan1 dagitilmis, bu cilizdanlarm doktorlar tarafindan
doldurulmadan sporculara lisans verilmeyecegi, miisabakalarda sakatlanan
sporcularm teskilat tarafindan tedavi ettirilecegi gibi kararlar almmustir (Ozmaden
2006) Ancak ulagilabilen kaynaklarda, belirtilen durumlarla ilgili ne gibi

gelismelerin olduguna iligkin bir bilgiye rastlanamamastir.

Cumhuriyet Dénemi boyunca diizenlenen spor suralarmin ilki, 1946 yilinda
gerceklestirilmistir. Bu surada, konumuzla ilgili olarak, okul i¢i ve dis1 biitiin sporcu
gencligin sportif tibbi muayenelerinin yaptirilmasi, spor muayene merkezlerinin
acilmasi, spor saha, tesis ve seyahatlerde sakatlanarak gecici veya daimi maluliyete
ugramig veya Olmiis sporcular i¢cin “Kolektif Sigorta” hazirlanmasi gibi teklifler
yapilmistr (BTGM 1947). Can (1991) yaptig1 ¢aligmada gilinlimiizde bile halen
tartigilan konulara, o donemde bu sekilde bir bakis acis1 ve teklif getirilmis olmasinin

cok onemli oldugunu belirtmistir.

BTGM tarafindan 1968-1969 yillarinda kapsamimi Genel Midiirliik
tarafindan yurticinde diizenlenen uluslararasi nitelikteki spor yarigmalar1 ve/veya bu
yarigmalari hazirlik kamplarma istirak ettirilen; gecerli lisansa sahip sporcular, spor
yoneticileri faal hakemler, gozlemciler, spora iliskin herhangi bir gecici gorev
verilenlerin olusturdugu; yurticindeki uluslararasi nitelikteki spor yarigsmalar1 ve

hazirhik kamplarinda gegici gorevli olduklari sirada kaza sonucunda 6liim, daimi ve
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kismi maluliyet risklerine kars1 gilivenlik altina almmalar1 i¢in bir tasari

hazirlanmistir (GSB 1976a).

Ancak yapilan ¢alismalar ve arastirmalardan anlasildigmma gore, ozellikle
tasarida belirtilen kisileri gilivenlik altmma almayr amaglayan bu tasar1 ve diger

calismalar kesinlik kazanamamis ve dolaysiyla yiiriirliige girememistir (Ugisik
1999)

GSB tarafindan 1972 yilinda, sporcularin sagli§i ve sosyal giivenliklerine
yonelik {i¢ rapor hazirlanmistir. Bunlardan biri, “Sporcu I¢in Sosyal Giivenlikler
Hakkinda Rapor’dur. Bu raporda, amatdér sporcularin issizlikten ve sosyal
yasantilarinin sikintilarindan sikayetci olduklar1 vurgulanmis; bu durumlara ¢oziim
olarak sporcuya is saglanmasi, burs verilmesi ve sporcuyu spor yoneticiligine

yoneltme gibi teklifler ortaya konulmustur (GSB 1976b).

Raporlardan digeri, “Sporcu Saghgi Hakkinda Rapor”dur. Spor sagligi
islerinin diizenlenmesi, spor yapanlarin sporla iliskili ve genel sagliklarin, spor
kazalar1 da dahil olmak {izere korunmasi amaciyla; lisansli amator ve profesyonel
sporcular, spora yeni baglayacaklar ve spor yonetici, antrendr, hakem vb.’nin lisans
alirken, vize ve aktarma yaparken yillik saglik kontrollerinden gegirilmelerinin,
saglik sicillerinin tutulmasmin vb.’lerini kapsayan bu raporda, spor sagligi
hizmetlerini yliriitmek i¢in bir spor saglhigi fonu kurulmasi ve sporcularin {icretsiz
tedavi edilmelerine iliskin degerlendirme ve teklifler ortaya konulmustur (GSB

1976c¢).

Raporlardan bir digeri ise, “Sporcularin Sosyal Giivenligi (Sosyal ve Kazaya
Kars1 Sigorta) Hakkinda Rapor”dur. Bu raporda, sporculara ve spor yoneticilerine
yonelik, sosyal ve spor yasamlarinda bazi sosyal giivenlikler saglanip, zamanla bir
sosyal giivenlik sisteminin biitiinlenmesi Onerisinde bulunulup, belirtilen kisilerin
sosyal sigorta yoluyla 6zellikle spor kazalar1 riskine karsi garanti altina alinmalari

amaglanmistir (GSB 1976a).

Yukarida belirtilen {i¢ raporda ortaya konulan amag, goriis ve Onerilerin
gerceklesip gerceklesmedigi ile ilgili olarak, ulasilabilen kaynaklardan bir bilgi elde

edilememistir.
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Keten’in (1979) hazirladigi ve "Beden Egitimi ve Sporda Sosyal Giivenlik”

adiyla yaymlanan caligmasinda, konumuzla iliskilendirdigimiz ii¢ maddesiyle ilgili;

- Amat6r sporcu-yonetici, hakem, goézlemci, yardimci eleman ve calistiricilarin
S.S.K. Kanununun 86. maddesi kapsamma giren “Topluluk Sigortasi’’na
baglanmalar1 gerektigini belirtmistir. Ancak, 1 Ekim 2008 tarihi itibari ile gecerli
olan 5510 sayili SGK Kanunu'nda Topluluk Sigortasi maddesinin yer almadigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla belirtilen calismadaki kisiler i¢in ortaya konulan Topluluk

Sigortas1 Onerisi gecerliligini kaybetmistir.

- Ayni ¢alismada amator sporcularin ddiillendirilmesi yerine, sigortalanmalar1 ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in bir diizenleme yapilmasindan s6z
edilmektedir. Bu goriisii kismen paylasmakla birlikte, 6diillendirmeyle ilgili tespite
katilmamaktayiz. Ciinkii bakildiginda giiniimiizde artik, c¢ikartilan odiillere iliskin
kanun ve yoOnetmeliklerle, sporcularin belli kategori ve seviyelerde elde
edebilecekleri basarilara bagli olarak 1yi miktarlarda 6dil alabildikleri ve bu
odiillerin belli Olgiilerde ozellikle amatér sporcular agisindan 6nemli oldugu

goriilmektedir.

- Gene bu ¢aligmada belirtilen, sporcu ve kuliiplerin korunmasi, seyircilerin ilgisini
azaltict gelismenin Onlenip, gercek profesyonel spor anlayismin koklesmesi
acisindan, islerligi olan sporcu ve kuliipler ile ilgili sendikalarin olusturulmasi ile

ilgili goriise tamamen katilmakta ve desteklemekteyiz.

Ankara’da 2008 yilinda yapilan Sporcu Saghgi Calistayi’nda hazirlanan
raporda (GSGM 2008a) ve bu calistay raporu dogrultusunda, 2008 spor surasinda
“Sporcu Saglik Sigortalar1 ve Sosyal Giivenceler” baslig1 altinda, sporcular, hakem,
antrenor, doktor, fizyoterapist, masdr, malzemeci, yonetici gibi spor ¢alisanlar1 i¢in
onerilen Ozel Zorunlu Saglik Sigortasi (GSGM 2008b) uygulamasi ile ilgili goriise
katilmakla birlikte, bu sigorta uygulamasinin kisa vadeli ve gecici bir ¢dziim olacagi

diisiincesindeyiz.

Spor alanmin ¢alisanlarinin sosyal giivenliklerine iliskin Kalkinma Planlar1

incelendiginde altinct ve yedinci planlarda genellikle sporcu saghigi, egitimi ve
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gilivenligi gibi konular yer alirken, birinci, {i¢lincii ve dokuzuncu planlarda herhangi

bir diizenleme yer almamastir.

Ugisik’mn (1999) yaptig1 calismada, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
1981 yili programinda, beden egitimi ve spor elemanlarinin sosyal giivenlikleri ve
sigortalanmalariyla ilgili ¢alismalarin program déneminde tamamlanip uygulamaya
baslanacagi ve 1982 yili programinda ve icra planinda, lisansli amat6r sporcularin
sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ¢aligmalarina devam edilecegine dair belirtilen

durumla ilgili bugiin halen bir gelismenin olmadig: belirtilebilir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar1 agsamasinda “sporda sosyal
glivenlik komitesi’” olusturulmustur. Bu komite; GSB ve BTGM’nin basaril
sporculara beslenme yardiminda bulundugu, ayrica biiyiik sampiyona ve
olimpiyatlarda basarili sonu¢ elde edenlere kamu katkisiyla konut verildigi, amator
sporcularin sosyal gilivenligi icin bir organizasyon kurulup saglik problemleri de
eklenmelidir, profesyonel sporcularin sosyal giivenligi i¢in bir sosyal giivenlik
sistemi olusturulmali, bu sistemle ilgili Italya ve Almanya ornekleri incelenmeli

seklinde tespit ve teklifler ortaya koymustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam Spor Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda,
Amator sporcularin sosyal giivenlige kavusturulmasina koklii bir ¢6ziim getirilmesi
amaci ile bir fon olusturulmasi, buna bagl olarak bir yonetmelik hazirlanmasi ve bu
yonetmeligin ihtisas sahibi bir komisyon tarafindan yerine getirilmesi kararina
varilmistir. Bu karara gore bir yOnetmelik taslagi hazirlanip SSYB ve Maliye
Bakanliginin goriisiine sunulmus fakat Maliye Bakanlig1 fonun olusturulabilmesi i¢in
gerekli kanuni dayanagin BTGM Kanununda bulunmamasi gerekgesi ile taslagi iade
etmistir. Bunun {izerine amator sporcularin GSB’ye dayali olarak kurulan Tiirk Spor
Egitim ve Saglk Vakfi hiikiimlerine gore sosyal giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in
daha Once hazirlanan fon yonetmeligi vakif senedine gore yeniden diizenlenmis,
vakfa bu amacla yapilacak yardimlarin sadece amator sporcularin sosyal giivenligine

harcanmasi konusunda BTGM ve Vakif arasinda protokol taslagi hazirlanmistur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Spor Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun
teklifler boliimiinde, sonu¢ olarak degerlendirilebilecek, Vakfa dayali hazirlanan

yonetmeligin amator sporcularin sosyal giivenceleri igin kalict bir ¢oziim olarak
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disiiniildiigii, ayrica daha 6nce belirtilen fon icin Anayasa emirleri ¢ergcevesinde bir
kanun ¢ikartilmast ya da GSB Kurulus Kanununda bir hilkmiin yer almasinin

gerekliligi vurgulanmistir (DPT 1983).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde olusturulan, Beden Egitimi,
Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonunca hazirlanan komisyonda
sosyal giivenceler bashigi altinda profesyonel ve amatér sporun degerlendirilmesi
yapilirken, profesyonel anlamda futbol kuliiplerindeki sporcularin devletin sosyal
gilivencesi ile 6zel saglik sigortasi ile korumaya alindiklari, eksik kalinan noktanin
amator sporcularin sosyal giivencesinin oldugu belirtilip, bu tip sporculara bazi
kuruluslar tarafindan yardim yapildigini, bazilarinm ya kendisinin ya da anne
babasmin baglh olduklar1 sosyal giivenceden faydalandiklari, ancak spor 6zelinde bir
saglik sigorta sisteminin bulunmadigi belirtilmis, bu durumun ¢6ziimiiniin iilkenin
genel bir sorunu olan sosyal giivenlik sistemindeki problemlerin ¢oziimiiyle

gerceklesebilecegi vurgulanmistir (DPT 2000a).

Yukaridaki kalkinma planinda 06zellikle amatér sporcularin  sosyal
giivenlikleri acisindan belirtilen durumla ilgili olarak, 1 Ekim 2008 tarihi itibari ile
yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
gore artik 18 yasini doldurmamis herkes sigorta kapsamina alinmistir. Dolayisiyla
amator sporun igersinde yer alan Ozellikle 18 yas alt1 amator sporcularin belirtilen

kanun kapsaminda bir giivenceye kavustuklar1 sdylenebilir.

Ancak onemli bir noktanin vurgulanmasi gerekmektedir; 6zellikle ad1 gecen
kanunla, daha once amator sporcularin sosyal giivenceleri i¢in belirtilen Topluluk
Sigortasmin kaldirilmis olmasi ve yerine baska bir sey konulmamasi ile amator spor
kuliiplerinde spor yapan 18 yas iistli ve sosyal giivenceye sahip olmayan kisilerin

durumlarna iligskin bir belirsizlik bugiin itibari ile bir sorun olarak goriilmektedir.

Hukuki  boyutu acisindan sporda sosyal giivenlik  konusunun

degerlendirmesinde Anayasadaki ilgili hiikiimler 6nem arz etmektedir.

Anayasamizda spor ve sporla ilgili hiikiimler ‘’Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler’” bashgr altinda, sporun gelistirilmesi alt bashigindaki 59. maddede,

“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarnin beden ve ruh saglhigmi gelistirecek
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tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasmi tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu

korur.”” seklinde yer almistir.

Bu maddeyle ilgili olarak Can’m (1991) yaptig1 bir degerlendirmede,
Anayasanin 59. maddesinde belirtilen “Devlet basarili sporcuyu korur.” ifadesinin,
sporcularin korunmasinin basar1 kistasina baglandigini, sporcunun basarili olduktan
sonra korunmasinin basarili olana dek herhangi bir tehlike ile kars1 karsiya
kalmayacaklar1 anlamina gelecegini, bununda mantikli bir diisiince olmayacagi;
bunun yerine Anayasanin 64. maddesindeki “Devlet sanati ve sanat¢iyr korur.”
ifadesindeki gibi net bir sekilde, 59. maddenin “Devlet her tiirlii spor faaliyetinin
diizenlenmesi, yiiriitiilmesi ve spor sevgisinin kitlelere yayilmasi i¢in gereken
tedbirleri alir. Devlet sporcuyu korur ve tesvik eder.” seklinde bir diizenlenmenin
daha dogru olacagmi belirtmistir ki, biz de Anayasamizda sporun gelistirilmesi
baslig1 altinda bu sekilde net ve kapsayici bir ifadenin yer almasi agisindan belirtilen

goriisii paylasiyoruz.

Amator sporcularin sosyal glivenceleri ile ilgili diizenlemelerden bir tanesi
de, 1990 yilina kadar varligini1 devam ettiren < Amator Sporcular ile Beden Terbiyesi
ve Spor Genel Miidiirliigli Merkez ve Tasra Personelinin Sosyal Giivenliklerinin
Desteklenmesine Dair Sandik Yonetmeligi” idi. Ancak bu sandigin yerini belirtilen

tarthte Genglik ve Spor Vakfi almistir.

Amator sporcularin sosyal giivenlikleri ile ilgili, GSV’nin 2003 yili vakif
senedi incelendiginde, Vakfin gelirlerinin harcanmas: ile ilgili olarak, profesyonel
spor faaliyetlerinden Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli uyarmca alinacak sosyal
gilivenlik paylarindan gelen gelirlerin %10 unun Amator sporculari sosyal giivenlik
ve saglik giderleri i¢in harcanacagi ile ilgili bir ifadesi yer alirken; Vakfin 2009 yili
Vakif Senedinde, eski senette vakfin gelirleri arasinda gosterilen, profesyonel spor
faaliyetlerinden Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii uyarinca almacak sosyal giivenlik
paylar1 gelir kalemi ile bu gelirin %10’unun amator sporcularin sosyal giivenlikleri

icin harcanacagi ile ilgili ibarenin yer almadig: goriilmektedir.

Vakfin 2009 senedinde, daha once net bir sekilde amator sporcular agisindan
bir sosyal giivence olarak var olan maddelerin olmamasi, senetteki bir belirsizligi

ortaya koymaktadir.
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Ulkemizde direk bir sosyal giivenlik olarak nitelenmese de, spor alanindaki
kisilerin desteklenme yontemlerinden biri de ddiillendirmedir. Bu dogrultuda ulusal
ve uluslararasi alanda spor hizmet ve faaliyetlerinde iistiin basar1 gosteren sporculara,
spor kuliiplerine, teknik direktor ve antrenodrlere nakdi 6diil verilmesi i¢in ilk olarak
2006 yilinda, daha sonra da cesitli degisikliklerin yapilmasmin ardindan 2010 yilinda
“Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin Odiillendirilmesi

Hakkinda Y 6netmelik” ¢ikarilmistir.

Bu yonetmelikle ilgili, usul ve esaslarin diizenlenerek GSGM tarafindan
yayimlanan genelgede, 6zellikle teknik direktorlerin sosyal giivenliklerinin 6nemini
ortaya koymasi agisindan, spor kuliibiiniin 6diile hak kazanabilmesi i¢in, diilii talep
edecek federasyonlarin sporcularin tescil bilgilerini, spor kuliibiiniin faaliyetlerde yer
aldigma dair bilgileri ve kuliipte gorev alan en az bir antrendriin, bir yillik sosyal
giivenlik primi 6demesinin yapildigma dair bilgileri belgelemeleri gerekmekte
oldugu (Genelge md 3); ayrica teknik direktor ve antrendrlerin 6diillendirilmeleri ile
ilgili olarak, anilan yonetmelikte, sporcudan dolay: teknik direktor ve antrendrlere
verilecek olan odiiliin, yarisinin miisabakada gorevli teknik direktdr ve antrenorler
arasinda, diger yarisinin ise sporcunun tescilli bulundugu spor kuliibiiniin ilgili
branginda geriye dogru en az bir yil gorev yapan teknik direktor ve antrendrleri

arasinda esit olarak paylastirilabilecegi belirtilmistir (Yon md 15 (2) ).

Bu konuyla ilgili sunu belirtmek gerekir ki, teknik direktor ve antrendrler ile
ilgili olarak belirtilen durumlar, 2006 yilinda yayimlanan ilk yonetmelikte
bulunmazken, 2010 yilinda yayimlanan yeni yonetmelikte yer almaktadir. Burada
ozellikle, milli takimlara sporcu gonderen kuliiplerin teknik direktdr ve antrendrlerin

hakkinin teslim edilecek olmasi agisindan 6nemlidir.

Ancak bizce, sporcudan dolayr teknik direktdor ve antrenorlere verilecek
odiiliin yar1 yariya milli takim ve milli takima sporcu gonderen kuliiplerin teknik
direktorler ve antrendrleri arasinda paylastirilabilecegi seklinde ucu acik bir ifade

yerine, paylastirilir seklinde kesin bir ifadenin olmas1 daha uygun olacaktir.

Profesyonel futbolcularin, transferlerini, ¢alisma sartlarmi ve kuliipler ile
profesyonel futbolcularin hak ve ylkiimliiliklerini belirlemek amaci ile TFF
tarafindan 2009 yilindan 6nce Profesyonel Futbol Talimati daha sonra 2009 yilindan

itibaren Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferi Talimati ¢ikarilmistir.
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TFF’nin belirtilen talimatlarindan, 2009 yilindan 6nce ¢ikardigi Profesyonel
Futbol Talimatinda belirtilen “’Kuliiblin Yiikiimliliikleri’’ ile ilgili 27. maddesinde,
SSK’ya sporcularin kaydettirilmeleri, is gérmezlik 6denegi verilmesi, maluliyetle
ilgili iicretin 6denmesi, hastalik ve sakatliklarla ilgili tedavi ve iicrete dair 6demeleri
iceren (1), (k), (1), (m), (n), (0), (0) fikralari, 2009 yilinda ¢ikarilan yeni talimatta yer
almamaktadir. Ancak bu maddede belirtilen hiikiimlerin yeni talimatta bulunmuyor

olmasi gegerli olmadiklar1 anlamina gelmemektedir.

Soyle ki, 6rnegin; Talimatin 14. maddesinde, futbolcuya lisans verilebilmesi
icin istenen belgeler arasinda “TFF tarafindan istenecek diger belgeler’’in
belirtildigi; bu kapsamda futbolcunun SGK’ye iliskin bilgilerinin, TFF tarafindan

istenebilecegi ifade edilmistir.

Ayrica yine belirtilen durumla ilgili, 5510 sayili kanunda sigortaliligin
baslangica iligkin “’Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar’” calismaya bagladiklar1 tarihten itibaren sigortali sayilirlar ibaresi
bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, yeni talimatta sigortaliliga iliskin eski

talimatta belirtilen hiikiimlerin bulunmamasi bir seyi degistirmemektedir.

Yapilan degerlendirmelerden hareketle, aslinda sistemde bir degisiklik
olmadig1; sadece genel kanunlarla ve yoOnetmeliklerle diizenlenen bir konunun
talimatta ayrica yazilmasmin gereksiz goriildiigi belirtilmistir (Hasan Petek ile mail

yoluyla goriisme, 27 Ocak 2010).

Yukarida belirtilen sigortaliligin baslangicina iliskin, Cihangir (2006)
tarafindan ifade edilen, eski 506 sayili kanunda yer alan, calistirilanlarin ise
alinmalariyla kendiliginden sigortali olmalarina dair ibare, yeni 5510 sayili kanunda
calistirilanlarin caligmaya basladiklar: tarih itibari ile sigortali sayilacaklar1 seklinde

degistirilerek yer almaktadir.

Can (1991) tarafindan yapilan calismada, profesyonel sporcularin
sigortalanmasina iligkin sorumluluklarin tamamen kuliiplere birakilmas: ile ilgili
durum degismistir. Artik lisansli sporcular ile teknik kadroda yer alanlarin
sigortalanmas1 esnasinda sigorta primlerinin pesin olarak Federasyon tarafindan

odenip, kuliiplerin hak edislerinden kesilmektedir (Bastiirk 2007).
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Is Kanunu, isverenler ile bir is sozlesmesine bagl olarak ¢ahstirilan isgilerin
calisma sartlarini, hak ve sorumluluklarmi diizenler. Bu kanuna gore, bir is
s0zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren denilmektedir. Bu
tanimlama dogrultusunda spor alaninin ¢alisanlarindan olan profesyonel sporcular bir
iicret karsiliginda, belirli ya da belirsiz bir siire i¢in kuliibiiniin belirledigi talimatlara
uyma, kuliipte sporcularm sagligmni koruma vb. yiikiimliiliikleri yerine getirirler.
Profesyonel sporcu ve kuliibii arasindaki bu hak ve yiikiimliiliikler, bu iligkinin bir

hizmet s6zlesmesi oldugunu ortaya koymaktadir (Kiiciikgiingdr 2007).

Is Kanununda, bir is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci
calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara
isveren denilmektedir. Buradaki ifadeye gore profesyonel sporcular ile kuliipleri
arasindaki iliskinin Is Kanunu cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir
(Kiigiikgiingdr 2007). Ancak Is Kanununun 4/g maddesine gore sporcular kanun
kapsami disinda birakilanlar arasinda sayildiklar1 igin Is Kanununa gére isci

sayllmamaktadirlar (Caglayan 2007, Kose 2009) denilmektedir..

Bastiirk (2007) yaptig1 ¢alismada, sporcularm Is Kanunu hiikiimlerinin
kapsam1 disinda birakilmasinin, onlarin akdettikleri sozlesme geregince iscilik
sifatlarin1 kaldirmadigini, iscilik sifatinin is s6zlesmesi gere§ince belirtilen tanim
kapsamina girildigi an itibari ile kazanilacagini, iscilik sifat1 gere§ince mevzuatta yer
alan diger haklarin ve borglarmn ortadan kalkmayacagm belirtmis; ayrica 6zellikle Is
Kanununun 39. maddesinde belirtilen ‘’asgari ticretin, is sdzlesmesi ile ¢calisan ve bu
kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirli isciye uygulanacagi’’na iliskin

hiikmii ile ¢elistigine dair goriisiinii paylasmaktayiz.

Teknik direktdr ve antrendrlerin Is Kanunu agisindan durumlar: ile ilgili
olarak, Is Kanununda sadece sporcularin kapsam dis1 tutuldugu; teknik direktor ve
antrendrlerin durumlarmin is sdzlesmelerinin var olup olmadig: ile ilgili belirtilen
tespite (Bastiirk 2005b) paralel olarak denilebilir ki; belirtilen kisiler ile spor alaninin
diger ¢alisanlar1 hizmet sdzlesmesi ile faaliyetlerine devam ettikleri siirece Is Kanunu

kapsaminda degerlendirilebilirler.

Teknik direktdor ve antrenodrlerin SGK Kanunu agisindan durumlari

degerlendirildiginde; Is Kanunu acisindan teknik direktdr ve antrendrlerin isveren
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vekili olarak degerlendirilmesi gerektigi, ancak Yargitay’in teknik direktor ve
antrendrler ile ilgili verdigi kararlarda tam bir istikrarin olmadigi ancak genel
anlamda sporcu olarak degerlendirilmelerine (Bastiirk 2005b) bagli olarak da,
herhangi bir spor kuliibiinde hizmet sézlesmesine gore calisan teknik direktor ve
antrendrlerin, 5510 sayili kanunun sigortali sayilanlarla ilgili 4. maddesinde
belirtilen, ‘’Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar’’
hilkmiine gore sigortali sayilabilecekleri ifade edilmistir (Keten 1979, Can 1991,
Petek 2002).

Teknik direktdr ve antrendrlerin sigortali sayilmalar1 gerektigi ile ilgili
ifadenin artik bir zorunluluk oldugu soylenebilir. Soéyle ki; daha once de odiil
yonetmeligi ile ilgili degerlendirmede, bir kuliibiin sporcudan dolayr 6diile hak
kazanabilmesi i¢in bazi sartlar ortaya konulmustur. Bu sartlardan biri de miisabaka
tarthinden 6nceki bir yil icersinde ilgili bransta en az bir yil siireyle sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olarak calistirilan en az bir antrendriin bulunmasi zorunlulugudur.
Yani sosyal giivenlik mevzuatma gore teknik direktor ve antrendr g¢alistirmayan

kuliipler 6diil yonetmeliginden faydalanamayacaklardir.

Ulkemizde sendika kurabilmenin en temel sart1 isci ya da isveren olmaktir.
Sendikalar kanununa gore hizmet akdine bagl calisanlara is¢i, bu kisileri ¢alistiran
gercek veya tiizel kisilere ya da tiizel kisiligi olamayan kamu kuruluslarina igveren
denilecegi ifade edilmistir. Profesyonel sporcular bu kanun agisindan
degerlendirildiginde, kanunda sendikali olamayacaklar arasinda sporcular
sayllmamistir. Bundan dolay1r kanunun aradigi hizmet akdine bagli ¢caligma sartini
yerine getiren sporcularin sendika kurma ve sendikaya iiye olmalarmin oniinde

hukuki bir engel bulunmamaktadir (Kiigiikgiing6ér 2007).

Ulkemizde sendikalarm iskolu esasma (Tiirkiye Spor Sendikasi)
kurulabilecegi belirtilmis ve bu iskollar1 sayilmistir. Bakildiginda bu iskollar1

arasinda profesyonel sporcular ve kuliiplerine iligkin bir iskolu bulunmamaktadir.

Sporun geldigi nokta ve sporun bir meslek olarak giderek biiylik kitlelerce
yapilir hale gelmesi, iskollar1 tiiziiglinde, spor alaninda her tiirlii hizmeti s6zlesmeyle

yerine getiren kisileri kapsamina alan, spora 6zgii bir iskolunun diizenlenmesinin
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gerekliligine iliskin goriise (Petek 2006), ozellikle profesyonel spor alanindaki
calisanlar ile kuliiplerin Is Kollar1 Tiiziigiine gore hangi is koluna dahil olacag: ile

ilgili farkliliklarin ortadan kalkmasi acisindan katilmaktayiz.

Sendika hakkmna sahip olan profesyonel spor alaninmn is¢ilerinin ve
isverenlerinin Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hakki agisindan
onlerinde bir engel yoktur. Ancak kanunun uygulanmasindan dolayi, grev yapan
kuliip sporcularma kuliip ve federasyon tarafindan ceza verilmesi, sporcular1 grev
yapan takimin kiime diigmesi gibi olumsuz durumlara karsi bazi diizenlemelerin

yapilmasinin gerekliligi belirtilmistir (Petek 2006).

Ifade edilen bu diizenlemelerle ilgili, Bastiirk (2007) belirtilen goriise kismen
katildigmi, sdylenen sekilde bir diizenlemenin 6rnegin, PFSTT’de yer almasinin
futbolcularin ve kuliiplerin korunmasma futbol hukuku boyutunda ayr1 bir giivence
getirebilecegini, fakat zaten mevcut hukuk diizeni igersinde, grev yapan kuliiplerin
futbolcularina kuliip veya federasyon tarafindan ceza verilmesinin 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun 117 ve 118. maddelerine gére miimkiin olmadigi, kanuni greve

istirak eden futbolculara ceza verilmesinin su¢ oldugunu vurgulamistir.

Ozellikle yukaridaki diizenlemelere iliskin vurgulanan bu tespitin, Anayasa
ve Kanunlarla verilen haklarin uygulanabilmesi agisindan o6nemli oldugu

diisiincesindeyiz.

Ulkemizde diinyada oldugu gibi basta futbol olmak iizere sporun biiyiik bir

sektor ve endiistri haline geldigi goriilmektedir.

Endiistrilesmis spor ile birlikte bu alandaki kisilerin nitelikleri gelismis ve
daha onemli roller oynamaya baslamislardir. Nitelikleri gelisen ve onemi artan spor
alanindaki kisilerin korunmalar1 ve sosyal giivenlik ile ilgili durumlarmin

belirlenmesi bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir.

Bu acidan konu degerlendirildiginde; iilkemizdeki diizenlemeler ve mevcut
mevzuatlar agisindan (Is Kanunu, Borglar Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu) spor
alaninda yer alan calisanlarin (sporcular, teknik direktorler, antrendrler, vb.nin)

sosyal giivenlik agisindan durumlar1 bu ¢alismada ortaya konulmaya caligilmistir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de Sporda Sosyal Giivenlige yonelik yapilan degerlendirme ve
calismalara bakildiginda, aslinda ilk donemlerden itibaren spor ve sporcu sagligi
temelli yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Ornegin TICI déneminde sihhat ciizdani
dagitilmas1 ve sakatlanan sporcularin teskilat tarafindan tedavi ettirilecegi kararinin

alimmas1 6nemli gelismelerden biridir.

Ancak incelendiginde spor, sporcu sagligi ve sosyal giivenliklerine yonelik
hazirlanan tasarilar, teklifler her defasinda kesinlik kazanamamis, dolayisiyla

yliriirliigii girememistir.

Konuyla ilgili ge¢misten bugiine yapilmis calismalarin neredeyse tamaminda,
eksik goriilen noktanm amator sporcularin sosyal giivenligi oldugu vurgulanmis, bu
duruma iligskin bir¢ok 6neri ortaya konulmustur. Ancak bugiin itibari ile bakildiginda
halen daha bu konuya tam manasiyla bir ¢oziim yolu bulundugunu soylemek

miimkiin degildir.

Spor alanmin ¢alisanlarmnin sosyal giivenliklerinin belirlenmesinde, 6zellikle
profesyonel spor alami ile ilgili olarak iilkemiz mevzuatindaki Is Kanunu, Borglar
Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’na; birde belirtilen alanda ¢ikarilmig talimatlara bakmak

gerekliligi vardir. Yani bir biitiinsellikten s6z etmek pek miimkiin degildir.

Ayrica sunu da soylemek gerekir ki; tek boyutlu olmayan, yani hukukun
birden fazla dalin1 igersinde barindiran ve ¢cok genis kitlelerce artik bir meslek olarak
yapilan, endiistriye doniismiis bir alan ile ilgili degerlendirmelerin ve tespitlerin tam

ve dogru yapilmasi onem arz etmektedir.

Profesyonel spor faaliyetlerinin icersinde yer alan spor alaninin ¢alisanlarinin
sigortalilig: ile ilgili olarak, SGK Kanununa gore, belirtilen kisiler is¢idirler ve bu
kanuna gore ¢alistirilanlarin ¢alismaya bagladiklari tarih itibari ile sigortali sayilirlar.
Ayrica spor alanmin g¢alisanlar1 bir hizmet sézlesmesine bagli olarak calistiklar

stireci sigortali yapilmak zorundadirlar.
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Yukarida profesyonel spor alanindaki kisiler i¢cin bahsedilen sigortalilikla
ilgili belirlemeler, amator sporun igersinde hizmet sézlesmesine bagli olarak yer

almayan kisiler i¢in gecerli olamamaktadir.
Konuyla ilgili 6neriler

- Tirkiye’de Cumhuriyet Donemi boyunca spor alaninin c¢alisanlarinin sosyal
giivencelerine yonelik hazirlanan, hatta bugiin bile gegerliligini koruyan,
ornegin; Kolektif Sigorta, Sporda Sosyal Gilivenlik Modeli vb. teklif ve

calismalar glinlimiiz sartlarina gore revize edilip degerlendirmeye alinmalidir.

- Yapilan birgok ¢alismada 6zellikle amatdr sporcularin sosyal gilivenliklerine
yonelik onerilen Topluluk Sigortasi, 5510 sayili Kanunda yer almamaktadir.
Yani Topluluk Sigortas1 gecerliligini kaybetmistir. Ancak yerine benzer ya da
farkli herhangi bir sey konulmamistir. Dolayisiyla bu belirsizligin ortadan

kaldirilmas1 6nemlidir.

- Spor alaninin ¢alisanlar1 i¢cin Onerilen ve bir nevi trafik sigortasi, kasko
mahiyetinde olan Ozel Zorunlu Saglik Sigortasmin uygulanabilir oldugunu,
ancak kisa vadeli ve gegici bir ¢6ziim oldugunu diistinmekteyiz. Bunun ig¢in
Ozellikle amator sporcular belli sayidaki risklere karsi sigorta kapsamina
almip, gecici degil kalici hastalik ve sakathiklara karsi giivence altina

alinabilir.

- Daha 6nce Can (1991) tarafindan, Anayasanin 59. maddesinde belirtilen
“Devlet basarili sporcuyu korur.” ibaresinin, “Devlet sporcuyu korur ve
tesvik eder.” seklinde diizenlenmesi Onerisini, bir kez de biz, daha net ve

kapsayici bir tanim olmasi dolayisiyla tekrarliyoruz.

- Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin Odiillendirilmesi
Hakkindaki Yonetmelikte, sporcudan dolay: teknik direktor ve antrendrlere
verilecek Odiiliin yar1 yartya milli takim ve milli takima sporcu gonderen
kuliiplerin teknik direktor ve antrendrleri arasinda paylastirilabilecegi
seklindeki ucu agik ve kesin olmayan ifade yerine, “paylastirilir” seklinde net

ve kesin bir ibarenin konulmas1 daha uygun olacaktir.
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Spor alaninda, ozellikle spor alaninin ¢alisanlar1 ile kuliipleri arasindaki
sosyal giivenlik vd. problemlerin halledilmesinde birden fazla kanun,
yonetmelik ~ vb.lerinin  hiikiimlerine goére karar vermek, ¢Ozimii
zorlagtrmaktadir. Bu durum, spora 6zgii bir Kanun ¢ikarilip, Bakanlik
kurulmas1 ve bu kanun igersinde spor, sporcu, antrenor, kuliip vb. terimlerin

yeniden degerlendirilmesi ile belli bir noktaya ulasabilir.

Ulkemizde sendikalar, is kolu esasina gdre kurulmak zorundadirlar. Bu is
kollar1 da tek tek sayilmistir. Ancak bu is kollar1 igersinde spora 6zgii bir is
kollu yoktur. Spor alanindaki c¢alisanlar ile kuliiplerin hangi iskoluna dahil
olacagina dair farkli goriislerin ortadan kaldirilmasi agisindan spora 6zgii bir

iskolunun kurulmasi 6nemlidir.

Ulkemizdeki spor sendikaciligina ilgiyi arttirmak icin, profesyonel sporun
icersinde yer alan, ancak sendika ile ilgili konulara kars1 ilgisiz olan iist diizey
insanlar1 (sporcu, antrendr vb.), birlik duygusu olusturup, sendikanin
islerligini arttirabilmek adma sendikaya c¢ekmek i¢in caligmalar yapmak

olumlu sonuglar ¢ikarabilir.
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SAGLIK BILIMLERI ENSTITUSU

Sporda Sosyal Giivenlik

Serkan ONER

Spor Yoneticiligi Anabilim Dah

Yiiksek Lisans Tezi / KONYA - 2011

Bu calismada, sporda sosyal giivenlik basligi altinda, Tirkiye’de spor alaninda yer alan
¢alisanlarmn (sporcu, teknik direktdr, antrendr vb.) hukuki agidan, sosyal giivenlik hukuku agisindan ve
toplu is hukuku agisindan durumlar1 ele almip; Cumhuriyet Dénemi’nde, belirtilen kisilere yonelik
olarak hazirlanan tasari, yonetmelik vb.leri ile gegmisteki ve bugiinkii mevzuatlar acgisindan
durumlarmin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Konuyla ilgili yapilan literatiir taramasi sonucunda, elde edilen birincil ve ikincil kaynaklar
dokiimantasyon yontemi ile incelenmis; Cumbhuriyetin ilk yillarindan bugiine kadarki donemdeki
gelismeler retrospektif yontemle degerlendirilmistir.

Tiirkiye’deki spor alaninin calisanlarinin Cumhuriyet Dénemi’ndeki sosyal giivenliklerine
iliskin durumlarinin arastirildigi bu calisma bes bolime ayrilarak hazirlanmigstir. Birinci bolimde
genel olarak sosyal giivenlikle ilgili kavramlara yer verilmistir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik bashgr altinda, Cumhuriyet Doneminde sporda sosyal giivenlikle ilgili gelismelere
deginilmistir. Ugiincii boliimde, Hukuki Boyutu Agisindan Sporda Sosyal Giivenlik basligi altinda,
amatdr ve profesyonel spordaki sosyal giivenlikle ilgili durum degerlendirilmistir. Dérdiincii boliimde,
spor alaninin c¢alisanlarinin sosyal giivenlik hukukundaki durumlari degerlendirmeye alinirken,
besinci ve son bolimde Toplu Is Hukuku bakimmdan spor alanmin calisanlarinmn durumu ile
sendikaciligm Diinyadaki ve Ulkemizdeki durumuma iliskin bilgiler verilmistir.

Sonug olarak, spor alanmin g¢alisanlarinin sosyal giivenlikleri ile ilgili olarak, Cumhuriyet
Déneminin ilk yillarindan bu yana bircogu hayata gecirilememis rapor, yonetmelik vb.’nin
hazirlandig1 goriilmektedir. Giiniimiizde ise 6zellikle profesyonel spor alaninda galisanlari igine alan,
ancak birden ¢ok kanun ve yonetmelige gore yorumlanabilen, biitiinsellikten uzak bir durumun oldugu
goriilmektedir. Ayrica yillardir yapilan ¢alismalarda siirekli vurgulanan amatér alanmin galisanlarinin
sosyal gilivenliklerine yonelik bugiin itibari ile ortaya konulmus kapsayict bir 6nlemden bahsetmek
miimkiin degildir.

Spor alaninin c¢alisanlarina yonelik yapilan calismalarda gegici saglik onlemleri yerine
siirekliligi olabilecek sosyal giivenceye yonelik ¢6ziim yollarmin ortaya konulmasi onem arz
etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal giivenlik; Spor sagligi; Sporcu Sigortasi.
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7. SUMMARY

Social Security in Sports

We have dealt in this study with those who are employed in the field of sports (sportsmen,
coaches, trainers, etc.) in the aspects of judiciary, social security legislation, mass employment
legislation and tried to put forth their position as regards the draft laws, regulations and so on prepared
for them during the initial stages of the Turkish Republic, in later periods and today.

After scanning the literature as regards this issue, primary and secondary resources that had
been obtained were examined through documentation method, and the improvements from the early
years of the Republic to the present day have been evaluated in a retrospective way.

This study, in which the conditions of those employed in the field of sports regarding social
security during the initial stages of the Turkish Republic are investigated, are prepared in five
sections. In the first section, basically the concepts related to social security are given prominence. In
the second section, the improvements in social security in sports during the initial stages of the
Republic were touched upon under the subtitle of Social Security in Turkey. In the third section,
social security in amateur and professional sports is evaluated under the subtitle of Social Security in
Sports in terms of legal aspects. In the fourth section, the status of those employed in the field of
sports in terms of social security legislation is dealt with, and in the fifth, the final, section, the status
of those employed in the field of sports is examined in terms of Mass Employment Legislation and the
state of syndication in the world and in our country in this regard is compared.

Conclusively, it is to be seen that a great many reports, regulations, etc. have been drawn up
regarding the issue of social security for those employed in the field of sports since the early years of
the Republic to the present day, and most of them haven’t been put into effect. In our present day, it is
to be seen that there is a situation that involves specifically those employed in the field of professional
sports but which can be interpreted according to more than one law and regulation and which is far
from holism. Also today it is not possible to speak of a comprehensive measure directed at the social
security of those employed in the fields of amateur sports which has been persistently stressed in the
studies for years.

It is of great importance to put forth, in the studies conducted, the ways of solution to social
security which may have permanency instead of temporary health measures.

Key words: Social security; Healthcare in sports; Sportsmen Insurance
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9. EKLER
EK A: SPORCULARIN SAGLIK GIDERLERININ KARSILANMASINA
ILISKIN USUL VE ESASLAR

07 Aralik 2001 tarih ve 24606 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 7 Sporcu Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca
lisans almis sporculardan, herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik
yardimindan faydalanamayan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline bagl
federasyonlardan lisans almig olan amatér sporcularin saglik giderlerinin
karsilanabilmesine yonelik olarak Spordan Sorumlu Devlet Bakanhigi ile Saglik
Bakanlig1 arasinda 15 Haziran 2004 tarihinde imzalanan protokoliin uygulanmasia

iligkin “Esas ve Usuller” asagida belirtilmistir.

1- Tedavi Giderleri Karsilanacak Sporcularin Kapsami

Bir sporcunun muayene ve tedavi edilmek {izere resmi saglik kuruluslarina

sevk edilebilmesi i¢in,

a) Herhangi bir Kamu kurumunda 657 Sayil1 yasaya tabii olarak ¢alismamasi,

b) Kendisi, anne, baba veya esinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun

saglik yardimindan faydalanmamasi,(Emekli Sandig1 Bag-Kur, S.S.K.-Yesil Kart)

c¢) Lisansmin yil i¢erisinde vizeli olmasi, gerekmektedir.

Sporcularin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler kapsam disidir.

2- Sporcularin Muayene ve Sevk Edilmesine Dair Hiikiimler

a) Sporcunun, muayene ve tedavisi i¢in sevk islemini, lisansim aldigr Genglik ve

Spor 11 Miidiirliigii yapacaktir.
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b) Sevk talebinde bulunan sporcu dncelikle, herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun

saglik yardimindan faydalanmadigini belgeleyecektir.

c) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik yardimindan faydalanmayan
sporcu, bu durumu belirtir belgeleri, lisansli sporcusu oldugu Il Miidiirliigiine
teslim edecektir. Durumunda bir degisiklik olmasi halinde, 11 Miidiirliigiine bilgi

verecektir.

d) Sporcunun, tedavisinin yapilabilecegi niteliklere haiz saglik kurulusunun o Ilde
mevcut olmamasi halinde, tedavisinin yapilabilecegi en yakin ildeki saglik kurum

ve kuruluslarna sevki yapilacaktir.

e) Sporcunun sevk islemi, ek 1’deki form ile yapilacaktir.

3- Acil Vakalarda Sevk islemi

a) Aciliyetini beyan ederek sevk isteyen sporcuya, herhangi bir sosyal giivencesi
olmadigma iliskin belgeleri mevcut degilse bilahare ibraz edecegine dair

taahhiitname imzalatilacaktir.

b) Sevk almadan resmi saglik kurumlarinda acil olarak muayene ve tedavisi yapilan,
yili igerisinde lisanst vizeli olan sporcunun, herhangi bir sosyal giivencesi
bulunmadigina dair belgeleri ibraz etmesi halinde, konu ile ilgili 6denek
cercevesinde tedavi giderleri ilgili saglik kurulusuna 6denir. Bu durumda faturalar,
odemeyi yapacak olan Genglik ve Spor il Miidiirliigii adma tanzim edilmis olmasi

gerekir.

4- Sporcularin Muayene Islemleri

Usuliine uygun sevk islemi yapilan sporcunun,
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a) Oncelikle (varsa) Genglik ve Spor II Miidiirliigii tabiplerince muayene ve

tedavileri yapilacaktur.

b) Daire tabibi bulunmayan il Miidiirliikleri sporcuyu Saglik Bakanligmna bagli en
yakin birinci basamak saglik kuruluslarindan birisine sevk edecektir.(Saglik Ocagi,
Saglik Merkezi, Verem Savas Dispanseri, Ana Cocuk Saglgi, Aile Planlama
Merkezi, S.S.K. Saghk Istasyonu Dispanseri gibi)

c) Daire tabipleri veya birinci basamak saglik kuruluslarinca yapilan muayene ve
tedavi sonucu gerek goriilmesi halinde sporcular ikinci ve liglincii basamak saglik

kuruluslarma sevk edilecektir.(Milli sporcularda silsile siras1 aranmaz.)

d) Amator sporcularin dis tedavilerine yonelik muayene ve tedavileri oncelikle
birinci basamak saglik kurum ve kuruluslarinca yapilacaktir. (Milli sporcularda bu

kural aranmaz.)

e) Dis tedavilerine yonelik muayene ve tedaviler, gerek goriilmesi halinde ikinci

veya ligiincii basamak saglik kuruluslarinda da yapilabilecektir.

5- Tedavi Giderlerinin Odeme Sekli
Usuliine uygun sevk edilen sporculardan;

a) Saglik kurum ve kuruluslarinca yapilan muayene ve tedavi giderleri ile bunlara

dair recete bedelleri,

b) Milli sporcularin bulundugu II’in disma sevk edilmesi halinde, yol giderleri,

( 1. derece Devlet memurlarinin tabii bulundugu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda)

c) Saglik kuruluslarinca, Dis tedavilerine yonelik yapilan muayene ve tedavilerine
yonelik giderleri, (protez dahil) Sporcunun lisans aldigi Genglik ve Spor Il

Miidiirliklerince gecikmeye meydan verilmeden 6demesi yapilacaktir.
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Sevk ve muayene sonucu Il Miidiirliiklerine tahakkuk ettirilen faturalarin
o0deme islemleri sonuglandirildiktan sonra bu 6demeye ait her tiirlii belgenin birer

sureti Saglik Isleri Dairesi Baskanligina gonderilecektir.

6- istisnai Durumlar

Yukarida belirtilen muayene ve tedavi giderlerinin disinda herhangi bir

o0deme veya sevk yapilmayacak olup, istisnai durumlar asagida belirtilmistir.

a) Genglik ve Spor Il Miidiirliikleri, herhangi bir nedenden dolay: illerine gelmis
olan bir sporcunun sevk talebinde bulunmasi halinde, kendi illerinin sporcusu
olmasi sartin1 aramadan, talepte bulunan sporcunun lisansinin yili igerisinde vizeli
olup, olmadigini1 kontrol edecek, sayet lisans1 vizeli ise bir fotokopisi ile herhangi
bir sosyal giivenlik kurumunun saglik yardimmdan faydalanmadigina dair yazili
taahhiitname alacak ve sevk islemini gerceklestirecektir. Daha sonra sporcunun,
lisansin1 aldign 11 Miidiirliigiinden sosyal giivencesi olmadigina dair teyit

1stenecektir.

b) Yukaridaki (a) bendinde belirtilen islemlerden kaynaklanan giderleri sevk
islemini yapan il midirliigi bu amacla kendilerine tahsis edilen &denekten

karsilayacaktir.

¢) Sporcularin milli takim kamp ve miisabakalar1 sirasinda sakatlanmalar1 sonucunda
ihtiya¢ duyulan ve saglik kurulu raporu ile kullanilmasi gerektigi belirlenen
ortopedik arag, cihaz ve protezlerin bedeli (tekerlekli sandalye dahil) Ilgili
Federasyon Baskanliginin teklifi Genel Miidiirliik Saglik Yiiksek Kurulunun
uygun goriis bildirmesi ile sporcunun lisansin1 aldig1 i1 Miidiirliigiine bu amagla

aktarilan 6denekten karsilanir.

d) Sporcularin milli takim kamp ve miisabakalar1 sirasinda meydana gelen ve
yurtdisinda tedavi edilmesi zorunlu oldugu saglik kurulu raporuyla belirlenen
sakatliklariyla ilgili tedavileri, bagli oldugu Federasyon Baskanlig1 ve Saghk Isleri
Dairesi Bagkanliginin birlikte yapacaklar1 teklif, Genglik ve Spor Genel

166



Miidiiriiniin onaymdan sonra yapilir. Fatura bedelleri ve yol giderleri ayn1 usulii

takip ederek sporcunun lisans aldigi i1 Miidiirliigiince 6denir.

e) Yurtdisinda yapilan uluslararasi miisabakalara veya Milli takim kampina istirak

eden sosyal giivencesi olmayan sporcunun, bu esnada rahatsizlanmasi halinde,

meydana gelen rahatsizliginin;

1- Onceden teshis edilmis bir hastalik olmamasi,

2- Rahatsizligin aniden ortaya ¢ikmis olmasi ve acilen tedavisinin yapilmasi zorunlu

nitelikte olmasi,

3- Milli takim mensuplarina yaptirilan sigorta kapsami disinda olmasi,

4- Sigorta kapsaminda olup, teminat limitini asacak bir sekilde giderin tahakkuk

etmis olmasi, halinde, tedavi giderlerine ait bedel; rahatsizligin aniden meydana
geldigi, acilen tedavisinin yapilmasi1 gerektiginin doktor raporunda belirtilmesi,
faturanin ibraz edilmesi ve 6demenin Il Miidiirliigiince yapilabilmesi icin ilgili
Federasyon Baskanligmm, Saglik Isleri Dairesi Baskanligmnm koordinesi ile
Genel Miidiirliik Makami’ndan alacagi onayi, ddemeyi yapacak Il Miidiirliigiine

gondermesi gerekir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigline bagl federasyonlardan lisansh olup, yili
icinde lisansmi vize ettirmis, herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik
yardimindan faydalanmayan amator sporcular, bagli bulunduklar1 Genglik ve Spor
Il Miidiirliiklerinden almis olduklar1 sevk kagidi ile (istemeleri halinde) ozel
saglik kurum ve kuruluslarinda tedavilerini yaptirabilirler. Bu durumda; 6zel
saglik kurum ve kuruluslarinda gerceklesecek muayene, teshis ve tedaviye ait
giderlerin 6denmesinde, 30 Mayis 2003 tarih ve 25123 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan “Teshis ve Tedavi Amaciyla Ozel Saghk Kurum ve Kuruluslarina
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Hasta Sevkine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” hiikiimlerinde belirtilen

hususlar aynen tatbik edilir.

7- Cezai Hiikiimler

a) Genglik ve Spor Il Miidiirliikklerince yukarida belirtilen esas ve usullere uygun

olmayan sevk yapilmayacaktir.

Sporcu belirtilen usul ve esaslara uygun olmayan bir sekilde sevk edilmis olsa
dahi 1ilgili saglik kurum veya kurulusunun fatura bedelleri 6denecek, ancak

O0demesi yapilan giderler usulsiiz sevk yapanlardan tahsil edilecektir.

b) Sporcunun, her hangi bir sosyal giivenlik kurulusunun saglik yardimimdan
faydalandiginin belgelenmesi halinde, yapilan saglik yardimi gideri yasal faiziyle
birlikte sporcudan tahsil edilecek ve Amator Spor Dallar1 Ceza YOnetmeligi

hiikiimleri uyarinca Ceza Kuruluna sevk edilecektir.
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EK B: GSGM iLE ANKARA ETLIK iHTiSAS HASTANESIi ARASINDA
IMZALANAN PROTOKOL

Amac

MADDE 1- Bu protokoliin amac1; sporcu saghgi alaninda, Ankara Etlik Ihtisas
Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipliginde sunulmakta olan hizmetlerden lisansl
sporcularin  miimkiin olan en st diizeyde yararlanabilmesine dair sartlar:

belirlemektir.
Kapsam

MADDE 2- Bu protokol; muayene, teshis, fizik tedavi, rehabilitasyon, laboratuar
tetkikleri, MR, Emg, Tomografi, Doopler, Bolgesel masaj ve sporcu sagligi

yoniinden sunulan benzeri saglik hizmetlerini kapsar.

MADDE 3- Bu protokolde ad1 gegen;

a) Genel Midiirlik : Genglik ve Spor Genel Miidiirligiini

b)Tasra teskilat1 : Genglik ve Spor 11 ve Ilge Miidiirliiklerini

¢)Saglik Kurumu : Ankara Etlik Ihtisas Hastanesi

d)Sporcu : Lisans1 bulundugu yil icerisinde vize edilmis sporcuyu
e)Spor elemanlar1 : Teknik direktor, antrenor, masor, hakem v.b. ifade eder.
Saghk Kurum / Kurulusunun Sorumluluklar

MADDE 4- Ankara Etlik Ihtisas hastanesi;

a) Hastaneye miiracaat eden sporcular1 bekletmeden ve oncelikli olarak kabul
edecek, ihtiyag duyulan islemleri miimkiin olan en siiratli bi¢cimde

gergeklestirecektir.
b) Protokol kapsaminda sayilan kisilerin miiracaatlarinda muayene katilim pay1

bedeli hari¢ Biitce Uygulama Talimatinda belirlenen {icretlerin disinda higbir iicret

veya fark almayacaktir.
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¢) Kapsamda belirtilen kisilere yapilan uygulamalara ait iglemler Maliye Bakanlig1

uygulama talimatinda belirlenen fiyatlar izerinden faturalandirilacaktir.

d) Tibbi ve teknik donamim yetersizligi sebebiyle teshis ve tedaviyi
gerceklestiremedigi takdirde miiracaat eden sporcuyu en yakin saghk kurum veya

kurulusuna sevk edecektir.

e) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinden sevkli gelen sporculara yapilan is ve

islemlerle ilgili yazili geri bildirim saglamak.
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Sorumluluklar
MADDE 5-

a) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik yardimindan faydalanmayan

sporculara tasra teskilati tarafindan hasta sevk evraki diizenlenmesini saglamak,

b) Sosyal giivencesi bulunmayan sporculara ait fatura bedellerinin Tasra Teskilati

tarafindan Biit¢e Uygulama Talimati ¢ercevesinde 6denmesini saglamak
Sevk Usulii

MADDE 6- Sporculardan sosyal giivencesi bulunmayanlarin sevk islemleri Tasra
Teskilatinca tanzim edilecek sevk evraki ile gerceklestirilecek, digerlerinin sevk
islemi ise bagli bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumunun tabii bulundugu esas ve

usuller dogrultusunda gercgeklestirilecektir.
Odeme Esaslan

MADDE 7- Sosyal giivencesi bulunan protokol kapsamindaki sporcularin
tedavilerine ait giderler, mensubu bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumuna; sosyal
glivencesi olmayip, Tasra Teskilatinca sevk evraki tanzim edilen sporcularin
giderleri ise, Biitce uygulama talimati dahilinde sevk evrakini tanzim eden Il
Miidiirliigiine fatura edilir. Biitce uygulama talimatinda belirtilenlerin disinda

herhangi bir iicret talep edilemez.

Usulsiiz Sevk
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MADDE 8- Sosyal giivencesi olmayan sporcular i¢cin Tagra teskilat1 tarafindan

tanzim edilmemis herhangi bir sevk evrakindan Genel Miidiirliik sorumlu tutulamaz.
Anlasmazhklarin Coziimii

MADDE 9- Bu protokol hiikiimlerinin uygulanmasindan dogabilecek aksaklik ve

anlagsmazliklarm hallinde Ankara mahkemeleri yetkilidir.
Protokoliin Siiresi ve Feshi

MADDE 10- Bu protokol hiikiimleri imzalandig1 tarihten itibaren 1 (bir) yil
gecerlidir. Taraflardan birisi protokolde belirtilen herhangi bir hiikmii yerine
getirmedigi takdirde, kars1 taraf bu protokolii 30 giin 6nceden haber vermek sartiyla
bozmakta serbesttir. Taraflardan birisi bu protokolii feshetmedikce, siiresi kadar

yenilenmis sayilir.
Yiiriirliik

MADDE 11-Taraflarca 15 Ekim 2009 tarihinde imzalanan is bu protokol

imzalandig tarihte yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 12- Bu protokol hiikiimleri, Genglik ve Spor Genel Miidiirligii ile Ankara
Etlik Thtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi tarafindan yiiriitiiliir.
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EK C: GSGM ILE ANKARA ULUS DEVLET HASTANESI ARASINDA
IMZALANAN PROTOKOL
Amac

Madde 1- Bu protokoliin amaci; sporcu sagligir alaninda, Ankara Ulus Devlet
Hastanesi Bastabipliginde sunulmakta olan hizmetlerden lisansli sporcularin

miimkiin olan en list diizeyde yararlanabilmesine dair sartlar1 belirlemektir.
Kapsam

Madde 2- Bu protokol; muayene, teshis, fizik tedavi, rehabilitasyon, laboratuar
tetkikleri, MR, Emg, Tomografi, Doopler ve hastane blinyesinde mevcut olup, sporcu

saglig1 yoniinden sunulan benzeri saglik hizmetlerini kapsar.
Madde 3- Bu protokolde ad1 gecen;

a) Genel Midiirlik : Genglik ve Spor Genel Miidiirligiint,

b)Tasra teskilat : Genglik ve Spor i1 ve Ilge Miidiirliiklerini,

¢)Saglik Kurumu : Ankara Ulus Devlet Hastanesini,

d)Sporcu : Lisans1 bulundugu yil igerisinde vize edilmis tiim sporculari,
e)Spor elemanlari : Teknik direktor, antrenor, masor, hakem v.b. ifade eder.

Saghk Kurum / Kurulusunun Sorumluluklar
Madde 4- Ankara Ulus Devlet Hastanesi;

a) Hastaneye miiracaat eden sporcularin kabuliinden sonra, ihtiya¢ duyulan islemleri

miimkiin olan en siiratli bicimde gerceklestirecektir.

b)Protokol kapsaminda sayilan kisilerin miiracaatlarinda Saglik Uygulama

Talimatinda belirlenen {icretlerin disinda higbir {icret veya fark almayacaktir.

¢)Sporcunun hastaneye miiracaati ve kabulii konusunda diizenleme yapip, Genel

Miidiirliige bilgi verecektir.
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d) Tibbi ve teknik donamim yetersizligi sebebiyle teshis ve tedaviyi
gerceklestiremedigi takdirde miiracaat eden sporcuyu en yakin saghk kurum veya

kurulusuna sevk edecektir.

e) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine bagl birimler tarafindan sevkli gelen

sporculara yapilan is ve islemlerle ilgili yazili geri bildirimde bulunacaktir.
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Sorumluluklar
Madde 5-

a) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun saglik yardimindan faydalanmayan

sporculara tasra teskilat tarafindan hasta sevk evraki diizenlenmesini saglamak,

b) Genel Miidirliikk birimlerince sevk edilmis sosyal giivencesi bulunmayan
sporculara ait fatura bedellerinin tasra teskilati tarafindan S.U.T. ¢ergevesinde

O0denmesini saglamak
Sevk Usulii

Madde 6- Sporculardan sosyal giivencesi bulunmayanlarin sevk iglemleri Tasra
Teskilatinca tanzim edilecek sevk evraki ile gerceklestirilecek, digerlerinin sevk
islemi ise bagli bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumunun tabii bulundugu esas ve

usuller dogrultusunda gercgeklestirilecektir.
Odeme Esaslan

Madde 7- Sosyal giivencesi bulunan protokol kapsamindaki sporcularin tedavilerine
ait giderler,  sosyal giivenlik kurumuna; sosyal giivencesi olmayip, Tasra
Teskilatinca sevk evraki tanzim edilen sporcularin giderleri ise, sevk evrakini tanzim

eden I1 Miidiirliigiine fatura edilir.
Usulsiiz Sevk

Madde 8- Sosyal giivencesi olmayan sporcular i¢in tasra teskilati tarafindan tanzim

edilmemis herhangi bir sevk evrakindan Genel Miidiirliik sorumlu tutulamaz.

Anlasmazhklarin Coziimii
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Madde 9- Bu protokol hiikiimlerinin uygulanmasindan dogabilecek aksaklik ve

anlasmazliklarm hallinde Ankara mahkemeleri yetkilidir.
Protokoliin Siiresi ve Feshi

Madde 10- Bu protokol hiikiimleri imzalandig1 tarihten itibaren 1 (bir) yil gecerlidir.
Taraflardan birisi protokolde belirtilen herhangi bir hiikkmii yerine getirmedigi
takdirde, karsi taraf bu protokolii 30 giin dnceden haber vermek sartiyla feshetme
hakkina sahiptir. Taraflardan birisi bu protokolii feshetmedikce, siiresi kadar

yenilenmis sayilir.
Yiiriirlik

Madde 11-Taraflarca 12/10/2010 tarihinde imzalanan is bu protokol, imzalandig:

tarihte yiiriirliige girer.
Yiiriitme

Maddel2- Bu protokol hiikiimleri, Genglik ve Spor Genel Midiirligii ile Ankara
Ulus Devlet Hastanesi Bastabipligi tarafindan yiiriitiiliir.
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EK D: BASARILI SPORCULARA AYLIK BAGLANMASI iLE DEVLET
SPORCUSU UNVANI VERILMESI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 5774

Kabul Tarihi : 24 Haziran 2008

Yayimmlandigi1 R.Gazete : Tarih: 9 Temmuz 2008 Say1 : 26931
Yayimlandig Diistur : Tertip : 5 Cilt : 47 Sayfa:

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci; Tiirk vatandaslarindan uluslararast diizeyde
istliin basar1 kazanmisg amator sporculara ve bunlarin 6liimii halinde bakmakla
yiikiimlii olduklar1 es ve ¢cocuklari ile takim halinde olimpiyat veya diinya sampiyonu
olmus amatdr sporcularin milli takim teknik direktoér ve antrendrlerine aylik
baglanmas1 ve uluslararasi diizeyde {istiin basar1 kazanmis sporculara "Devlet
Sporcusu" unvani verilerek, bu basarilarmin taltif edilmesi suretiyle Tiirk
vatandaslarinin spora 6zendirilmesi ve bu gercevede Devlet tarafindan yapilacak
yardimlarin sekli ile bu yardimlardan yararlanma usul ve esaslarmin tespit edilerek

Devlet Sporcusu unvani verilmesine iliskin sartlarin belirlenmesidir.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Kanun, miisabakalarin yapildig1 donem itibariyle Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi (IOC) tarafindan olimpik, paralimpik ve defolimpik spor dallar1
icinde kabul edilmis spor dallarinin biiyiikler kategorisinde; olimpiyat oyunlarinda,
Diinya veya Avrupa sampiyonalarinda ferdi ya da takim sporlarinda takim halinde
birinci, ikinci ve ligiincii olan amator sporcular ile bunlarm 6liimii halinde bakmakla
yikkiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarini ve takim halinde olimpiyat veya diinya
sampiyonu olmus amatdr sporcularin milli takim teknik direktér ve antrendrlerini

kapsar.

(2) Katilimer tilkeler ve yarisma kategorisi itibariyle birinci fikra kapsamina

girmekle birlikte belirli niifus veya sosyal gruplar ya da meslekler ile smirli olarak
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diizenlenen oyun veya sampiyonalar ile bu oyun veya sampiyonalarda alinan

dereceler bu Kanunun kapsami disindadir.
Sporcu Seref Ayhgi

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikras1 kapsamina giren
amator sporcular ile olimpiyat veya diinya sampiyonalarinda takim sporlarinda veya
takim tasnifi yapilan branglarda takim halinde sampiyon olmus amatdr sporcularin
milli takim teknik direktorlerinden ve antrenorlerinden daha sonra omiir boyu hak
mahrumiyeti cezasi almadiklar1 ve basar1 derecelerinin doping dahil herhangi bir
sebeple gecersiz olarak kabul edilmedigi Genglik ve Spor Genel Miudiirligi
tarafindan belgelendirilecek veya bildirilecek olanlara; Maliye Bakanligina yazili
olarak miiracaatlar1 halinde ve basar1 derecesinin kazanildigi tarihten onceki bir tarih
olmamak kaydiyla, 40 yasini doldurduklar1 tarihten baglatilmak tizere ve Tiirk
vatandasligmi koruduklar1 miiddetce Bakanlar Kurulu karar1 ile "Sporcu Seref

Ayhig1" adi altinda aylik baglanir.

(2) Kapsama dahil amator sporculardan, 1 Temmuz 2005 tarihli ve 5378 sayili
Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi ¢ercevesinde alacaklar1 saghk kurulu
raporu neticesinde 0ziir durumuna gore tiim viicut fonksiyonlarinin en az % 40’1
kaybetmis oldugu Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin 1 Temmuz 1976 tarihli ve
2022 sayil1 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
olusturmus oldugu saglik kurullarinca karar verilenlere yas kaydi aranmaksizin bu
fikradaki usul ve esaslara gore aylik baglanir ve ddenir. Oziir durumuna gore aylik
baglananlardan, oziirliillik durumunun gegici oldugu anilan saglik kurulunca karara
baglananlar, 40 yasmi doldurduklar1 tarihe kadar ii¢c yilda bir muayeneye tabi
tutulurlar. Oziirliiliik durumu ortadan kalkan veya % 40°m altina diisenlerin ayliklari,
rapor tasdik tarihini takip eden aybasindan itibaren kesilir ve haklarinda birinci fikra
hiikkiimleri uygulanir. Sporcu seref ayligi baglanmasini gerektirecek bir basari
derecesi bulunan amator sporcular ile bu sporcularm milli takim teknik
direktorlerinin ve antrendrlerinin aylik baglanmasina hak kazanmalar ile ilgili bilgi
ve belgeler Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan kayit altina alinir ve aylik

baglanma islemleri bu Genel Miidiirliikge takip edilir.
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(3) Sporcu Seref Ayliginin bir aylik tutari, 16 yasindan biiytlik is¢iler i¢in uygulanan

30 giinliik net asgari licretin;

a) Olimpiyat oyunlarinda ferdi olarak; birinci olan amator sporculara % 200’1, ikinci

olan amatdr sporculara % 160’1, ti¢lincli olan amator sporculara ise % 140’1,

b) Diinya sampiyonalarinda ferdi olarak; birinci olan amatdr sporculara % 140’1,

ikinci olan amator sporculara % 120’si1, {iclincli olan amator sporculara ise % 100’1,

c) Avrupa sampiyonalarinda ferdi olarak; birinci olan amator sporculara % 100’1,
ikinci olan amator sporculara % 80’1, ferdi olarak liclincii olan amatdr sporculara ise

% 60’1, olarak tespit edilir.

(4) Olimpiyat oyunlar: ile Diinya veya Avrupa sampiyonalarinda takim sporlarinda
takim halinde birinci, ikinci veya liglincii olan amator sporculara, ayni seviyedeki bir
sampiyonada ferdi basarilar1 sebebiyle aylik baglananlarin basari dereceleri esas
almarak hesaplanacak aylik tutarmmn %75’1 oraninda ayhik baglanir. Takim
sporlarinda takim halinde olimpiyat veya diinya sampiyonu olmus amatdr sporcularin
milli takim teknik direktdrlerine ve antrendrlerine ise bu sporculara baglanan aylik

oraninda aylik baglanir.

(5) Amator sporcular ile milli takim teknik direktorlerinin ve antrendrlerinin bu
Kanun kapsaminda belirtilen derecelerden birden fazlasina sahip olmalar1 halinde,
kendilerine sadece sahip olduklar1 derecelerden en yiiksek olaninin karsiligi olan

aylik baglanir.

Aile Fertlerine Aylik Baglanmasi

MADDE 4 — (1) Bu Kanunun 3’iincii maddesine gore sporcu seref ayligi almakta
iken 6len amatdr sporcular ile 3’iincii maddenin birinci fikrasinda belirtilen diger
sartlar1 haiz olmakla birlikte 40 yasmi doldurmamis olmalar1 sebebiyle heniiz aylik
baglanmaksizin 6len amator sporcularin; 31 Mayis 2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu hiikiimlerine gore oOlim ayhigi
baglanmas1 sartlarin1 haiz olan eslerine bu sartlar1 haiz olmaya devam ettikleri
miiddetce, aylik baglanan esin 6liimii veya aylik baglanmasi sartlarin1 kaybetmesi

halinde ise yine 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore o6lim ayligi baglanmasi
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sartlarin1 haiz ¢ocuklarma bu sartlar1 haiz olmaya devam ettikleri miiddetce aylik
baglanir. Es veya cocuklara baglanacak ayliklarin 6denmesine, hak sahiplerinin
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina yazili talepleri iizerine ve Olim tarihini
izleyen aylik 6deme doneminden itibaren baslanir. Aylik 6denmesine iliskin sartlara,
Olim tarihinden daha sonraki bir tarihte haiz olanlara ise, bu sartlara haiz olduktan
sonraki yapacaklar1 miiracaat1 izleyen aylik 6deme doneminden itibaren aylik

o0denmeye baslanir.

(2) Ese baglanacak aylik tutari, 3’iincii maddeye gore belirlenecek aylik tutarinin
% 75’1inin; ¢ocuklar i¢in baglanacak ayligin toplam tutari ise, 3’iincii maddeye gore

belirlenecek aylik tutarmin % 50’sinin hesaplanmasi sonucu bulunacak tutardir.

(3) Ayliga miistahak birden fazla ¢ocuk olmasi halinde, yukarida belirtilen yonteme
gore yapilacak hesaplama neticesinde bulunacak tutar ¢ocuklar arasinda esit olarak
paylastirilir. Evlenmesi sebebiyle bu Kanuna gore baglanmis ayliklari kesilmis
olanlardan tekrar dul kalanlara, birinci fikrada belirtilen sartlar1 haiz olmalarinin yan1
sira sonradan evlendikleri eslerinden dolayr gelir veya aylik baglanmasma hak
kazanamamig olmalar1 kaydiyla ayliklar1 yeniden baglanir. Dul ese yeniden aylik

baglanmasi1 durumunda aylik baglanmis olan ¢ocuklarin ayliklar1 kesilir.

(4) Bu Kanun hiikiimlerine gore es ve cocuklara baglanacak ayliklar, 6len amator
sporcunun Odemis oldugu prim veya kesenekler karsiliginda sosyal gilivenlik
kurumlar1 tarafindan baglanacak aylik ya da gelirlere hak kazanilmasinda veya aylik

ya da gelirlerin miktarinin hesabinda dikkate alinmaz.
Ayhklarin Odenme Zamani, Vergi Muafiyeti ve Haczi

MADDE 5 — (1) Bu Kanuna gore baglanan ayliklarin 6deme donemleri, 8 Haziran
1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun aylik
O0deme donemine iliskin hiikiimlerine uygun olarak belirlenir, bu ayliklar higbir vergi

ve kesintiye tabi tutulmaz ve nafaka borglar1 hari¢ hi¢bir suretle haczedilemez.

Hazineden Tahsil
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MADDE 6 — (1) Bu Kanunun 3’iincii ve 4’lincii maddesi geregince Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig1 tarafindan yapilan o6demeler, faturasi karsiliginda iki ay

icerisinde Hazineden tahsil edilir.
Devlet Sporcusu Unvaninin Verilmesi ve Geri Alinmasi

MADDE 7 — (1) Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi tarafindan olimpik, paralimpik ve
defolimpik spor dallar1 i¢inde kabul edilmis spor branslarinin biiyiikler kategorisinde

yapilan olimpiyat oyunlarinda veya Diinya sampiyonalarinda;
a) Ferdi spor dallarinda birinci olanlara,

b) Takim veya takim tasnifi yapilan spor dallarinda takim halinde ilk iice giren

sporcular ile bu sporcularin milli takim teknik direktor ve antrendrlerine,

c¢) Avrupa sampiyonalarinda final oynayan milli takim sporcular1 ile bunlarin teknik
direktor ve antrendrlerine, Devlet Sporcusu unvan verilir. Devlet Sporcusu unvani
verileceklerin sporda siddet, sike veya doping sucundan dolayr 6miir boyu hak

mahrumiyeti cezas1 almamis olmalar1 gerekir.

(2) Devlet Sporcusu secilen adaylara Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin bagl
oldugu Bakanin teklifi ve Cumhurbagskanmin onay1 ile Devlet Sporcusu unvani
verilir. Devlet Sporcusu segilenlere verilen berat Cumhurbaskani tarafindan

imzalanir.

(3) Devlet Sporcusu unvani; Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin bagli oldugu
Bakanm Baskanliginda Genglik ve Spor Genel Miidiirii, Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi Bagkani, Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesi Baskani ve ilgili federasyon
baskanindan olusacak Kurulun gerekgeli karari, Genglik ve Spor Genel
Miidiirligiiniin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile geri

alinar.
Diger Haklar

MADDE 8 — (1) Devlet sporcusu segilenler VIP salonlarini kullanabilirler. Bu

Kanun kapsaminda Sporcu Seref Aylig1 baglanan ve Devlet Sporcusu unvani verilen
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sporculara miiracaatlar1 halinde 15 Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport

Kanununun 14/A maddesinde diizenlenen "Hususi Damgali Pasaport" verilir.

(2) Bu Kanuna gore aylik baglanan amatdr sporcularin kendileri 24 Subat 1968
tarihli ve 1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin birinci
fikras1 ile ek 1’inci maddesinde diizenlenen haklardan, ayni usul ve esaslar

cercevesinde yararlandirilirlar.
Diger Kanunlardaki Atiflar ve Yonetmelik

MADDE 9 — (1) Bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 11 Ekim 1983 tarihli ve 2913
sayil1 Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmig Sporculara ve Bunlarin
Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna ve ayn1 Kanuna gore aylik baglanmis
olanlara yapilmis olan atiflar, bu Kanuna ve bu Kanuna gore aylik baglanmis

olanlara yapilmis sayilir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasma dair usul ve esaslar Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yiiriurliikten Kaldirilan Hiikiimler

MADDE 10 - (1) 11 Ekim 1983 tarihli ve 2913 sayil1 Diinya Olimpiyat ve Avrupa
Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi

Hakkinda Kanun ytiriirlilkten kaldirilmistir.

GECICi MADDE 1 - (1) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii tarafindan 2012
olimpiyat oyunlarina hazirlanmak amaciyla olimpik ve paralimpik spor dallarinda en

az yildizlar seviyesinde olmak kaydiyla se¢ilecek 1000 sporcu yetistirilir.

(2) Yetistirilecek sporcularin iase, ibate ve yol giderleri Genglik ve Spor Genel
Miidiirligii tarafindan karsilanir. Ayrica bu sporculara 16 yasini doldurmamus is¢iler
icin tespit edilen asgari iicretin net tutarin1 gegmemek {iizere; yas gruplari, brans
farkliliklar1, sporcularm karsilamas1 gereken kisisel giderler gibi hususlar da dikkate
alinarak, gerektiginde farkli tutarlarda belirleme yapilmak suretiyle her ay harc¢lik

Odentr.
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(3) Spor branglarmin ve sporcularin tespiti, verilecek harcligin miktari, iase, ibate ve
yol giderlerinin kargilanmasi ile harclik 6denmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhiginin goriisii alinarak, Genglik ve Spor Genel Midirligi tarafindan

cikartilacak yonetmelikle belirlenir.

(4) Bu maddeye gore yapilan har¢lik odemeleri hi¢cbir vergi ve kesintiye tabi

tutulmaksizin ayda bir 6denir, bu 6demeler higbir suretle haczedilemez.

GECICI MADDE 2 - (1) Bu Kanunun vyiiriirlige girdigi tarihten 6nce, 2913 sayili
Kanuna gore aylik baglanmis veya aylik baglanmasi islemleri devam etmekte
olanlarin ayliklari; bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyla alabilecekleri aylik
tutarindan daha az olmamak kaydiyla ve bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihi takip
eden aymn aylik ddeme doneminden itibaren bu Kanunun kendi durumlarina uygun
hiikiimlerine gore hesaplanacak tutar lizerinden ve daha onceki ayliga hak kazanma

sartlar1 esas alinmak suretiyle 6denmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 2913 sayili Kanun hiikiimlerine gére
aylik baglanmasi hakkimi kazandiracak bir derecesi veya bdyle bir dereceye sahip;
esi, babasi ya da annesi olmakla birlikte, bu Kanun hiikiimleri geregince aylik
baglanmas1 hakki ortadan kalkmis olanlarin aylik baglanmaya hak kazanmalarinda,

onceki hiikkiimlerin uygulanmasina devam olunur.
GECIiCi MADDE 3 — (1) Bu Kanunun;

a) 3’lincii ve 4’lincii maddesine gore aylik baglanmis olanlardan tabi olduklar1 sosyal

giivenlik mevzuati geregince tedavi yardimindan yararlanamayanlar,

b) 3’lincii maddesi geregince aylik baglanmis olanlarin es ve cocuklari ile 4’ {incii

maddesi geregince aylik baglanmis olan dul esin ¢ocuklari,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregince genel
saglik sigortalisi sayilincaya kadar, 5434 sayili Kanunun gegici 139’uncu maddesinin
sekizinci fikrasma gore Vatani Hizmet Tertibinden aylik alanlara saglanan tedavi

yardimindan yararlandirilmaya devam olunur.

181



GECICi MADDE 4 — (1) 2913 sayili Kanuna gore aylik baglanmasi hakkindan
yararlanamayanlardan bu Kanun ile aylik baglanmasima hak kazananlar, bu Kanunun
yiiriirliik tarihinden 6nceki donemler i¢in "Devlet Sporcusu" unvani verilmesi hari¢

bu Kanunla getirilen diger haklardan yararlandirilmaz.

(2) Bu Kanuna gore ilk defa aylik baglanmasi kapsamma alinanlarmn ayliklarinin
O0denmesine ve diger haklardan yararlandirilmasina, miiracaatlarini izleyen aylik

0deme doneminden itibaren baslanir.
Yiiriirlik

MADDE 11 - (1) Bu Kanun, yayimu1 tarihini izleyen aybasindan gecerli olmak iizere

yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 12 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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EK E: SPOR HIZMET VE FAALIYETLERINDE USTUN BASARI
GOSTERENLERIN ODULLENDIRILMESI HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi :13/9/2010 No : 2010/956
Dayandig1 Kanunun Tarihi :21/5/1986 No : 3289
Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi  :3/11/2010 No : 27748
Yayimlandigi Diisturun Tertibi :S:S Cilt : 50

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Yo6netmeligin amact; ulusal ve uluslararasi spor hizmet ve
faaliyetlerinde iistiin basar1 gosteren sporculara, spor kuliiplerine, teknik direktor ve
antrenorlere 0diil verilmesi ile nakdi yardim yapilmasma dair usul ve esaslari

diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik;

a) Olimpiyat, paralimpik ve deafolimpik oyunlarinda,

b) Olimpik, paralimpik ve deafolimpik spor dallar1 ile IOC’nin tanidig1 diger spor
branglarmin Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda, biiyiikler, timitler, gengler ve

yildizlar kategorilerinde,

c) Olimpik veya paralimpik olmayan spor dallarmin Diinya ve Avrupa

sampiyonalarinda biiytikler, iimitler, gencler ve yildizlar kategorilerinde,

¢) Universiade ve Akdeniz oyunlar1 ile Genel Miidiirliigiin koordinesi ile istirak

edilen diger uluslararasi spor oyunlarinda,

d) Tirkiye Futbol Federasyonunun uluslararasi miisabakalarinda, basarili olan
sporculari, spor kuliiplerini, teknik direktdor ve antrendrler ile uluslararast spor

faaliyet ve organizasyonlarinda iilke tanitimina katkida bulunan sporcular1 kapsar.
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Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 21 Mayis 1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiirligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 3 iincii

maddesine dayanilarak hazirlanmstir.
Tammlar ve kisaltmalar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Antrenor: Takim, spor kuliibii veya sporcunun calistiricist olarak gorevlendirilen

kisiyi,
b) Bakan: Genglik ve spordan sorumlu Bakani,

c¢) Deafolimpik: Dort yilda bir yapilan Isitme Engelliler Diinya Yaz veya Kis
Oyunlarmz,

¢) Federasyon: Genel Midirlige bagli spor federasyonlar1 ile 6zerk spor

federasyonlarin

d) Genel Miidiir: Genglik ve Spor Genel Miidiiriinii,

e) Genel Miidiirliikk: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinii,
f) IOC: Uluslararas1 Olimpiyat Komitesini,

g) Olimpik brans: Olimpiyatlarda fiilen yarigmasi yapilan ve Uluslararas1 Olimpiyat

Komitesinin programinda yer alan stil, kategori veya branslardaki spor dallarini,

g) Odiil: Spor hizmet ve faaliyetlerinde {istiin basar1 gdsteren sporcu, spor kuliibii,
teknik direktor ve antrenorlere verilecek ayni yardim veya Cumhuriyet Altini

karsilig1 Tiirk Lirasini,
h) Paralimpik: Engelliler Paralimpik Komitesince diizenlenen olimpiyat oyunlarini,

1) Spor kuliibii: Genel Miidiirliikk, Tirkiye Futbol Federasyonu Baskanligi ile

federasyonlarin faaliyetlerine katilan tescilli spor kuliiplerini,
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1) Takim sporu: Birden fazla sporcunun olusturdugu takimlarin ayni anda karsilikl
olarak yapmis olduklar1 miisabakalar ile yarismasi ferdi olarak yapilmakla birlikte,
olimpiyatlarda yarigmasi1 yapilan ve sonugta alinan puanlarin takim puam olarak
kabul edildigi ve ferdi derecelendirme yapilmayip takim derecelendirilmesi yapilan

branslar ile ¢iftler miisabakalarini,

J) Teknik direktor: Besinci kademe antrendr belgesine sahip olan ve gorevlendirilen

kisiyi,

k) Uluslararas1 spor oyunlart: Genel Miidiirliigiin koordinesinde gergeklestirilen

uluslararasi spor miisabakalar1 ile gencglik organizasyonlarini,

1) Universiade: Dort yilda bir yapilan Diinya iiniversite yaz veya kis spor oyunlarini,

ifade eder.

Olimpiyat ve paralimpik oyunlar

MADDE 5 - (1) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinin ferdi miisabakalarinda;

a) Birinci olan sporcuya en fazla 2000 adet,

b) Ikinci olan sporcuya en fazla 1500 adet,

¢) Ugiincii olan sporcuya en fazla 1000 adet,

Cumbhuriyet Altmi karsilig1 Tiirk Liras1 6dil verilebilir.

(2) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinmn takim sporlarinda;

a) Takimm birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 1000 adet,

b) Takimin ikinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 750 adet,

¢) Takimm iiglincii olmasi halinde her sporcuya en fazla 500 adet,
Cumbhuriyet Altin karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

Olimpik ve paralimpik branslarin Diinya sampiyonalarn
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MADDE 6 - (1) Olimpik ve paralimpik branslarin Diinya sampiyonalarmin biiyiikler

kategorisinde ferdi miisabakalarda;

a) Birinci olan sporcuya en fazla 1000 adet,

b) Ikinci olan sporcuya en fazla 750 adet,

¢) Ugiincii olan sporcuya en fazla 500 adet,

Cumhuriyet Altin1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(2) Olimpik ve paralimpik branglarin Diinya sampiyonalarmin biiytikler kategorisinin

takim sporlarinda;

a) Takim birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 500 adet,

b) Takimin ikinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 400 adet,

¢) Takim iiglincii olmasi halinde her sporcuya en fazla 300 adet,
Cumbhuriyet Altin1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(3) Olimpik ve paralimpik spor dallarmmin Diinya sampiyonalarinda;

a) Umitler ve gencler kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi branslarda alinan
derece i¢in birinci fikrada, takim sporlarinda aliman derece i¢in ise ikinci fikrada

belirtilen 6diillerin en fazla % 10°u,

b) Yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi branslarda alman derece
icin birinci fikrada, takim sporlarinda aliman derece i¢in ise ikinci fikrada belirtilen
odiillerin en fazla % 5’1, oraninda Cumhuriyet Altin1 karsiligi Tiirk Liras1 6diil

verilebilir.

(4) Bu madde kapsaminda her yi1l veya iki yilda bir yapilan sampiyonalarda verilecek
odiiliin en fazla % 75’1, li¢ veya dort yilda bir yapilan sampiyonalarda ise tamami

verilebilir.
Olimpik ve paralimpik branslarin Avrupa sampiyonalarn
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MADDE 7 — (1) Olimpik ve paralimpik branslarm Avrupa sampiyonalarinda,

biiytikler kategorisinde ferdi miisabakalarda;
a) Birinci olan sporculara en fazla 500 adet,
b) Ikinci olan sporculara en fazla 350 adet,
¢) Ugiincii olan sporculara en fazla 200 adet,
Cumbhuriyet Altin1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(2) Olimpik ve paralimpik branglarn  Avrupa sampiyonalarinda, biiyiikler

kategorisinde takim miisabakalarinda;

a) Takim birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 300 adet,

b) Takimin ikinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 200 adet,

¢) Takimm iiglincii olmasi halinde her sporcuya en fazla 100 adet,
Cumhuriyet Altinm karsilig1 Tirk Liras1 6diil verilebilir.

(3) Olimpik ve paralimpik branglarin Avrupa sampiyonalarinda;

a) Umitler ve gencler kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi branslarda alman
derece i¢in birinci fikrada, takim sporlarinda aliman derece i¢in ise ikinci fikrada

belirtilen 6diillerin en fazla % 10°u,

b) Yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi branslarda alman derece
icin birinci fikrada, takim sporlarinda alinan derece i¢in ise ikinci fikrada belirtilen
odiillerin en fazla % 5’1, oraninda Cumhuriyet Altin1 karsiligir Tiirk Liras1 6diil

verilebilir.

(4) Bu madde kapsaminda her yi1l veya iki yilda bir yapilan sampiyonalarda verilecek
odiiliin en fazla % 75’1, lic veya dort yilda bir yapilan sampiyonalarda ise tamami

verilebilir.
Deafolimpik oyunlan

187



MADDE 8 — (1) Deafolimpik oyunlarinda ferdi miisabakalarda;
a) Birinci olan sporculara en fazla 200 adet,
b) Ikinci olan sporculara en fazla 100 adet,
¢) Ugiincii olan sporculara en fazla 50 adet,
Cumhuriyet Altini karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.
(2) Deafolimpik oyunlarinda takim sporlarinda;
a) Takim birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 100 adet,
b) Takimin ikinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 75 adet,
¢) Takimn iiglincii olmasi halinde her sporcuya en fazla 50 adet,
Cumbhuriyet Altin karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.
(3) Deafolimpik spor dallarinda;

a) Diinya sampiyonalarinda biiyiikler kategorisinde dereceye giren sporcuya ferdi
branglarda alinan derece i¢in birinci fikrada, takim sporlarinda alinan derece i¢in ise

ikinci fikrada belirtilen 6diillerin en fazla %40°1,

b) Avrupa sampiyonalarinda biiylikler kategorisinde dereceye giren sporcuya ferdi
branglarda alinan derece i¢in birinci fikrada, takim sporlarinda alinan derece i¢in ise

ikinci fikrada belirtilen 6dillerin en fazla %20°’s1, oraninda 6diil verilebilir.
(4) Deafolimpik spor dallarinin;

a) Diinya sampiyonalarinda iimitler ve gengler kategorisinde dereceye giren
sporcuya, liciincli fikranin (a) bendinde ferdi veya takim sporlari i¢in 6ngoriilen

odillerin en fazla %15°1,

b) Diinya sampiyonalarinda yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, iigiincii
fikranin (a) bendinde ferdi veya takim sporlari i¢cin 6ngoriilen ddiillerin en fazla

%10’u, oraninda 0diil verilebilir.
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(5) Deafolimpik spor dallarinin;

a) Avrupa sampiyonalarinda iimitler ve gengler kategorisinde dereceye giren
sporcuya, li¢iincli fikranin (b) bendinde ferdi veya takim sporlar1 i¢in Ongoriilen

odillerin en fazla %15°1,

b) Avrupa sampiyonalarinda yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, tigiincii
fikranin (b) bendinde ferdi veya takim sporlar1 icin 6ngoriilen ddiillerin en fazla

%10’u, oraninda odiil verilebilir.

(6) Bu madde kapsaminda her yil veya iki yilda bir yapilan sampiyonalarda verilecek
odiiliin en fazla % 75’1, i¢ veya dort yilda bir yapilan sampiyonalarda ise tamami

verilebilir.
Universiade, Akdeniz oyunlar ve diger ¢oklu uluslararasi spor oyunlar
MADDE 9 — (1) Universiade ve Akdeniz oyunlarinin ferdi miisabakalarinda;
a) Birinci olan sporculara en fazla 100 adet,
b) Ikinci olan sporculara en fazla 75 adet,
¢) Ugiincii olan sporculara en fazla 50 adet,
Cumbhuriyet Altin karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.
(2) Universiade ve Akdeniz oyunlarinin takim miisabakalarinda;
a) Takimm birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 75 adet,
b) Takimin ikinci olmasi1 halinde her sporcuya en fazla 50 adet,
¢) Takimm iiglincii olmasi halinde her sporcuya en fazla 25 adet,
Cumbhuriyet Altin karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(3) Genel Miidiirligiin koordinesi ile istirak edilen diger coklu uluslararasi spor

oyunlarinda dereceye giren sporcuya, ferdi branslarda alman derece i¢in birinci
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fikrada, takim sporlarinda alinan derece i¢in ise ikinci fikrada belirtilen ddiillerin en

fazla %75°1 oraninda 6dul verilebilir.

IOC’nin tamdig spor dallan

MADDE 10 - (1) Olimpik ve paralimpik spor dallar1 disinda IOC’nin tamidig1 diger

spor dallarinda;

a) Diinya sampiyonasinda biiylikler kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 6 nct maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece i¢in ise 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

20’s1,

b) Avrupa sampiyonasinda biyiikler kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece icin ise 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

20’s1,

c¢) Diinya sampiyonasinda {imitler ve gencler kategorisinde dereceye giren sporcuya,
ferdi branglarda alman derece i¢in 6 nci maddenin birinci fikrasinda, takim
sporlarinda alian derece i¢in ise 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin

en fazla % 3’4,

¢) Avrupa sampiyonasinda iimitler ve gencler kategorisinde dereceye giren sporcuya,
ferdi branglarda alman derece i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasinda, takim
sporlarinda alinan derece i¢in ise 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6diillerin

en fazla % 2’si,

d) Diinya sampiyonasinda yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 6 nct maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece i¢in ise 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

2’s1,

e) Avrupa sampiyonasinda yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi

branglarda alinan derece i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
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alman derece i¢in ise 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

2’s1, oraninda Cumhuriyet Altin1 karsiligi Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(2) Bu madde kapsaminda her yil veya iki yilda bir yapilan sampiyonalarda verilecek
odiiliin en fazla % 75’1, i¢ veya dort yilda bir yapilan sampiyonalarda ise tamami

verilebilir.

Diger spor dallan

MADDE 11 - (1) Olimpik, paralimpik, deafolimpik ve IOC’nin tanidig1 spor dallar1

disinda kalan spor dallarinda;

a) Diinya sampiyonasinda biiylikler kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 6 nct maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece i¢in ise 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

10°u,

b) Avrupa sampiyonasinda biiyiikler kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece i¢in ise 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

10°u,

c¢) Diinya sampiyonasinda {imitler ve gencler kategorisinde dereceye giren sporcuya,
ferdi branglarda alman derece i¢in 6 nci1 maddenin birinci fikrasinda, takim
sporlarinda alian derece i¢in ise 6 nct maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6diillerin

en fazla % 2’ si,

¢) Avrupa sampiyonasinda iimitler ve gengler kategorisinde dereceye giren sporcuya,
ferdi branglarda alman derece i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasinda, takim
sporlarinda alian derece i¢in ise 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen 6diillerin

en fazla % 2’si,

d) Diinya sampiyonasinda yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 6 nct maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece i¢in ise 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

1’1,
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e) Avrupa sampiyonasinda yildizlar kategorisinde dereceye giren sporcuya, ferdi
branglarda alinan derece i¢in 7 nci maddenin birinci fikrasinda, takim sporlarinda
aliman derece icin ise 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ddiillerin en fazla %

1’ 1, oraninda Cumhuriyet Altin1 karsiligi Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(2) Bu madde kapsaminda her yil veya iki yilda bir yapilan sampiyonalarda verilecek
odiiliin en fazla % 75’1, lic veya dort yilda bir yapilan sampiyonalarda ise tamami

verilebilir.
Spor kuliiplerinin branslarinda katildiklar1 Diinya ve Avrupa sampiyonalan

MADDE 12 - (1) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinda takim halinde miisabakas1
yapilan ve derecelendirmeye tabi tutulan branglarda olmak kaydiyla biiyiikler
kategorisinde spor kuliiplerinin katildig1 uluslararas1 federasyonlarin en {ist

organizasyonu olan Diinya sampiyonasinda;

a) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 3000 adet,

b) Ikinci olan spor kuliibiine en fazla 2000 adet,

¢) Ugiincii olan spor kuliibiine en fazla 1000 adet,
Cumbhuriyet Altin1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(2) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinda takim halinde miisabakasi yapilan ve
derecelendirmeye tabi tutulan miisabakalardan, spor kuliiplerinin biiyiikler
kategorisinde katildig1 uluslararasi federasyonlarin en iist organizasyonu olan Avrupa

sampiyonasinda;

a) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 1000 adet,
b) Ikinci olan spor kuliibiine en fazla 750 adet,
¢) Ugiincii olan spor kuliibiine en fazla 500 adet,

Cumbhuriyet Altini1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.
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(3) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinda takim halinde miisabakas1 yapilan ve
derecelendirmeye tabi tutulan miisabakalarin disinda kalan ferdi branslarin takim

miisabakalart;

a) Diinya sampiyonalarinin biiyiikler kategorisinde;

1) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 500 adet,

2) Ikinci olan spor kuliibiine en fazla 350 adet,

3) Ugiincii olan spor kuliibiine en fazla 150 adet,

b) Avrupa sampiyonalarinin biiyiikler kategorisinde;

1) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 300 adet,

2) Ikinci olan spor kuliibiine en fazla 200 adet,

3) Ugiincii olan spor kuliibiine en fazla 100 adet,
Cumbhuriyet Altin1 karsilig1 Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(4) Yukarida belirtilen spor kuliibii miisabakalarinin; gencler, timitler ve yildizlar
kategorisinde yapilmasi halinde derece elde eden spor kuliiplerine, gengler ve
iimitlerde biiyiiklere verilen ddiiliin en fazla %10°u, yildizlarda ise biiytiklere verilen

O0dilin en fazla %5°1 kadar 6dil verilebilir.

(5) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinda takim halinde miisabakasi yapilan ve
derecelendirmeye tabi tutulan biiyilikler kategorisinde spor kuliiplerinin katildigi, bu
maddenin birinci, ikinci, ticlincii ve dordiinci fikralar1 diginda kalan sampiyona veya
kupa olarak adlandirilan miisabakalarda derece elde edenlere bu fikralarda 6ngoriilen

odiillerin en fazla %20’sine kadar 6diil verilebilir.
Spor kuliiplerinin branslarinda katildig1 Diinya veya Avrupa kupalan

MADDE 13 — (1) Diinya ve Avrupa federasyonlarinin takvimlerinde Diinya veya
Avrupa kupasi olarak yer alan miisabakalar farkli isimler altinda diizenlenseler dahi

kupa olarak kabul edilir.
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(2) Seri halde devam eden kupa miisabakalarinda final serisinden sonra ddiile hak

kazanilir.

(3) Tirkiye’de ilgili federasyonca se¢me veya eleme yarigmasi yapilmayan spor

dallarmin kupalarina istirak eden spor kuliiplerine 6diil verilmez.

Spor kuliiplerine verilecek odiiller

MADDE 14 — (1) Bu Yonetmelik kapsaminda ferdi veya takim sporlarinda 6diil alan
sporcularm mensubu oldugu spor kuliibiine, sporcuya verilenin en fazla %10’u

oraninda odul verilebilir.

(2) S6z konusu spor kuliibiine 6diil verilebilmesi i¢in;

a) Ferdi spor dallarinda 6diile hak kazanan sporcunun odiile hak kazandigi
miisabakanm yapildig: tarihten geriye doniik olarak bir yil icinde en fazla siireyle

lisansli kalmasi,

b) Spor kuliibiinlin ilgili bransta en az yirmi lisansli sporcusunun son bir yil

icerisinde il veya federasyon faaliyetlerine fiilen katilmas,

c) Yarismanin yapildigi tarihten geriye dogru ilgili bransta en az bir yil siireyle
sosyal glivenlik mevzuatina tabi olarak calistirilan en az bir antrendriiniin bulunmasi,

sarttir.

Teknik direktor ve antrenorlere verilecek odiiller

MADDE 15 - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki ferdi miisabakalarda bir sporcunun
almig oldugu o6diiliin en fazla %10’u, takim sporlarinda ise takimda yer alan bir
sporcuya verilen ddiiliin en fazla %20’s1 teknik direktor ve antrendrlere 6diil olarak

verilebilir.

(2) Sporcudan dolayr teknik direktdr ve antrendre verilecek Odiiliin yarisi,
miisabakada gorevli teknik direktor ve antrendrler arasinda; kalan yarisi ise,
sporcunun tescilli bulundugu spor kuliibiiniin 1lgili branginda geriye dogru en az bir

yil gorev yapan teknik direktor ve antrenorleri arasinda esit olarak paylastirilabilir.

194



Tiirkiye Futbol Federasyonunun uluslararasi faaliyetleri

MADDE 16 — (1) Tiirkiye Futbol Federasyonunun uluslararasi faaliyetlerine katilan

sporcular, spor kuliipleri ve teknik direktorlere asagidaki ddiiller verilebilir.

a) Diinya sampiyonasinda veya Diinya kupasinda derece alan milli takim

sporcularmin her birine;

1) Takimm birinci olmasi halinde en fazla 500 adet,

2) Takimm ikinci olmasi halinde en fazla 375 adet,

3) Takimin {i¢iincii olmasi halinde en fazla 250 adet,

b) Avrupa sampiyonasinda basarili olan milli takim sporcularmnin her birine;

1) Takimm birinci olmasi halinde en fazla 250 adet,

2) Takim ikinci olmasi halinde en fazla 200 adet,

3) Takimin {i¢iincii olmasi halinde en fazla 125 adet,

c¢) Sampiyonlar Liginde derece alan spor kuliiplerinden;

1) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 5000 adet,

2) Sampiyonluk finali oynayan spor kuliibiine en fazla 3750 adet,

3) Yar final oynayan spor kuliibiine en fazla 2500 adet,

¢) Sampiyonlar liginde oynayan takimlarin;

1) Sampiyon olmalar1 halinde her sporcusuna en fazla 125 adet,

2) Sampiyonluk finali oynamalar1 halinde her sporcusuna en fazla 100 adet,

3)Yar final oynamalar1 halinde her sporcusuna en fazla 75 adet,

d) Avrupa Liginde derece alan spor kuliiplerinden;
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1) Birinci olan spor kuliibiine en fazla 2500 adet,

2) Sampiyonluk finali oynayan spor kuliibiine en fazla 2000 adet,

3) Yar final oynayan spor kuliibiine en fazla 1250 adet,

e) Avrupa Liginde oynayan takimlarin;

1) Sampiyon olmalar1 halinde her sporcusuna en fazla 100 adet,

2) Sampiyonluk finali oynamalar1 halinde her sporcusuna en fazla 75 adet,

3) Yar final oynamalar1 halinde her sporcusuna en fazla 50 adet,

Cumhuriyet Altinm karsilig: Tiirk Liras1 6diil verilebilir.

(2) Sampiyonlar Liginde veya Avrupa Liginde sampiyon olan takima siiper kupay1
aldig1 takdirde ilaveten 5000 adet Cumbhuriyet Altmni karsiligi Tiirk Lirast odiil

verilebilir.

(3) Yukarida belirtilen miisabakalarda takimlar1 calistiran teknik direktore bir
sporcunun aldig1 odiiliin iki kat1 6diil verilebilir. Teknik direktore verilen 6diiliin

yaris1 kadar 6dil gorevli antrendrler arasinda paylastirilir.

Diger miisabakalar

MADDE 17 — (1) Bu Yonetmelikte yer almayan ve uluslararasi federasyonlarca
organize edilen diger spor miisabakalarinda basarili olan veya Tiirkiye'nin tanitimima
katkida bulunan sporcu, antrendr ve spor kuliiplerine en fazla 200 Cumhuriyet

Altinin1 gegmemek iizere 6diil verilebilir.

(2) Genel Midiirliik, federasyonlar, genclik ve spor il miidiirliigii ile ilgili kurumlarca
yurtiginde veya yurtdiginda yapilan 6diillii veya 6diilsiiz yarismalarda ise en fazla 75

Cumhuriyet Altinin1 gegmemek tizere 6diil verilebilir.

(3) Bu madde kapsaminda sporcu, teknik direktor, antrendr ve spor kuliiplerine

verilecek oOdiillerin toplam miktari, birinci fikrada belirtilen her bir organizasyonda
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1500, ikinci fikra kapsamindaki her bir organizasyon i¢in ise 1000 Cumhuriyet

Altinin1 gecemez.

Birden fazla disiplin veya stilde yapilan miisabakalar

MADDE 18 — (1) Bu Yonetmelik kapsamina giren miisabakalarda olmak kaydiyla,
bir spor dalinda birden fazla disiplinde veya stilde yapilan miisabakada toplamda
elde edilen dereceler odiile esas aliniyor ise; toplamda dereceye giremeyip bransin
disiplininden veya stilinden herhangi birinde ilk ii¢ dereceden birini elde eden

sporculara derecesinin karsiliginda dngoriilen 6diiliin yaris1 verilebilir.

(2) Ancak, toplamda elde edilen derecenin karsiligi olan 6diil, diger disiplin veya
stilde elde edilen dereceye tekabiil eden Odiiliin altinda ise, elde edilen en iyi

derecenin karsilig1 olan ddiiliin yaris1 verilebilir.

(3) Bilek giiresi dalinda, sporcuya sadece tek kol i¢in 6diil verilebilir. Bilek giiresi
dalinda, sporcunun ayni1 veya farkli sikletlerde iki kolda miisabakalara katilarak
derece elde etmesi halinde yalnizca en yiiksek derecesinin karsiligi olan 6diil

verilebilir.

Rekor kirilmasi

MADDE 19 - (1) Olimpiyat ve paralimpik oyunlar ile olimpik branslarm Diinya ve
Avrupa sampiyonalarina katilan sporcularin katildigi miisabakanin rekorunu kirarak
dereceye girmeleri halinde, kendilerine kazandig1 6diiliin %50’s1 ayrica rekor odiilii
olarak verilir. Ayn1 miisabakada birden fazla rekor kirilmasi halinde en yiiksek

rekoru degerlendirilir.

Ulusal miisabakalar

MADDE 20 — (1) Olimpik ve paralimpik spor dallarmin ulusal miisabakalarinda
basarili olan toplam 500 sporcu ve bunlarin yetismelerinde ve basarilarinda emegi
gecen toplam 100 antrenodrii gegmemek iizere ve her birine, federasyon baskaninin
teklifi, 6diil degerlendirme komisyonunun uygun goriisii ve Genel Miidiiriin onay1 ile
en fazla 60 Cumhuriyet Alti karsiligi Tiirk Liras1 6diil verilebilir. Bu 6diil, bir

defada verilebilecegi gibi Genel Miidiiriin onay1 ile aylara da yayilabilir.
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Odiil Degerlendirme Komisyonu

MADDE 21 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda verilecek oOdiilleri degerlendirmek
iizere, Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilen Genel Midir yardimcisinin
baskanliginda, Spor Kontrolorleri Kurul Baskani, Spor Egitimi Dairesi Baskani, Spor
Faaliyetleri Dairesi Baskani, Genel Miidiir tarafindan gorevlendirilen bir Hukuk
Miisaviri ile iki sube miidiiriiniin katihimiyla Odiil Degerlendirme Komisyonu
olusturulur. Komisyon en az bes kisinin katilimi ile toplanir ve oy ¢oklugu ile karar

alir. Oylarin esitligi halinde Komisyon bagkaninin bulundugu taraf iistiin sayilir.
Odiillerin verilis sekli

MADDE 22 — (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki odiiller, Genel Miidiiriin onay1 ile

verilir.

(2) Doping kontrolii yapilan miisabakalarda doping sonuglar1 alinmadan higbir

sekilde odiil verilemez.

(3) Odiillerin 6denmesinde; ddiillerin hak edildigi miisabakanin yapildig1 yilin ilk is
giinii Istanbul Altin Borsasinda olusan giinliik agirlikli ortalama altin fiyat1 esas

almir.
(4) Odiiller bir defada verilebilecegi gibi taksitler halinde de verilebilir.

(5) Olimpiyat ve paralimpik oyunlar1 ile olimpik ve paralimpik spor dallarinin Diinya

sampiyonalarinda, ferdi spor dallarinda biiyiikler kategorisinde olmak kaydiyla;
a) Genel Miidiir tarafindan belirlenen hedef madalya sayisinin,

b) Ayni1 seviyedeki bir onceki organizasyonda elde edilen toplam madalya sayisinin,
asilmasi1 halinde, 1ilgili bransta yarigmalara katilan ve dereceye giremeyen diger
sporculara o branstaki yarismada en iy1 dereceyi elde eden sporcunun aldigi 6diiliin

en fazla % 20’sini gegmemek kaydiyla nakdi yardimda bulunulabilir.

(6) Bu Yonetmelik kapsaminda verilecek ddiillerin miktar1 bir Cumhuriyet Altini

karsilig1 Tiirk Lirasindan asagi olamaz.
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Odiiliin durdurulmasi ve geri alinmasi
MADDE 23 — (1) Asagidaki hallerde 6diil verilmesi durdurulur:

a) Doping ile ilgili ulusal ve uluslararas1 kurallarin ihlal edilmesinden dolay1 tedbirli

olarak ceza kurullarina sevk halinde.

b) Devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigii ve Cumhuriyetin niteliklerinden
herhangi birini degistirme veya ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerden dolay1

Cumbhuriyet Bagsavciligica sorusturma baslatilmasi durumunda.

(2) Birinci fikranin (b) bendi kapsamindaki faaliyetlerden dolayr hakkinda
mahkumiyet karar1 verilenler ile dopingli ¢iktig1 miisabakadan dolayr doping

dolayisiyla sportif ceza alanlara ve diger ilgililere 6diil verilmez.

(3) Birinci fikranin (b) bendinde sayilan suclardan mahkim olanlar ile 6dil aldig:
miisabakada dopingli oldugu sonradan anlasilan sporculara ve diger ilgililere verilen

odiiller geri tahsil edilir.
Odiil verilmesinin sartlan

MADDE 24 - (1) Olimpik ve paralimpik spor dallarinda sporcular hari¢, bu
Yonetmelikte yer alan miisabakalarda dereceye giren sporcu ile sporcuya baglh
olarak odiil alabilecek kisi veya kurumlara odiil verilebilmesi icin; Diinya
sampiyonasi ve kupalarinda en az 20 {ilke ve ilgili brans, stil, siklet veya kategoride
degisik tlilkelerden en az 10 sporcunun, Avrupa sampiyonasi ve kupalarinda en az 15
iilke ve ilgili brans, stil, siklet veya kategoride degisik iilkelerden en az 8 sporcunun

istirak etmesi sarttir.

(2) Biiyiikler, iimitler, gencler ve yildizlar kategorilerinin belirlenmesinde
uluslararasi1 federasyonlarca belirlenen yas kriterleri esas alinir. Takim sporlarinda
uluslararas1 miisabakalar icin yedekleriyle birlikte Ongoriilen sporcu sayisi esas

alinir.

(3) Bu Yonetmelikte azami hadleri gosterilen ddiillerin miktarmin belirlenmesinde

asagidaki kriterler esas alinir;
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a) Spor dalinin olimpik ve paralimpik spor dallar1 arasinda bulunup bulunmadigi,

b) Ilgili brans, stil, siklet veya kategoride yapilan miisabakalara fiilen istirak eden

iilke ve sporcu sayisi,

¢) Spor dalinin tilkemiz veya Diinyadaki yaygmlig1 ve gelisme potansiyeli,

¢) Faal sporcu ve spor kuliibii sayisi,

d) Spor dalinin Diinyadaki ve lilkemizdeki izlenirligi ve medya takip durumu,
e) Kazanilan basarinin iilkemiz tanitimina yaptig: katkai,

f) Spor dalinin iilkemizdeki gelisim stratejisi igerisindeki yeri,

g) [llgili bransta uluslararasi federasyon ile kita federasyonuna iiye iilke

federasyonlarinin sayisi,
§) Kazanilan derecenin iilke olarak ilk defa elde edilip edilmedigi,

h) Ilgili bransta yil igerisinde iilkemiz adma istirak edilen uluslararasi miisabaka

sayisi,
1) Genel Miidiirliik biit¢cesinde ddiiller i¢in tefrik edilmis olan biitge 6denek miktari,

1) Uluslararas1 miisabakaya, ulusal bazda yapilan eleme miisabakalar1 sonucu

katilinip katilmmadig.
(4) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Genel Miidiirliik¢e belirlenir.

Yiirurliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 25 — (1) 26/9/2006 tarihli ve 2006/11061 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin

Odiillendirilmesi Hakkinda Y®6netmelik yiiriirliikten kaldirilmastir.

Yirirlik
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MADDE 26 — (1) Sayistay’in goriisii ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinan

bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 27 — (1) Bu Y6netmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK F: SPOR HIZMET VE FAALIYETLERINDE USTUN BASARI

GOSTERENLERIN ODULLENDIRILMESIi HAKKINDA YONETMELIKLE

ILGILi GENELGE
T.C
BASBAKANLIK
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
SAYL :B.02.1.GSM.0.06.553-020- ¥ - {erdzon
KONU : Odiil
GENELGE
2011/02

3

STLATET. S2GIHRME. DACES. BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunun 2010/956 sayili karari geregince; 3 Kasim 2010 tarih ve 27748
sayih Resmi Gazetede yayimlanan “Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basan
Gésterenlerin Odiillendirilmesi Hakkindaki Yéonetmelik™ yiirtirliige girmistir, Bu tarihinden
sonra gergeklestirilen bu y&netmelik kapsaminda yer alan Miisabakalarda iistiin basari
gosteren sporcu, kuliip, teknik direktoér ve antrendrlere  verilecek odiillerin uygulamalar
Odiil Degerlendirme Komisyonunun 04.03.2011 tarih ve 2 sayili kararlari dogrultusunda
agagidaki usul ve esaslar gergevesinde degerlendirilecektir.,

1. Yénetmelikte Olimpik brans tanimina agiklik getirilerek; bir spor dalinin Olimpik spor
dali olarak goriilebilmesi icin, Olimpiyatlarda yapilan stil, brans ve kategorilerine gére
degerlendirilmesi 6ngériilmektedir. Spor dali her ne kadar Olimpik olarak géziikse de Bu
spor dalmmn iginde goriilen ancak, farkh oyun kurallar: ve tekniklerle vapilan branglar ile
Olimpiyat ve paralimpik Oyunlar programinda yer almayan stil, brans ve kategorilerde
diizenlenen miisabakalar Olimpik ve paralimpik spor dali olarak addedilmeyecektir. Bu
tir misabakalarin Yonetmeligin 17 ve 24 madde kapsanunda degerlendirilerek Gdiilleri
verilecektir.

2. Uluslararas: Federasyonlarin diizenledigi Diinya ve Avrupa sampiyonalarinda &diillerin
degerlendirilmesi, organizasyonlarm diizenlendigi yil araligina gére yapilacaktir. Bu
nedenle Organizasyonlarin 4 yilhk takvim bilgilerinin Federasyon Bagkan: onayh olarak
gonderilmesi gerekmektedir,

3. Yonetmelik Spor Kuliiplerine verilecek §diillerle ilgili baz1 diizenlemeler getirmistir, Bir

kuliibiin sporcudan dolay: édiile hak kazanabilmesi igin o sporcunun miisabaka tarihinden
dnceki 1 yil igerisinde en fazla siireyle kuliibiin tescilli sporcusu olmasi, Kuliibiin ilgili
branginda en az 20 sporcusunun il veya Federasyon faaliyetlerine katilmig olmasi ve
miisabaka tarihinden &nceki 1 yil igerisinde ilgili brangta en az bir yil siireyle sosyal
givenlik mevzuatma tabi olarak ¢alistinlan en az bir antrendriiniin - bulunmasi
gerekmektedir.
Bu nedenle Kuliiplere odiil talep edecek federasyonlarn sporcunun tescil bilgilerini, spor
kultibtintin faaliyetlere katildigina dair bilgileri ile kuliipte gorev yapan en az bir
Antrenériin bir yillik sosyal giivenlik primi demesine ait bilgileri belgelemek
durumundadirlar,

4. Yénetmelik; Teknik direktor ile antrensr kavramin birlestirerek sporcudan dolay: teknik
direktér ve antrendre verilecek &diiliin yaristmn musabakada gorevli teknik direktér ve
antrendrler arasinda; kalan yarismn ise, sporcunun tescilli bulundugu spor kuliibiiniin
ilgili branginda geriye dogru en az bir yil gérev yapan teknik direktér ve antrenérleri
arasinda esit olarak paylagtirilmasm éngormektedir. Bu kapsamda sporcunun kuliibi ile
kulip antrenériiniin belirlenen siire igersinde galismasi sézlesme, {icret makbuzu, kuliip
yénetim kurulu karari vb. bilgiler dogrultusunda belgelenmelidir.
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5. Universite sporlar, Ordular aras: milsabakalar ve Okul sporlan mtisabakalari  bu
yonetmelik kapsaminda yer almamakla birlikte; Diinya sampiyonast ve kupalarinda en az
20 iilke ve ilgili brang, stil, siklet veya kategoride degisik iilkelerden en az 10 sporcunun,
Avrupa sampiyonast ve kupalarinda en az 15 tlke ve ilgili brans, stil, siklet veya
kategoride degisik tlkelerden en az 8 sporcunun igtirak etmesi halinde Yonetmeligin 17
ve 24. maddesine gére degerlendirilecektir,

6. Yonetmeligin 18°nci maddesinde;

1) Bu Yonctmelik kapsamina giren miisabakalarda olmak kaydryla, bir spor dalinda
birden fazla disiplinde veya stilde yapian miisabakada toplamda elde edilen dercceler
ddile esas ahmyor ise; toplamda dereceye giremeyip brangin disiplininden veya
stilinden herhangi birinde ilk ti¢ dereceden birini elde eden sporculara derecesinin
karsihinda éngorillen ddiiliin yaris: verilebilir,

2) Ancak, toplamda elde edilen derecenin kargihgr olan odul, diger disiplin veya stilde
elde edilen dereceye tekabiil eden édiiliin altinda ise, elde edilen en iyi derecenin
karsihir olan édiiliin yaris1 verilebilir,

3) Bilek giiresi dahnda, sporcuya sadece tck kol igin odiil verilebilir. Bilek giiresi
dalinda, sporcunun ayn: veya farkl sikletlerde iki kolda miisabakalara kanlarak derece
elde etmesi halinde yalmzca en yiksek derecesinin karsihg olan &6diil verilebilir,
hiiktimlerine yer verilmigtir.

Bu maddenin halter ve bilek giresi ile ilgili olarak diizenlendigi goriilmekle birlikte

uygulamada bir terreddite mahal vermemek igin  6dtiller asapidaki  agiklama

gercevesinde verilecekdir,

a) Halter branginda ve bilek giiresinde farkii sampiyonalarda farkl derecelendirmeler
yapilmaktadir bu nedenle; Bir Miisabakada toplamda elde edilen derecelendirmeye
veya ayn ayn derecelendirmeye gore 6ditl esas alinsm veya alinmasin, bransin
disiplininden veya stilinden herhangi birinde ilk Ug dereceden birini clde eden
sporculara derecesinin karsilifinda éngorillen 6ditliin yansi verilecekdir.

b) Bu husus Paralimpik ve Defolimpik spor dallarindan bilek giresi ve halter
branslarinda da tek bir disiplinde veya stilde yapilsa da yine elde edilen en iyi
derecenin karsihig olan diiliin yans: verilerek uygulanacaktir,

7. Yonetmeligin  24’incit maddesi Odill  verilmesinin gartlarm1  ve bu maddenin
uygulamasma iliskin usul ve esaslar Genel Mudirlikee belirlenecegini  hitkme
baglamigtir.

1} 24 uncd maddenin 1 nci fikrast  Olimpik ve Paralimpik spor dallarmnda sporcular
harig, bu Yonetmelikte yer alan misabakalarda dereceye giren sporcu ile sporcuya
bagli olarak &diil alabilecck kisi veya kurumlara &dill verilebilmes; i¢in; Diinya
sampiyonas: ve kupalarinda en az 20 iilke ve ilgili brang, stil, siklet veya kategoride
degisik tilkelerden cn az 10 sporcunun, Avrupa sampiyonast ve kupalarinda en az 15
iilke ve ilgili brans, stil, siklet veya kategoride degisik iilkelerden cn az 8§ sporcunun
igtirak etmesi sartim hitkme baglarmigtr,

2) 24.incii maddenin 2 nci fikrast “Bliylikler, timitler, gengler ve yildizlar
kategorilerinin belirlenmesinde uluslararas: federasyonlarca belirlenen yag kriterleri,
Takim sporlannda uluslararas: miisabakalar icin yedekleriyle birlikic 8ngériilen
sporcu sayisi esas almr,” denilmektedir Federasyonlarin gérevlendirme onaylarinda
kategorileri agik olarak belirlemeleri, ayrica Takim sporlarinda miisabaka listelerini
muhakkak suretle organizasyon komitelerince onaylatmalari ve bu esame listelerin

belgelemeleri gerekmektedir.
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3) 24 Uncli maddenin 3 ncli fikrasmda,  bu Yonetmelikle azami hadleri gosterilen
ddiillerin miktarm belirlenmesinde agafndaki kriterler esas alimr; denilmekte ve 24
neii maddenin uygulanmast usul ve esaslarmi belirleme yetkisini Genel Miidirlige
vermektedir
24 madde kapsammda ve Yonetmelikte azami hadleri gosterilen ddiillerin miktarmm
belirlenmesinde agagidaki kriterler esas alinacaktrr.

a. Spor dalmn olimpik ve paralimpik spor dallan arasimda bulunup
bulunmadigs,
b. llgili brang, stil, siklet veya kategoride yapilan miisabakalara fiilen istirak
eden tilke ve sporcu sayist,
24.0ncll maddenin l.nei fikrast  Olimpik ve paralimpik spor dallan haricindeki
sporculann miisabakalarndaki katilim sayilar ile ilgili sartlart belitlemistir,
Olimpik ve paralimpik spor dallannda yapilan Dinya sampiyonasi, Avrupa
sampiyonast ve kupalarinda ise katilim sarti ve kriteri asagidaki sekilde belirlenmistir.
“Ilgili brang, stil, siklet veya kategoride degisik tlkelerden;
en az 5 filke ve sporcunun katilimi sonucunda alinan ilk tig dereceye girenlere 6,7 ve
8.nci maddelere belirlenecek tdiilin %10%y, :
en az 6 {ilke ve sporcunun Katilim: sonucu alinan ilk g dereceye girenlere 6,7 ve 8.nci
maddelere gore belirlenecek ddiiliin %20si,
en az 7 iilke ve sporcu katthmi sonucu alman ik iig dereceye girenlere ise 6,7 ve 8.nci
maddelere gore belirlenecek adiiliin %30u
en az § iilke ve sporcunun katihmi sonucu alinan itk ii¢ dereceye girenlere 6,7 ve 8.nci
maddelerde gore belirlenecek ddiiliin tamamu, verilebilecektir.
c, Spor dalimmn iilkemiz veya Diinyadaki yaygmhgi ve gelisme potansiyeli,

Faal sporeu ve spor kuliibii sayiss,

Spor dalmm Diinyadaki ve tilkemizdeki izlenirligi ve medya takip durumu,

Kazamlan bagarmin filkemiz tanttimuna yaptig katki,

Spor dalmm tilkemizdeki geligim stratejisi icerisindeki yeri,

llgili brangta uluslararas: federasyon ile kita federasyonuna tye iilke

federasyonlarinin sayisi,

Kazanilan derecenin tilke olarak ilk defa elde edilip edilmedigi,

llgili bransta yil igerisinde ilkemiz adina istirak edilen uluslararast

miisabaka say1si,

1. Uluslararas: miisabakaya, ulusal bazda yapilan eleme miisabakalari sonucu
katthnip katilinmadig.
Yukarida belirtilen hususlardan Federasyon Bagkanliklarinca (c),(¢),(d) (f) ve
(g) siklarindaki bilgileri igeren belgeler ile agiklamalarmi en geg bir ay igersinde Spor
Faaliyetleri Dairesi Bagkanhgma sunmalarmz, (e),(g).(h) ve (1) siklarinda istenen
bilgileri adil teklif dosyalarinda belgelenecektir.
8. Federasyonlar tarafindan hazmlanacak dosyalarda asafiida belirtilen bilgi ve belgeler

bulunacaktr,

gQ o oL-e

B

Miisabaka onay1 ve isim listesi

Organizasyon iilke tarafindan onayh akredite isim listesi

Detayli Teknik neticeler,miisabaka cetvelleri.

Odiil alacaklar ismen belirtildigi Federasyon Yonetim Kurulu karars
Antrendr ve Teknik Direkt6rler igin en az 2 kademe Antrendr belgesi



6. Kulip Antrendrleri igin cn az 2 kademe Antrendr belgesi, sporcunun kuliibii ile
kuliip antrenriintin belirlenen siire igersinde galismasimi gésteren sizlegme, tcret
makbuzu, kuliip yonetim kurulu karart vb. bilgileri igeren belge,

7. Kuliiplerin 6dul alabilmesi igin Sporcunun transfer tarihlerini gdsteren sporcu
tescil bilgileri, spor kulibiinin faaliyetlere katildigma dair bilgiler ile kuliipte
gorev yapan en az bir Antrendriin bir yillik sosyal giivenlik primi 6demesine ait
bilgileri igeren belge.

8. Odiil almaya hak kazanan kisilere ait banka hesap numaralart “[BAN bilgileri ve
dilekgeleri,

9. Doping sonuglar (Doping numunesi almmadiysa federasyon yazis)

10. Odiil almaya hak kazanan kisilere ait miisabaka bilgilerini gosterir odil tablosu

Genel Mudirligiimiizee verilecek odiillerin  zamaninda  ve  saghkll olarak
deferlendirilebilmesi igin ~ Yukanda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde gerekli is ve
iglemlerin Federasyon Bagkanliklarinca yerine getirilmesi hususunda,

Bilgilerinizi ve gerefini rica ederim.

i

Genel Mtidt}/p’
Dagiitsm geredi : Bilgi H
Spor Federasyon Bagkanliklarina Merkez Birimlerine

Adres: Spor I'aaliyetleri Dairesi Bagkanlipy, Silleyman Sirri Sok N:3 K.3 Yenisehit/ ANKARA
Tel :(0312)4303306/257 Fax :(0312)434 3789
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EK G: GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU MILLI TAKIM
MENSUPLARININ SIGORTALANMASI HAKKINDA YONETMELIK

BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikkiimler

Amac

MADDE 1- Bu yonetmeligin amaci, Milli Takimlara secilen sporcular ile bu
takimlarin teknik kadrolarinda yer alanlarin miisabaka Oncesi yapilan kamp
calismalarinin baslangicindan, miisabaka sonrasi ikametgahlarina ulasincaya kadar;
Milli Takim listesinde yer alan diger gorevliler ise miisabakaya gidis tarihinden,
ikametgahlarina varis tarihine kadar gecen siire igersinde her tiirlii kaza, hastalik ve
sakatliklara kars1 6zel sigorta sistemine gore Genel Miidiirliikce sigortalanmalaria

iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- Bu yonetmelik;

a. Profesyonel Futbol faaliyetleri disindaki sivil ve askeri takimlar1 olusturan Milli

Sporculari,
b. Bu takimlar i¢in gorevlendirilen yonetici, teknik ve diger elemanlar1 kapsar.
Dayanak
MADDE 3- Bu yonetmelik, 23 Mart 1991 tarith; 20823 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 3289 sayili Gengli ve Spor Genel Midirliigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 23’iinci maddesini degistiren 3703 sayili Kanunun 14°cii
maddesi uyarinca hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 4- Bu yonetmelikte gecen tanimlardan;
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Genel Midiirliikk: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ' ni,

Milli Sporcu: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiinden lisans almis, Genel Miidiirlik
biinyesinde kurulmus bulunan federasyonlarca iilkemizi yurti¢inde, yurtdisinda

temsil etmek tlizere Milli Takimlara segilen sporculari,

Federasyon: Genel Midiirliik biinyesinde kurulmus Spor Federasyonlarini,

Teknik ve Diger Elemanlar: Kafile Baskani, Kamp Miidiirii, Antrenér, Hakem,
Doktor, Diyetisyen, Fizyoterapist, Psikolog, Veteriner, Masor, Terciiman,
Mihmandar, Mutemet, Malzemeci, Seyis, Fotografci, Sofor, Sofor Muavini, vb.

gorevlileri,

Kamp Caligmalari: Milli Takim elemanlarinin ve takim listesinde yer alan

gorevlilerin bulundugu kamps,

Sigorta: Ozel Sigorta’yi,

Kaza, Hastahk ve Spor Sakatlanmalari: Ikamet yerlerinden kampa, kamptan
miisabaka yerlerine, yurti¢i ve yurtdisi miisabaka yerlerinden ikamet yerine kadar
gecen zamanda meydana gelecek her tiirlii kaza, hastalik, spor sakatlanmalar1 ve

devamli sakatliklara sebep olan kazalar1 ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Esas Hikiimler

Sigorta Mecburiyeti

MADDE 5- Bu yonetmelik kapsamina girenlerin sigortalanmalar1 mecburidir.

Sigorta Primleri

MADDE 6- Sigorta kapsamina girenlerin sigorta primleri Genel Miidiirliikce

karsilanir.
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Sigorta Cesidi

MADDE 7- bu yonetmeligin 2’nci maddesinde yer alanlar 3289 sayili kanunun

23’ilincli maddesine gore 0zel sigorta sistemine gore sigortalanirlar.

Sigortalanma Bedelleri

MADDE 8- Sigortalanma bedelleri her yil Genel Miidiirliik¢e yaymlanacak bir

talimatla belirlenir.

Sigortadan Yararlanma Usul ve Sartlan

MADDE 9- Federasyonlar, Universiteler ve Okul Sporlarindan sorumlu kuruluslar
ile Genel Kurmay Spor Dairesi her Milli miisabaka ve Milli kamptan en az 5 giin
once geregi i¢in ilgili sigorta sirketine, katilacak sporcu, yonetici, teknik ve diger
elemanlari, liste halinde bildirmek zorundadir.

Sigorta Tazminatindan Yararlanacak Olanlar

MADDE 10- Oliim halinde sigorta ettirilenlerin miras hukukuna gére mirasgilari,

Maluliyet ve sakatlik halinde, sporcunun kendisi, sigorta tazminatindan yararlanir.

Sorumluluk

MADDE 11- Sigortalanma islemleri ile ilgili sorumluluk 9’uncu madde esaslarini

yerine getirmeyenlere aittir.

UCUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Belgelerin intikali
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MADDE 12- Kaza, hastalik ve sakatlanma halinde sigortaca tarafindan istenen

belgeler ilgili birimlere sigorta sirketine gonderilir.

Uyusmazhk Hali

MADDE 13- Uyusmazlik halinde Ankara mahkemeleri yetkilidir.

Yirirlik

MADDE 14- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Bu Yonetmeligin

yiiriirliige girmesiyle 14 Mart 1987 tarih ve 19400 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan

Profesyonel Sporcular ile Milli Takim Sporcularmm Sigortalanmalar1 Hakkinda

Yonetmelik yiirtirliikten kalkar.

Yiiriitme

MADDE 15- Bu Yonetmeligi Genglik ve Spor Genel Miidiirii yiiriitiir.
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10. OZGECMIS

1977 yilinda Usak’ta dogdu, ilk ve ortadgretimini bu sehirde tamamladi. 2002
yilinda Selguk Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu Spor Yéneticiligi
Boliimiinii kazandi. Vatani gorevini tamamlamasinin ardindan devam ettigi Spor
Yoneticiligi Bolimiinden 2008 yilinda boliim birincisi olarak mezun oldu. 2009
yilinda Cankir1 Genglik ve Spor il Miidiirliigii’ne Sportif Egitim Uzmam olarak

atandi. Halen ayn1 yerde gorevine devam etmektedir.
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