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AMATOR SPORCULARIN
SOSYAL GUVENLIGI

Yusuf ARIKAN®
) ibrahim MiL™
Ozet

Bu ¢alismanin amaci; Tirkiye’de sporcular hakkinda mevcut olan sosyal
giivenlik uygulamalarini ortaya koymak, teori ve uygulamalar hakkinda
dege;lendirme ve Onerilerde bulunmaktir.

Tiirkiye’de tek profesyonel spor dali futboldur. Sporcular, sosyal giivenlik
mevzuatt agisindan temelde profesyonel ve amatdr olarak ikiye aynlir.
Bunlardan profesyonel sporcular sosyal giivenlik kapsamina sigortali
baglaminda 1974 yili itibariyle tam olarak girmi§, ancak amat6r sporcular
sosyal giivenlik kapsami diginda tutulmugtur. Amatdr sporcular adina sosyal
giivenceyle ilgili ¢cahgmalar genelde sporcu sagligi ve bu konuda diizenlemeler
yapmak eksenli olmugtur. Amatér sporculari sosyal sigorta kollari adina
diizenleme tizerinde pek fazla durulmamigtir. Amatoér sporcular adina
uygulanan en genel sosyal giivenlik uygulamasi topluluk sigortasi olmustur.

Bu makalede teorik bir sekilde yapilan analizler sonucunda; profesyonel
spor dallarinin sayilarinin artirilmasi, tekrar topluluk sigortasina benzer bir
uygulamanin getirilmesi, SGM biinyesinde olusturulacak Sporcu Sagligi ve
Sosyal Giivenligi Kurulu koordinesinde sporcu saglk ve egitim merkezlerinin
isletilmesi ve profesyonel sporcularin prime esas kazang (st sinirimi
yiikseltmek gerektigi ortaya ¢iktig: gériilmektedir.

Anahtar Sézciikler

Spor, profesyohel sporcu, amator sporcu, sosyal giivenlik, sporcu saghigi
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Social Security Issues for
Amateur Sportsmen

Abstract

The aim of this work is to point out existing social insurance applications
regarding sportsmen in Turkey, to evaluate and give suggestions about
theories and applications. Football is the only professional sports branch in
Turkey. Sportsmen are divided into two as amateur and professional according
to social insurance legislation. Professional sportsmen registered totally with
the social insurance legislation in the year 1974, but amateur sportsmen were
set apart from social insurance legislation. The works for amateur sportsmen
on social insurance were mainly applied on sportsmen’s health and
arrangements. The amateur sportsmen branch wasn’t taken so much into
account in regards to social security. The most general social insurance
applied for them is that of public insurance. In this article, at the end of a
theoretical analyses, it is recommended to increase the number of professional
sports branches to bring social insurance as public insurance, to operate
sporismen health and education centers and to-increase the top level of
earnings to the premium that are under the coordination of Sportsmen Health
and Social Security Board under the Sports General Management.

Key Words: Sport, Professional Sportsman, Amateur Sportsman, Social
Security, Sportsmen’s Health

1. GIRiS

Sporun giin gegtikge gelismesi ve biiyiik bir sektér haline gelmesiyle
birlikte gerek yoneticiler ve sporcular olarak gerekse sporun diger alanlarinda
bu faaliyetleri bir meslek olarak yerine getiren, hayatin1 bu faaliyet neticesi
kazananlarin sayisinin ve niteliginin giderek artgi gériilmektedir. Bu siiregte
spor faaliyetlerinin artik bir meslek haline geldigi gorilmektedir.! Spor
endiistrisi sadece oynayanlan degil; kuliip, medya, taraftarlar, taraftar
dernekleri, kuliip yoneticileri, antrenor, diger kuliip ¢aliganlari, hakemiler, ilgili
devlet kurumlari, sponsorlar-sirketler, giivenlik giigleri, amigolar, siyasiler gibi

'Erkan Kiigiikgiingdr. (1998). “Tirk Hukukunda Sporculann Hukuki Durumu”, GUHF
Dergisi, Ankara.
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birgok birimi igerisine almaktadir.” Sporu gerek bizzat yaparak gerekse de .

buna katki saglayarak meslek haline getiren birgok insan bulunmaktadir. Bu
nedenle de zamanla spor hukuku diye bir hukuk dali ve alt bagliklar ortaya
cikmustir. ’

Sporda gergek kisileri olusturan ve bu nitelikleri itibariyle de hem spor
“hukukunun igerisinde yer alan ve hem de genis anlamdaki is ve sosyal
giivenlik hukuku dahilinde galigan grubu vardir ki bunlarin baginda sporcular,
teknik direktorler, antrenérler, kuliip yoneticileri, hakemler, masorler, spor
. hekimleri, malzemeciler vs. gelmektedir.

Spor alaninda ¢ahsanlarin  sosyal giivenlik hukuku bakimindan
konumlarimi tespit etmek artik ¢ok daha bilyik bir 6nem tagimaktadir.
Doktrinde sporu meslek haline getirenlerin 6zellikle de sporcularin sosyal
giivenlik mevzuatindaki yeri yeterince incelenmemis ve diizenlenmemistir.
Profesyonel sporcular haricinde sporcularin mevzuat igindeki yeri hala tartigilir
haldedir. Tiirkiye’de beden egitimi ve spor ile ugrasan insanlardan ¢ok sinirl
bir béliimiine sosyal giivenlik hizmeti sunulmaktadir.?

Bu makalede, sporcular igin sosyal giivenligin onemi, profesyonel
sporcular ve amator sporcular adina sosyal giivenlik hiikiimleri ve de amator
sporculara yénelik yapilan mevzuat ve - uygulama calismalar iizerinde
durulacaktir.

1.1. SPORCULAR ICIN SOSYAL GUVENLIGIN ONEMI

Savag tarafindan “Sporla ugragan, spor yapan kimse™* olarak tanimlanan
sporcular sporun temel birimi ve en 6nemli tarafidir. Sporcular kendi igerisinde
temel olarak ikiye ayrilmakta ve buna gore Profesyonel sporcular, yaptii
-sportif faaliyet sonucu bir gelir elde ederken, amatér sporcular ise gelir elde
etmemektedir. Ancak, Tiirkiye’de hukuken profesyonellik sadece futbolda
olduBu igin gelir elde etse de basketbol, voleybol, giires, hentbol, boks gibi
branslardaki sporculara da doktrinde yan profesyonel sporcu denmekte olup,
bu sporcular sosyal giivenlik mevzuati agisindan amatér sporcu kategorisine
konmaktadir. Bu durum sporcularin sosyal giivenligi agisindan bazi sorunlari
beraberinde getirmektedjr. Ciinkii, profesyonel sporcu olarak kabul edilen
profesyonel futbolcular sigortali olarak sayiimakta iken amatér sporcular
- (6rnegin basketbol, boks gibi) ise sigortali sayilmamaktadir. Amatér spor ve
amatdr sporcular hakkinda sosyal giivenlik adina genelde saghk alaninda

XYusuf Arkan. (2007). “Futbolda Siddet ve Polis”, Polis Bilimleri Dergisi, C.9, Sy. 14,
Ankara, s5.109-132. )

*Mustafa Keten. (1993).Tiirkive de Spor, Istanbul, s.133.

*Isa Sava. (1989).,Spor Sozligs, Istanbul, s.134.
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diizenlemeler. yapilmaya caligilmakta ancak sosyal giivenligin bir boliimiine
veya tamamina (_iahil etmek i¢in gahgmalar soniik ve eksik kalmaktadur.

Bu teorik ve uygulama gergeklerinin yamnda, sporcular yaptiklar sportif
faaliyetleri bedenen yaptiklarindan ve bir sekilde kaza veya hastalanma riskleri
baska insanlara oranla daha fazla olmast, 6zellikle otuzlu yaslarla birlikte spor
zindeligini kaybetmesi ve bir vakit sporu birakmak zorunda olmas ile spordan
kazanabildigi gelirlerin kesilmesi ile zor durumda kalmaktadirlar. Bu durum,
amator sporcular igin kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir.

_ 2. SPORCULARIN TABi OLDUKLARI SOSYAL GUVENLIK
HUKUMLERI

2.1. ANAYASAL MEVZUAT

Spor ve spbrculara Tiirkiye’de en iist mevzuat -hiikkmii olan anayasal
diizeyde deginildigi gériilmektedir.

1982 Anayasas’'min Gengligin Korunmasi baslikli S8. maddesinde;
“Devlet, istiklil ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin
isiginda, Atatiirk ilke ve inkildplari dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr ama¢ edinen goriislere
kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol duskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri alir.” seklinde hiikiim yer almaktadir. Bu hiikiim ile devletin
gengleri korumak ve kollamak igin tedbirleri almas: gerektigi

- vurgulanmaktadir. ‘

1982 Anayasasi’min yine devamindaki Sporun Geligtirilmesi baglikhi 59.
maddesinde ise, “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh
saghgmi geligtirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayillmasim tegvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur.” hiikiimleri ile sporun kitlelere yayilmasimin
tesvik edilmesi gorevi devlete verilmigtir. Bu durum, yaslar1 ne olursa olsun
tilke insanlarinin spor yapabilmesi igin yapilan yatirimlarin dogrudan onlarin
saglik ve verimliligine yapilan yatirim oldugunu ortaya koymaktadir.®

Devlet, vatandaglarin beden ve ruh saghigim korumanin en iyi yollarindan
biri olarak sporu gérmekte ve bunu tegvik edici tedbirler alacagini ve basarili
sporculari da koruyacagmi en iist mevzuat hiikkmii olan anayasal diizeyde

5Giiner Ekenci,,Yusuf Anikan, ve Ercan Karaoghu. (2009). “Yerel Yénetimler ve Spor”, Veysel
K. Bilgig (Der.), Degisik Yonleriyle Yerellesme, Ankara, 5.424.
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vurgulamaktadir. Gengligin ve diger iilke insanlarinin egitilmesi, yetistirilmesi,
gelistirilmesi ve kotii ahlak ve ahigkanliklardan uzak tutacak en 6nemli ve etkili
yollardan birisi ise spor veya daha genel bir ifade ile sportif faaliyetlerdir.

Dolayisiyla, gengligin korunmasi ve sporun gelistirilmesi adina bu isi icra
- eden sporculann hak ve hukuklarint korumak gerekmektedir. Bu anlamda,
sporcularin ozelllkle is ve sosyal giivenlik mevzuatindaki yerini belirlemekte
yarar vardir:

2.2. SPORCULARIN TABI OLDUKLARI GENEL SOSYAL
~ GUVENLIK HUKUMLERI

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesine gore, “Bir is s6zlesmesine
dayanarak galigan gergek kisiye is¢i, ig¢i galistiran gergek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara igveren, is¢i ile isveren
arasinda kurulan iliskiye is iligkisi” adi1 verilir. Bu diizenleme geregince,
profesyonel sporcular ile spor kuliipleri arasindaki iligkinin Is Kanunu’na tabi
olmasi gerekir. Ancak, Is Kanunu kapsam: diginda kalan durumlar ve
mesleklerini saydign 4 iincii maddesinin g fikrasinda sporcular da
bulunmaktadir. Bu yiizden, kuliipleri ile aralarinda bir hizmet sézlesmesi
bulunmasina ragmen profesyonel sporcular Is Kanunu’na tabi degildirler.
Bununla birlikte, bir kimsenin fs Kanunu’na tabi olmasi/olmamasiyla sosyal
glivence kapsaminda olmasi/olmamas: ayn seylerdir.

Bu diizenleme karsisinda profesyonel sporcular hakkinda Borglar
Kanunw’nun 313 vd. maddelerinde diizenlenen hizmet akdine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye Futbol
Federasyonu ve Spor Genel Miidiirligii (Onceki ismiyle Genglik ve Spor

Genel Midiirliigi) tarafindan yapilan diizenlemeler, profesyonel sporcu ile -

kulip arasindaki hizmet akdini genis 6lgiide etkileyen hukumler ihtiva
etmektedir.

Kisaca, profesyonel futbolcular, hizmet akdine bagh olarak -

¢ahgtiklarindan 5510 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin a fikrasi uyarinca
spor kulibi igyerlerinin sigortalisi sayilir. S6z konusu durum profesyonel
futbolculara onceleri verilen bir hak degildir.1974 yilindan itibariyle mahkeme
karari ile alinmis ve sonradan kazanilmis bir haktir.

Bu calismada sosyal giivenlikleri iizerinde duracagimiz sporcularin
sayilarina gelince; Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigii’niin
2012 yih Temmuz ay: verilerine gore, 3.474.294 lisansh sporcunun oldugu ve
bunlardan 1.765.853’iiniin de faal sporcu oldugu belirtilmektedir.® Buna

6Spor Genel Miidirliigii. (2012). (http//www.sgm.gov.tr/Sayfalar/default.aspx, Erisim Tarihi:
23.07.2010).
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kargin, profesyonel sporcularin yani futbolcularin sayisinin ise yaklasik 3.000
civarinda oldugu bilinmektedir.

Bu ¢aligmada vurgulamak istenilenlerden birisi de; 3.474.294’0
lisansl, 1.765.853’ii ise faal olan sporculanin yaptiklari sportif faaliyetler
nedeniyle sosyal giivenlik diinyasina dahil edilmemeleridir (Sayilan yaklagik
3.000 olan profesyonel futbolcular harig). Bu s6z konusu amatdr sporcularin
higbirinin sosyal giivencesinin olmadifi anlamina gelmemektedir. Bazilan
yasal olmayan yollarla kendilerini sigortali olarak gostermekte, bazilar1 sporu
ikinci bir is veya hobi olarak yapmakta veya istege bagh sigortali olarak
kendilerini sosyal giivenceye baglamaktadir. .

Profesyonel sporcu, yonetici ve galistinnct ve spor alanindaki diger
calisanlar diginda kalan sporcularin sigortalanmasi veya sosyal giivenlie
kavugturulmasinda kamu kesimince yapilan net bir gahgma bulunmamaktadir.’
Amator sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili genel olarak genel saglik
sigortasi baglaminda yer alan hastalik, is kazasi ve meslek hastalifi sigorta
kollar1 ile ¢aligmalar ve mevzuat hiikiimleri ortaya konmus, ancak bunlarin
uygulama isi yarnm kalmigtir. Tanimlardan ve hukuku bosluklardan
kaynaklanan nedenlerden dolayr sosyal giivenlik mevzuati igerisine
alinmarmuslardir.

3. AMATOR SPORCULARIN TABi OLDUKLARI SOSYAL
GUVENLIK HUKUMLERI VE ILGILI CALISMALAR

Amator sporcularin sosyal giivenlik diinyas: diginda oldugu agik olmakla
birlikte bu bsliimde amator sporculara yonelik kronolojilerine de genel olarak
uyularak ortaya konulan mevzuat, uygulama hiikiimleri ve konu ile iligkisi
bulunan bazi galigmalara deginilecektir. '

3.1. Sporcularin Sosyal Giivenlige Kavusmasinda Spor Vakiflarinin
Rolii

dncesi donemde Osmanh Devleti’nde orgiitlenen pehlivan tekkeleriyle onlara-
destek olarak kurulan vakfiyeler, yalnizca spor yaptirmammn temel birimleri
olarak degil,ayn1 zamanda sporculari sosyal giivenlige kavugturan yapilar
olarakta goriilmektedir. Ilk once toplumun ve ona bagh olarak da sporun
batililagma egilimi ile bu yapilar etkisini yitirerek birer ikiger kapatilmis ve bu
durum sporda var olan sosyal giivenligi ortadan kaldirmistir.

Tiirkiye’de kuliip, lig, federasyon gibi batili yapilarin kurulmasindan
yaklagik yetmis yil sonra sadece profesyonel futbolculara sosyal giivenlik

Batil: akimlarin iilkemize yerlesmeye bagladig: tarih olan Tanzimat '
"Keten, a.g.e., ss.138.
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hakki verilmis (1974 yili) ancak amatér sporcular bu durumun diginda
tutulmugtur. Bu durumu &rgiitlemek igin kullanilan yapilar ise iigii vakif, biri
fon niteligindeki kuruluslardir. Bunlar, kronolojik sirayla, Tiirk Spor Vakfi
(1974), Turk Giires Vakfi (1980), Tiirk Spor Egitim ve Tesis Vakfi (1980) ve
Tirk Sporunu Tesvik Fonu (1984)’dur. Bu vakiflarm kurulus senetlerine
bakildiginda, birgok benzerlik bulunmaktadir. Ornegin, vakiflarin iigii de
“sporcunun en verimli hale girmesini ve kondisyonunu muhafaza edebilmesini
temin” ortak amacini giitmekte, sporun gelistirebilmesi adina seminer, kurs,
konferans gibi diizenlemelerin olmasii 6ngdrmektedir. Bunun yaninda,
olimpiyat, diinya, Avrupa ve Akdeniz sampiyonu olan sporculara mali ve ayni
destek verilmesidir.

Vakif ve fonlarin kasalarinda biriken ve hesaplarin var olan paralan iyi
degerlendirmek gerekmektedir. Eger bu paralar iyi tasarlanmis projelerle
degerlendirilmezse spora ve ozellikle de amatdr sporcuya katki saglamasi
glictiir. Amatdr sporcularin sosyal giivenligi mevcut mevzuat sistemine gére
miimkiin olmadiina gore, onceki donemlerde oldugu gibi bu ii¢ vakif ile
fonun amator sporcularin sosyal giivenlik sistemi igin tekrar orgiitlenmesi
gerekir,

TGV’nin kurulus senedinde yer alan; yardima muhtag herhangi bir
geng ve yetenekli bir giiresci ve antrenére yardim etmek ve hastalanan veya
gires esnasinda sakatlanan giirescilere tedavi yardimi yapmak, TSETV’sin
kurulus senedinde yer alan; zor durumda kalan fiili sporu birakrug eski
sampiyonlara mali yardim yapmak gibi amaglan olan vakif sistemi, 6zellikle
tarihsel tecriibelerde de goriildigii gibi sosyal giivenlik rgiitlenmesine
oldukga yatkin miiesseseler oldugu goriilmektedir.®

3.2. Tirk Sporunun Gelistirilmesi Odeneginin Harcama Esas ve
Sekillerine iligkin Yénetmelik

15.05.1978 tarih 16288 say111 Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Yonetmeligin 1 inci maddesinin B bendine gore: yurtigi ve digi
yarigmalarda bagarili veya basanlt olabilecek sporcularin kurs, karip, yol, ek
gida ile saglik giderlerinin kargilanmasi amaglanmaktadir. Bu imkanlara hak
kazanan sporcularm, yarigima ve antrenman sirasinda olusabilecek sakatlanma
ve kaza dufumlarninda tedavilerinin yapilmasi hilkkme baglanmistir. Bu
yonetmelik; sporculdra saflanan imkanlar, amatdr sporculari korumaktan
ziyade yetigkin ve belki de bir defaya mahsus bagarili kazanan spotculart hem
de siirekli 6diillendirmeye yoneliktir. Dolayisiyla, sporcularin sosyal giivenligi
ile ilgili bir anlarm bulunmamaktadir. S6z konusu yonetmelik ilkelerinin daha
gergekei ve dengeli olmast gerektigi agiktir.

$Kurthan Figek. (1985).100 Soruda Tiirkiye Spor Tariki, Istanbul, 5.171-172.
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Bu yonetmelik 6dillendirmekten Gteye pek gegmemis olup,
sporcularin mag¢ ve antrenman esnasinda gegirdikleri kaza ve sakathk
hallerinde tedavi yardimlarinin yapilmasi anlamindadir, onlarin sigortalanmasi
anlamin tagimamaktadir. S6z konusu y6netmelige paralel olusturulan fondan
yararlanabilecek sporcu sayisi 1979 yih Haziran ay1 itibariyle 670
iken,bunlardan 443 sporcunun yararlandigi goriilmektedir. 1988 ila 1993
yillar1 arasinda ise 211 sporcunun fondan yararlandigt goriilmektedir.” Bu
yonetmelikle belli bir kesim sporcuya ve devamlihk arz etmeyen bir seklinde
yardim yapildig1 gériilmektedir.

3.3. Saghk ve Sosyal' Yardim Fonu Teskili icin Sporcu Lisans
Yonetmeligi’nin 12. Maddesinde Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki
Yonetmelik

23.06.1982 tarih 17733 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yuriirliige
giren bu ydnetmelige gore; sporcularin bolge ici ve di1 transferlerinde Beden
Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinden belli bir bedel karsihgr ilisiksizlik belgesi
almas1 gerekmektedir. Bu ilisiksizlik belgesi karsihg1 toplanan gelirlerde
amator sporcularla ilgili saglhk ve sosyal yardim fonunda toplamp amat6r
sporculara harcanacaktir. Ancak, toplanan bu paralarn harcanmasi ile ilgili
kendine has bir yonetmelik ¢ikmadigindan bu degisiklik muallakta kalmigtir.

34. Kaikmma Planlarinda Amatér Spor ve Amator Sporcu

Tiirkiye’de spor konusu ilk kez 1968-1972 yillanm kapsayan II. Bes
Yillik Kalkinma Planlaninda yer almigtir. Genel olarak kalkinma planlarinda
bir 6nceki planda incelenen konu fazla bir degisiklik yapilmadan bir sonraki
plana aktanilmigtir. Bu aktarma ve icraat zaafinin temelinde planlan hazirlayan
siyasal-biirokrat gii¢lerin spora emek ve hizmet edenlere damsmadan karar
almalar1 yatmaktadir. "

II. Bes Yillik Kalkinma Planinin V1. Béliimiiin Spor baghgmin ilkeler
béliimiinde; beden egitimin yani sira kigileri kendini yetistirecek spor dallarina
onem verilmesi, spor kuliiplerinin degisik spor dallarinda amatér faaliyet
gostermeleri ve insanlarin  bu faaliyetlere aktif olarak katilmasinin
saglanmast,'’

III. Beg Yillik Kalkinma Planinda; ikinci kalkinma plaminda halk ve
okul sporunun, amatér sporun gelismesinde 6ngériilen ve spor kuliiplerinin
faaliyetlerini diizenleyici tedbirlerin alinmadifi, profesyonelligin sporun
gelismesini engelledigi, devletin her tiirli 6zendirici tedbirleri yalmiz amator

Keten, a;g.e., ss.138-139.
1°R1za Siimer, Sporda Demokrasi, Ankara 1989, 5.106.
"dpt.gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, Erigim Tarihi: 21.07.2012).
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kultiplere uygulayacagi, kamu kuruluslarma bagl profesyonel kuliiplerin
amatérliige doniistiiriilecei, '

IV. Bes Yilhik Kalkinma Planinda; profesyonel futbol subeleri
bulunan amatdr spor kuliiplerinin kurulus ve isleyislerinin incelenecegi ve
aksakliklarin giderilecegi, profesyonellifin amatér sporu engelleyici etmen
olmasi(nin) onlenecegi, profesyonel futbol subesi olan kuliiplerin bu
subelerinin dernek statiisiinden ¢ikarilip sirketlesmelerinin saglanacagi,
sporcularin toplumsal giivenlik kapsamina alinmasina yonelik ¢alismalarin
hizlandinlacag,"

V. Bes Yillk Kalkinma Plaminda; beden egitimi ve sporun
yaygnlagtinlmas: ve amat6r sporun tesvikinin esas oldugu, amator sporda
istenilen seviyeye ulasilabilmesi igin geleneksel spor dallannin gelistirilmesi
ve milletleraras1 basan gosterecek sporcularin  yetistirilmesine agirlik
verilmesi,"*

VL. Bes Yillik Kalkinma Planinda; yine amatér sporda uluslararas:
basar1 gosterebilecek sporcularin yetistirilmesi ve desteklemesi, sporla ilgili
mevzuatin yeniden diizenlenmesi, profesyonellige miisait olan dallarin
profesyonellige tesvik edilmesi,'"

VIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda; spora aynlan kaynaklarin
artirllmasi, tesislerin rasyonel kullanilmasi, sporla ilgili _insan giicii
ihtiyaglarinin karsilanmasi, yeni yapilanmaya gidilmesi, 6zel sektoriin, mahalli
idarelerin veya spor kuliiplerinin roliiniin ve katkisinin artirllmaya
cahisiimasi,'®

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda; 1999 yili sonu itibariyle 328
stadyum, 365 spor salonu, 31 kapal yiizme havuzu, 25 agik yiizme havuzu,
757 futbol ‘sahasimin hizmete sunuldugu, bu yil sonunda 178.448 sporcu,
15.391 antrendr, 20.277 hakem ve 5.437 spor kuliibiiniin mevcut oldugu,

Sporun ve spor altyapisiin biitiin dallar itibariyle iilke genelinde
dengeli dagilmi, sporcularn ve spor elemanlarimin egitim ve istihdam
sorunlarinin giderilmesi, tesis sayilarimin artirilmast,

Kuliip ve federasyonlarin kurumsallagsmas: ve kendini finanse eden
bir yapiya donistirilmelerinin  saglanmasi, spor sisteminin yeniden

“dpt.gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.goy.tr/plan/plan3.pdf; Erisim Tarihi: 21.07.2012).
“dpt.gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/pland. pdf, Erisim Tarihi: 22.07.2012).
“dpt.gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plans.pdf, Erisim Tarihi: 24.07.2012).
“*dpt.gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.gov.tr/plar/plan6.pdf, Erisim Tarihi: 24.07.2012).
l6dpt.gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/, Erigim Tarihi: 24.07.2012).
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yapilanmas1 ve gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi, sponsorluk
sisteminin  yaygnlagtiriimasy, sporcu sagllgl konusunda eksikliklerin
giderilmesi, etkin denetimin saglanmas1 i¢in mevcut yasal diizenlemenin
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir."”

IX. Kalkinma Planinda ise bu konular iizerinde durulmamus, hatta hig¢
deginilmemigtir.

S6z konusu dokuz kalkinma planmin 6zellikle II.’si amatdr spor
iizerinde durmustur. VIIL.’si ise en genel ve diizgiin bir gekilde amatér sporu,
sporcuyu ve sporcu saglign izerinde yapilmasi gereken sgeyleri
vurgulamaktadir. Sporcularin sosyal giivenligine dair bir ifade, yorum veya
karar ise higbir bes yillik kalkinma planinda yer almamistur.

3.5. Spor Ozel ihtisas Komisyonu Raporlan

Spor 6zel ihtisas komisyonu raporlarinin V. ve VIIL Bes Yillik Kalkinma
Planlan dogrultusunda olusturuldugu goriilmektedir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plant Spor Ozel fhtisas Komisyonu Raporunda
basarili sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili tedbitler oldugu goriilmektedir.
Bunlar;

- Sosyal sigorta kapsamina alinmasi,

- Faal sporculugu bitince seref ayhgi baglanmas: i¢in gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilmasi, :

- Ogrenci sporcularin meslek okullarma ve yiiksek Ogrenime devam
edebilmelerini kolaylagtiracak yonetmelik ¢ikarilmasi,

- Sporculann igyeri agma, konut edinebilmesi adina mevzuata 6zel
hilkiimler konuliasi,

- Oliimleri halinde, es ve ¢ocuklarina gfiniin sartlarina gore gerekli mali
yardimlarin yapilmiasi adina gerekli mevziiat diizenlemesinin yapilmasi,

- Spor hayatlarinin sonunda federasyonlari tarafindan jiibile yaptinimast.

S6z konusu sosyal- giivenlik hitkiimlerinin bagarili sporcular adina
diisiiniitmesi  eksikliktit, ancak tiim sporculara genellendiginde giizel
diigiinceler oldugi ortadadir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik diinyasina
heniiz dakil 6lffiariis bu sporculara igyeri agma, konut edindirme gibi ileri
sayilabilecek 8zZerklikler tanimak veya taniyabilmek biirokratik gevrelerin ilk
asamada henien kabul etimeyecegi istekler oldugu agiktir.

7dpt gov.tr, (2012), (http://ekutup.dpt.gov.ti/plan/viii/plan8.pdf, Erisim Tarihi: 24.07.2012).
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VIII. Bes Yilhk Kalkinma Planlann dogrultusunda olusturulan Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Spor Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
su ana kadar olugturulan kalkinma planlari ve 6zel ihtisas komisyonu raporlar
igerisinde sporla ilgili en kapsamlisidir.

_ Bu baglamda, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani cergevesinde Spor Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporuyla ilgili yedi alt ihtisas komisyonu olusturulmus,
bunlardan bir tanesi de sporcu saglig1 ve sosyal giivenlik olmustur.'®

Sporcu saghg1 ve sosyal gﬁ\;enlik alt ihtisas komisyonu raporunda; sporcu
saglig, saglik, olgme degerlendirme, saglik agisindan spor ve spor hijyeni alt
bagliklarinda ele alinmstir. '

- 3.6. TASKK Tiiziigii’nde Bulunan Sosyal Giivenlik Hiikmii

Tiirkiye Amatodr Spor Kuliipleri Konfederasyonu’nun tiiziigiinde, sporda
sosyal giivenlikle ilgili bir madde bulunmaktadir. Bu maddede;

Konfederasyon yonetim, denetim ve onur kurullarinda asii ve yedek
olarak gérev yapanlarla iicretli galiganlarin ve kuliip mensuplarinin Sliimleri
halinde yasal olarak bakmakla yiikiimlii olduklan kimselerle es ve ¢ocuklarina,
agir hastalik ve sakatlik hallerinde kendilerine, her tiirlii saghk ve sosyal
giivenlik yardim1 yapabilmek amaciyla, yiiriirliikteki dernekler kanunu ve ilgili
yonetmeligine uygun olarak sandik kurabilecegi, sandik y&netmeliginin genel
kurulun onayindan ge¢mesi zorunlu oldugu,

Konfederasyon, deviet kuruluglarinin bu amaglarla kuracag: sandik veyé

benzeri birimlere temsilci verebilecegi, bu kuruluslarla belirlenecek esaslar .

cercevesinde veya yonetim kurulunca gikarilacak y6netmelik uyarinca amator
sporcu, yonetici, antrendr ve oOteki spor gorevlileriyle ailelerine her tiirlii
yardim ve destekte bulunabilecegi belirtilmektedir.'

3.7. Topluluk Sigortas1 Uygulamasi

08.10.1997 tarihi dncesi amator sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili net
olarak bir hiikiim yokken, esaslar1 08.10.1997 tarih 763658 sayili genel yaz1 ve
eki protokol ile ortaya konan uygulama ile Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ile Spordan Sorumlu Devlet Bakanhig arasinda imzalanan protokol
geregince, Dernekler Kanunu’na gore kurulan ve amator sporculardan olusan
dernek, birlik, federasyon veya bagka kuruluglarin bagh bulunduklar1 Genglik
ve Spor il Midiirlitkleri aracihig1 ile Sosyal Sigortalar Kurumu’na basvurmalari
durumunda, i kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastahik, analik, malulliik,

“Dptgovtr.  (2012). (http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/beden/oik530.pdf, Erisim Tarihi:
24.07.2012).
1%Siimer, a.ge., 5.106.
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yaglilik ve oliim sigorta kollarindan birine, birkagina veya tiimiine tabi
tutulmak iizere topluluk sigortasi sozlesmesi imzalamak suretiyle amatér
sporculara da sosyal giivenlik hakk: getirilmistir.2’ |

S6z konusu topluluk sigortas! uygulamasi ile amatér sporcular itk ve agik
bir sekilde olarak sosyal giivenceye kavusmuglardir. Bir bagka ifade ile bu
protokol amatdr sporcularin sosyal giivenligi igin bir milattir denebilir.

Miilga 506 sayili Kanun’un 86 inc1 maddesinde, bu kanunun 2 inci
maddesine sigortal sayilmayanlar igin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1
tarafindan belirlenecek kosullar ¢ercevesinde, is kazalari, meslek hastaligi,
hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 06liim sigortalarindan birine birkagina
veya tiimiine toplu olarak tabi tutulmalan igin isverenlerle veya dernek,
sendika, birlik veya bagka tesekkiillerle stzlesmeler yapilabilecegi hiikme
baglanmigtir.”! '

Amator sporcularin topluluk sigortasi, taraflardan birisinin Sosyal
Sigortalar Kurumu digerinin ise amatdr sporculardan olugan dernek, birlik,
federasyon veya baska kuruluglarin bagh bulunduklari Genglik ve Spor il
Miidiirliikkleri ile yapilan sozlesmeye dayanmaktadir. Bu sekilde amatér
sporcular toplu olarak baglt bulunduklar1 dernek, federasyonlar ile Genglik ve
Spor Il Miidiirliikleri aracihg: ile Sosyal Sigortalar Kurumu ile topluluk
sigortast sOzlesme imzalayip sosyal giivenlie kavusabilirler. Bu sigorta
kollarindan birine, birkagina veya hepsine dahil s6zlesme imzalanabilir.

Amatér sporculara taninan topluluk sigortasi uygulamas: istege baghidir.
Girig kosullart ise; bagka bir sosyal giivenceye sahip olmamak,. topluluk
sigortas1 s¢zlesmesi yapmak, talep etmek ve en az 2 kisi olarak istekte
bulunmaktir. Topluluk sigortasinin baglangici ise sozlesmenin imzalandig:
tarihtir. Amat6r sporcular agisindan dilekgelerin Kuruma intikal etmesini takip
eden aybagindan itibaren baglar ve dilekge ile topluluk sigortasi kapsamindan
cikilabilir. Topluluk sigortasinin sona erme durumlan ise; birlik, dernek gibi
tesekkiiliin amacina aykir hareketleri, topluluk sigortasinin bir aya ait sigorta
primlerini 6 ay i¢erisinde 6dememesi, sayinin 1’e diismesi, topluluk sigortasina
konu birlik, dernek gibi tesekkiiliin kapanmasi, topluluk sigortasina dahil olan
amatdr sporcularin zorunlu sigortali olmalaridir.

Bununla birlikte, 5510 sayili Kanun’un 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile 506 sayili Kanunun 86. maddesi ytrirliikten kaldinldigindan, s6z
konusu tarihten itibaren topluluk sigortasi da sona ermigtir. Ote yandan, 5510

¢Cahit Evcil ve Bekir Geger. (2004). Sosyal Sigorta Islemleri Isveren Rehberi, Ankara, 5.125.
NResul Kurt. (2004).0s Hukuku ve Sosyal Sigortalar Sigorta Mevzuatinda Usul ve Esaslar, -
Istanbul, s.55.
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sayill Kanun’un gegici 6. maddesinin 5. fikrasinda, bu Kanunun yiiriirliik tarihi
itibariyla 506 sayili Kanunun miilga 86. maddesine gére, malulliik, yashlik ve
o6liim sigortalar1 bakimindan topluluk sigortasina devam edenlerin bu kanunun
4 tincli maddesi kapsaminda durumlarinin degerlendirilerek, durumlarma uyan
bent kapsaminda sigortali sayilacaklari, bunlarin kendileri veya isverenleri
tarafindan verilmesi gereken belgelerin en ge¢ 3 ay icinde Kuruma
verilmesinin zorunlu oldugu O6ngorillmistiir. - Ancak, amatér sporcularn
caligmalar1 hizmet akdine dayanmadigindan, bunlarin 5510 sayili Kanunun 4
tincii maddesinin 1 inci fikrasimin (a), (b) veya (c) bendine gore sigortali

sayllmalarina imkan bulunmamaktadir. Topluluk sigortasindan yararlanan -

amator sporcular, Kanunun 50 nci maddesinde belirtilen kosullar1 tasimalar:
Kurumdan yazili olarak talepte bulunmalari kaydiyla 01.10.2008 tarihinden
itibaren istege bagl: sigortaya devam edebileceklerdir.

5510 sayih Kanun’un yiiriirlige girmesi ile amatér sporcularin sosyal
gilivenligi ile ilgili tekrar hukuki bir bosluk olusmustur. Bu hiikiim ile birlikte,
amatOr sporcular sosyal giivenlik ve i3 hukuku mevzuatinin disina tekrar
itilmislerdir. Bu durum amatér sporculari kaderi ile tekrar bag baga birakmustur.

3.8.'istege Bagh Sigortaliik Uygulamas

5510 sayilh Kanun’un 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmesi ile 506
sayill Kanunun 86. maddesi yiriirliikkten kaldinilmig, bu tarihten itibaren
topluluk sigortast uygulamasi sona ermistir. Bununla birlikte, 5510 sayili
Kanun’un gegici 6. maddesinin 5. fikrasinda, bu Kanunun yiiriirlik tarihi
itibariyla 506 sayili Kanunun miilga 86. maddesine gore, malulliik, yashlik ve
6liim sigortalar: bakimindan topluluk sigortasina devam edenlerin bu kanunun
4. maddesi kapsaminda durumlannin degerlendirilerek, durumlarina uyan bent
kapsaminda sigortali sayilacaklari, bunlarin kendileri veya isverenleri

tarafindan verilmesi gereken belgelerin en ge¢ 3 ay iginde Kuruma.

verilmesinin zorunlu oldugu o6ngoriilmiigtiir. Ancak, amatér sporcularn
¢alismalar1 hizmet akdine dayanmadigindan, bunlarin 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin 1. fikrasimin (a), (b) veya (c) bendine goére sigortali -sayilmalarina
imkan bulunmamaktadir. Topluluk sigortasindan yararlanan amatér sporcular,
Kanunun 50. maddesinde belirtilen kosullar tagimalari Kurumdan yazih olarak
talepte bulunmalar1 kaydiyla 01.10.2008 tarihinden itibaren istege bagh
sigortaya devam edebilecekleridir. Bunun yaminda, 6ncesinde topluluk
sigortasina dahil olup olmamasina bakilmadan tiim amatdr sporcular istege
baglh. sigortaya istemeleri dahilinde girebilir ve sosyal giivenlige bu sekilde
~ dahil olabilirler. Giiniimiiz itibariyle, amatér bir sporcunun sosyal giivenlige
tam olarak dahil olabilmesinin tek yolu istege bagh sigortaliliktan
gecmektedir. Ancak, bu sigortaliik sporcularin adi istiinde istegine bagl
olarak gergeklesmektedir.
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Istege bagl sigortalibk genel olarak, caligma imkani olmayan veya
calismak i¢in sosyal yasamin zorunlu kilmasi nedeniyle fiilen ¢aligma ortami
olmayanlarin sosyal giivenlik semsiyesi altina girebilme imkanin saglayan bir
sosyal giivenlik uygulama51d1r1221stege bagh sigorta; kigilerin istege bagh
olarak prim &demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saghk

_ sigortasina tabi olmalanini saglayan sigorta uygulamasidir. Istege bagh sigorta
bir sigorta kolu degil, zorunlu sigortalihigmm diginda istefe bagh olarak
sigortadan faydalanmayi . olanak saglayan bir sosyal giivenceyi ifade
etmcktedir.23istege bagh sigortalilar, zorunlu sigortalilarin  aksine
sigortaliliklarini devam ettirmeme ve dilediklerinde istege bagli sigortadan
ayrilma hakkina sahiptir.**

Amatér sporcular da is‘ve sosyal giivenlik hukuku mevzuati alaninda
kendine yer bulamamig. bir kesim olarak istege bagli sigortaliliktan
faydalanabilirler.

Sonug¢ olarak yukanda da anlatildigi iizere, amatér sporcular talepte
bulunmalan takdirde belli prim araliginda istege bagh sigorta primi ddeyerek
kendilerini sosyal giivenlik diinyasina dahil edebilirler. Ancak, bu sigortalilik

- zorunlu olmayip istege bagh oldugundan ne kadar amatdér sporcunun bunu
talep ettigi ve bu yoldan sosyal giivenlige dahil olacag tartigma konusudur.

SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik, insanlar1 hayat boyu risklere ve tehlikelere karst koruyan
ve/veya bunlarin etkilerini en aza indirmeye ¢alisan sistemler biitiintidiir. Ayn
zamanda ¢aliganlarla birlikte galisanlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri de
icine aldigindan ilke niifusunun hemen hemen tamamina yakinim
ilgilendirdigi agiktir.

dahil edilememekte, ¢ahigmalari hizmet akdine dayanmamasi nedeniyle de
haklarinda 5510 sayili Kanun’un 4/a fikrasi yani sigortahilik hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Amat6r sporcularin sosyal giivenliginden ¢ok saglik
sigortalar1 adina giiniimiize kadar baz1 protokol ve yoénetmelikler imzalanmus,
ancak bunlar teoriden 6teye uygulama asamasina pek gegememistir.
Giiniimiize kadar amatér sporcular adina uygulanan en olumlu ve uygun sistem
topluluk sigortast uygulamasidir. Bu uygulamada amatér sporcular toplu bir

22A1j Pekten,. (2008). “Yeni Dénemde Reform Sonrast Istege Bagh Olmanin Usul ve Esaslan”,
Sosyal Giivenlik Diinyast, S.51 (Eyliil-Ekim), Ankara, s.13-18.
(Ozkan Bilgili. (2008).Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamast, Ankara, s.129.

Profesilonel sporcular disinda kalan amatdr sporcular bagta Is Kanunu’na
2 Kurt, a.ge.,’s.59.
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sekilde dernek veya birlik gibi tegekkiiller aracilifiyla genel miidiirliigiin tagra
teskilatina bagvurarak topluluk sigortasi kapsamina girebilmiglerdir. Ancak, bu
uygulama 01.10.2008 tarihi itibariyle sosyal giivenlik reformunun yururluge
tam olarak girmesi sonucu kaldirlmgtir.

Sayilan yaklagik 3000 olan profesyonel sporcularin diginda kalan amat6r
sporcularin sayisi ise; Genglik ve Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliiii’niin
2012 yilit Temmuz ay1 verilerine gore, 3.474.294 lisansl sporcunun oldugu ve
bunlardan 1.765.853iiniin de faal sporcu oldugu belirtilmekte olup, bu say1 ve
oranlara bakildiginda 6zellikle sayilan yaklagik 1.700.000 olan faal ve lisansh
amator sporcuyu saglik ve sosyal giivenligi ile ilgili sistem gehstlrmek ve
uygulama alani olusturmak gerekmektedir.

Sporcularin sosyal giivenlikleri adina mevzuat, teskilat ve‘siQoftalama_
agisindan bazi oneriler sunlardur;

©1.3289 sayih Kanun’un 24. maddesi dahilinde profesyonellige aday spor
dallan olan basketbol, voleybol, boks, giires, golf gibi branglar profesyonel
spor dali olarak ilan edilmesi gerekmektedir.

2. SGM biinyesinde olusturulacak Sporcu Saglik ve Sosyal Giivenlik
Kurulu gatis1 altinda Sporcu Saglik ve Sosyal Giivenlik Fonu olusturulmalh,
devlet, sporcu, seyirci, federasyon ve kuliiplerden toplanan sporcu sigorta
“paylar bu fona aktariimasi saglanmali, bu fonun iglerligi ve denetlenmesi belli
bir prosediire baglanmahdir. Fon adina miisabakalarda biletlerden bir defaya
mahsus veya her miisabakay: seyretmede sigorta payi adi altinda bir iicret
alinmasi, bu payinda sigorta fonunda toplanmasi gerekmektedir.

3. 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren sosyal giivenlik reformu ile 18
yas alti g¢ocuklarin tiimii anne veya babasinin sosyal giivencesine
bakilmaksizin genel saglik sigortasindan faydalanacaktir. Yani, bu reform ile
18 yas alt1 sporcularin saglik sigortas1 yoniiyle sigortalanmas: garanti altma
alinmigtir. Buna gore sporculanin saglik yoniiyle sigortalanmasiyla ilgili
yapilan ¢aligmalarn 18 yastan biiyiikler adina yogunlagtirmak gerekmektedir.

4. Sporcularin sosyal giivenligi ile ilgili sigortalama yollar1 6zel sigorta,
topluluk sigortasi, istege bagh sigorta ve sosyal sigortalar yéntemidir. Amat6r
sporcular, yiirtirlikte olan mevzuata goére istege bagh veya o6zel sigortali
olabilmektedir. Amatér sporculari, profesyonel sporcular gibi tamamen sosyal
sigortalara dahil etmek yani sigortali saymak mevzuat ve mantik agisindan
olanaksizdir. Bunun yerine profesyonel spor dallannin sayilarinin
artirilmasindan sonra geriye kalan amatér sporculara bagh olduklan birlik
aractligiyla 01.10.2008 tarihi itibariyle yiiriirliikten kalkan topluluk sigortasina

~ benzer bir uygulama ile sosyal giivenlik. diinyasina dahil etmek yerinde
olacaktir. Bu topluluk sigortas: uygulamasi da istege bagli olacagindan geriye
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kalan sporculaﬂa ilgili sadece saglik sigortas: g¢aligmalari yapilmasi ve bu
uygulamanin yayginlagtirilmasi gerekir.

5. Tirkiye’de spor hekimligi agisindan nitelik ve nicelik olarak
kapasitesizlik mevcuttur. Tip fakiiltelerinde spor hekimligi ve sporcu
fizyoterapistligi adina uzmanlik dallarinin agilmasi ve bunun yayginlagtinlmasi
gerekmektedir. Giintimiizde bununla ilgili ¢aligmalar mevcut ancak say1 ve
nitelik olarak eksiktir. ‘

6. Cesitli spor dallarinin sigortalanmas: igleminde is kazasi, meslek
hastaligi ve malulliik riskleri goz 6niinde bulundurulmali, uluslararasi
birliklerle bilgi aligverisi yapilarak prim oran, tutan ve devlet desteginin
gergekei bir sekilde ayarlanmasi gerekmektedir.

7. Yapilacak mevzuat degisiklikleri neticesinde spor kuliibii igyerlerinde
spor yapan amatdr sporculann listelerinin SGM ve SGK tagra tegkilati
birimlerine gonderilmesi saglanmah ve listedeki isimlerin alt kimlik
bilgilerinin kontrol edilerek sosyal giivenlik diinyasindaki yeri kontrol altinda
tutulmalidir. Uhdesinde spor yapan tiim sporcu ve diger ¢aliganlani SGK’ya
bildirmesi ve listelemesi adina spor kuliiplerine yaptinmlar getirmek gerekir.
Bu sekilde, spor kuliibii igyerlerinde kayit dis1 istihdamu 6nlemis veya azaltmig
olunur. Hatta bu durum miisabaka listelerinden de kontrol edilebilir.
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