Tarimsal Destekleme Politikalanr

* Devletin tarimsal liretimi1 veya ureticiyr koruma
amaciyla yaptig1 midahaleler tarimsal destekleme
olarak adlandirilir.

* Destekleme politikalar1 devletin tarima yonelik
korumacilik politikasinin 6nemli bir bolimiinti
olusturur, korumacilik daha genis bir anlam tasir.

e Korumacilik belli bir sektore (0rnegi tarim
sektortine) yonelik yuritildigu halde, korumacilik
onlemleri farkli bir alanin ¢ikar1 gozetilerek
getirilmisse, ya o sektore (tarima) yonelik bir etki
yapmaz veya dolayl1 bir etki yapabilir.




Tarimsal Destekleme Politikalari

* Eger tarim uUrltint 1thalatina getirilecek miktar
sinirlamalar1 /GV uygulamalari ithalat harcamalarini
kismay1 amacliyorsa ve tarim dis1 sektore de
yayginlastirilmigsa bu korumacilik onlemidir, ama
destekleme politikas1 araci degildir

e Tarim tiriinler1 ihracinda 6denen siibvansiyonlar
korumacilik kapsamindadir ancak diger sektorler 1¢in
de gecerli 1se bir destekleme politikasi araci olarak
planlanmis olmayabilir.

o "korumacilik" kavrami "destekleme" den daha
kapsamli1 olmakla beraber, destekleme politikasi
onlemler1, cogu kez, korumacilik yontemler: arasinda
yer alir.



Tarmmsal Destekleme Politikasinin Amaclar

Destekleme politikasinin amagclar: tarim tirtiinlerinin
* tiretiminin yonlendirilmesi,

* tireticinin desteklenmesi ve

* tilke ekonomisindeki dengelerin korunmasidir.

Uretimin yonlendirilmesi ile optimum {iriin desenine
ulasilmaya c¢alisilir.

Optimum urin deseni 1¢ ve dig mevcut ve potansiyel
talebe ve ekilebilir arazinin fiziki ve ekolojik
ozelliklerine uygun olan bir tiretim bilesimidir.



Uriin Bilesimine Neden Miidahale

Piyasa ekonomisi ¢ergevesinde olusan fiyat dengeleri
yetersiz ise,

Kaynaklar rasyonel kullanilmiyorsa,
Kimi tirlinlerde arz talebi karsilayamiyorsa,

Uretim ve satis1 iretici acisindan riskli, ama talebi
olan tirtinlerin tretimi 6zendirilmek 1steniyorsa,

Yenti triinlerin tretimi tanitilmak ve gelistirilmek
isteniyorsa, destekleme politikasi onlemlerinden
yararlanilabilir.



Tarmmsal Destekleme Politikasinin Amaclar

o Ureticinin emegini degerlendirmek



Tarmmsal Destekleme Politikasinin Amaclar
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Destekleme Alimi

* Destekleme alimlari, devletin bir kurulusu bu isle
gorevlendirmesi ve kendi adina alim yapmasini
1stemes1 seklinde bir miidahaledir.

* Piyasaya destekleme kurulusunun da alic1 olarak
girmesi 1le piyasadaki talep artirilmaktadir. Bir alici
olarak devlet kendisinin belirledigl bir fiyattan
piyasaya girmekte, bOylece yaratilan talep artisi ile
piyasa fiyatinin belli bir diizeyin altina diismesi
onlenmektedir.

« Burada devletin islevi fiyat belirlemesi ve destekleme
alim kurulusunun bu gorev nedeniyle ugrayabilecegi
zararin karsilanmasidir.



Destekleme Alimi

Ayrica destekleme gorevi verilen kurulusa alimlarda
kullanilmak tizere destekleme krediler1 de acilir.

Desteklemey1 yapan kurulusun hukuki yapisi da burada
onem tasimaktadir

Turkiye’de TMO (diger destekleme alim kuruluslarinin
teker teker bu gorevlerine son verilmesi nedeniyle)
baslica destekleme kurulusu 6zelligini tasimaktadir.
TMO tarafindan yiirtitiilen hububat destekleme
alimlarinin piyasay1 dengeleme, gereksinimi karsilama
kadar, emniyet stoklar1 olusturma gibi islevler1 vardir.



Mudahale alimlar

* Burada da alim fiyatlar1 alim kararlarini veren
otorite tarafindan belirlenmektedir.

* Ancak bu sistemin uygulanmasi halinde
alimlar piyasa fiyatlarinin belirlenen diizeyin
altinda olustugu silirece devam etmektedir.

* Burada uiretim fazlalarinin piyasadan ¢ekilerek
ureticinin korunmasi amaclanmaktadir. Bu tir
uygulama AB Ortak Tarim Politikasinda
orneklerini bulmaktadir.



Destekleme alimlari ile mudahale
alimlar: arasindaki farklar

Birlikte bulalim



Destekleme Alimlari

Destekleme alimi destekleme politikalarindan yalnizca bir tanesidir.
Bir iiriin destekleme alimi disinda baska araclarla da desteklenir.

Onemli olan hangi aractan yararlanilarak daha etkin bir destekleme
yapilabilir, onun belirlenmesidir.

Gerekli olmayan triinlerin destekleme alimina tabi tutulmasi kaynak
israfina ve Uretimin yanlis yonlendirilmesine yol agabilir.

Alimlarla desteklemeye karar verilirse, o zaman devletin dogrudan
ve en bliylik alic1 olarak piyasaya girmesinden kacginarak, alimlarin
devlet biit¢cesine getirdigi ylik ve olasi olumsuz etkiler azaltilabilir,

Urlinlerin pazarlanmasinin piyasa ekonomisi i¢inde ger¢eklesmesi
saglanabilir.

Eger isleyen bir piyasa ekonomisi kurulmussa, bu alanda miidahale
alim1 modelinin benimsenmesi daha dogru olur.

Boylece piyasa fiyatlarinin, onceden belirlenmis ve altina inilmesi o
tretim dal1 1¢in tehlike yaratacak bir diizeyin altina inmesi halinde
alim stireci baslayacaktir.



Destekleme Alimlari

Destekleme alimlar eger devletin kendi kurumlarinda 1sleyecegi
hammadde ile sinirl1 degil de, piyasada fiyatlarin diismesini onlemeyi
amachiyorsa, devlet yapilan alimi miktar1 kadar bir parasal yiik altina
girmektedir.

Destekleme alimlariyla satin alinan tlirlinlin yeniden satis yoluyla
degerlendirilmesi ve satis fiyati 1le alim fiyati1 arasindaki farkin 1yi
hesaplanmasiyla devletin yiikii hafifleyecektir.

Devletce belirlenen destekleme fiyati diizeyinde talep sonsuz elastik
olmaktadir. Yani devlet, kendisine getirilecek tirtiniin tamamim satin
almaya hazirdir.

Destekleme kurulusu bir siire sonra bu alimlarin ve stoklamanin
maliyetlerini de yansitan fiyatindan, satin aldigi tirlinii yeniden
piyasaya verecektir. Yani bu kez destekleme kurulusunun arzi sonsuz
clastik olacaktir. Alis ve satis fiyat farkinin masraflar1 karsilamasi ve
stoklanan tirtiniin, emniyet stoku hari¢, yeniden satilmasi halinde
devlete yiikii kalmayacaktir. Ama satis fiyatinin maliyetlerin altinda

kalmasi veya eldeki stoklarin eritilememesi oraninda devletin yiikii
artacalktir



Subvansiyon Politikasi ve Subvansiyon Sekilleri

Bir amaca yonelik kamu yardimi

siibvansiyon, devletin karsiliginda denk bir eda yani karsilik
beklemeksizin tiretimin desteklenmesi ve devaminin saglanmasi i¢in
baz1 6zel veya kamu kuruluslarina yaptig1 parasal veya para olarak
karsilig1 bulunan yardimlardir

Sutbvansiyonun ozelligi
devlet tarafindan verilir
verilirken bir karsilik beklenmez
uretime yonelik olur
parasal olan veya parasal deger1 olan yardimlardir

stibvansiyonlar, para olarak verilen,
para ile ifade edilebilen siibvansiyonlar ve
gizli stibvansiyonlar olarak siniflandirilabilir




Para olarak verilen subvansiyonlar

1- Prim ve benzer1 ddemeler
Kalite primleri
Uretici yardimlari
Degisen yardimlar
Tlketic1 yardimlari
Ekim yaptirmama yardimi
Uriin fazlalarini eritmek amaciyla ddenen primler
Imalatc1 yardimlari
Depolama yardimlari

[hracat siibvansiyonlari

2- Fiyat stibvansiyonu



Para olarak belirtilen siibvansiyonlar

1. Kredi subvansiyonlari

2. Gird1 subvansiyonlari



Gizli subvansiyonlar

* Devletin blitce harcamalarinda gozukmedigi gibi,
dogrudan bir 6deme anlamina gelmedikler1 i¢in
hesaplanmalar1 da dolayli yapilabilir.

* Devlet bazi1 uretici/uiretict gruplarini korumak i¢in
gelirinin bir kismindan vazgecer, bu uretici grubuna
gorecell olarak kullanabilecegl daha fazla gelir birakar

* (Gizli siibvansiyonlar
— Vergi kolayliklari

— Tarim kesiminden gereksinimin iistiinde tiriin satin almasi



Stibvansiyonlarin devlet harcamalarindaki yer1

 Siibvansiyonlar devletin yaptig1 transfer harcamalarinin bir
boliimiinii olustururlar.

* Transfer 0demeleri genelde bundan yararlanan kesimlere
satin alma gilicii saglarken stibvansiyonlar 1sletmelere
yapilan yardimlardir.

e Subvansiyonlar devlet ya da diger kamu kuruluslarinin
kamusal ya da 6zel isletmelere veya tesebbiis gruplarina
pazar ekonomisi agisindan bir karsilik beklemeksizin
odedig1 para miktaridir.

* Ciftciye yapilan bu yardimlar ¢ift¢cinin gelirini de
etkileyeceginden, kuskusuz satin alma giictinii de artirir.



Stibvansiyonlarin devlet harcamalarindaki yeri

Stuibv. yararlanan uretici herhangi bir yukumliluge
girmemektedir.

Sermaye transferlerinden yararlananlardan belli
davranislar beklenmektedir. Ornegin devletin yerlesim
politikas1 geregi, yahut toprak reformu, toprak
toplulastirmasi gib1 miidahalelerde bu hizmetlerden
yararlanan kimselere itfa faizi ya da kredi faizi ytiklenmesi
veya bu kimselerin bu faaliyetlere katilmaga zorunlu
tutulmalar1 giba.

Devlet tarafindan verilen kredilerin alinmasi da istege
bagli olmakla beraber, ytikiimliiliik bu borcun
alinmasindan sonra baslamaktadir.

Ancak toprak toplulastirmasi gibi sermaye transferlerinde
bu hizmetten yararlanacak olanin bu hizmeti ret edemez



Stibvansiyonlarin devlet harcamalarindaki yeri

« Subvansiyonlarin, devletin tarima yaptig1 diger transfer
harcamalarindan farki, yararlanmanin goniillii olmasi,
parasal bir karsilik gerektirmemesi ve treticiye para ile
Olciilebilir bir yardim seklinde yapilmasidir

« Subvansiyonlar uretime ve ureticiye bir destek olmakla
beraber her uretici bunlardan esit bir sekilde
yararlanamamaktadir.

* Girdi siibvansiyonlar1 girdi kullanimi fazla olan,
 kredi stibvansiyonu bliyiik ¢apta kredi kullanan,

* fiyat stibvansiyonu pazar i¢in Uretim yapan ureticilere
yarar.

* Bu bakimdan satin alma giictinii artirict bu uygulamalar
zaten girdi kullanacak para bulamayan,

« teminat gosteremedigi i¢cin kredi alamayan, 6z tiikketime
yonelik tiretim yapan kiicuk tlreticiye higbir katkida
bulunamaz.




TARIMA MUDAHALE SEKILLERI

1.Dogrudan Gelire Yonelik Miidahaleler
a. Fark 6deme sistemi (FOS)
b. Dogrudan gelir 6demesi (DGO)
2. Fiyata Miidahale
a. Destekleme alimi
b. Miidahale alim
3. Girdi Destekleri
4. Dogrudan Uretim Miktaria Miidahale- Uretim kotast
5. D1s Ticaret Politikalarina Miidahale
a. Degisken glimriik vergisi
b. Sabit oranli glimriik vergisi
c. Ithalat kotasi
d. Ihracat destegi



Dogrudan Gelire Yonelik Mudahaleler
Fark 6deme sistemi (FOS)

o Uretilen tarimsal iiriiniin {iretim diizeyine ve piyasada olusan
fiyatina miidahale etmeksizin, iiretici maliyetine dayanarak
hesaplanan bir hedef fiyati ilke piyasa fiyat1 arasindaki farkin
devletce lireticiye ddenmesi sistemidir. FOS’de devlet piyasa fiyati
tretim maliyetlerinin altinda oldugu zaman tiiketicilerin 6dedigi
fiyat1 etkilemeden iireticiye tazmin edici bir 6demede bulunmay1
taahhiit etmektedir. Odenecek miktar devletce belirlenen hedef fiyat
ile piyasa fiyat1 arasindaki farktir. FOS ile iireticiye dalgalanan
piyasa fiyati yerine daha yiiksek bir fiyat garanti edilmekte ve
tretici tiretim kararini bu fiyata gore vermektedir.



Dogrudan Gelire Yonelik Mudahaleler .
Dogrudan gelir 6demesi (DGO)

o Uretimden bagimsiz ve iiretimi en diisiik diizeyde
etkileyen , yalnizca uretici gelirini artirmak amaciyla
yapilmaktadir. DGO piyasay1 bozucu etkisi
olmadigindan uiretimi artirma amaci olmayan
iilkelerde tercih edilmektedir. Ancak DTO tarim
anlasmasinda, DGO’nin yesil kutuda
siniflandirilmasi nedeniyle DTO iilkelere
desteklemelerini DGO seklinde yapmalarini tavsiye
etmektedir, hatta tavsiyenin otesindedir. ABD ve
AB’de yugun bir sekilde kullanilmaktadir.




Dogrudan Gelire Yonelik Miidahaleler
Dogrudan gelir ddemesi (DGO)

» DGO’niin 6zelligi iireticinin {iretim
kararindan bagimsiz olarak 6demenin
yapilmasidir. Uretse de iiretmese de iireticiye
ddenecek bir destektir. Bu nedenle DGO’nin
uretim tuketim ve ticaret e etkisinin olmadigi
ve ekonomide bir refah kaybina yol agmadigi
kabul edilir. Devletin biit¢esinden ¢iftciye
aktarilan bir kaynak olarak degerlendirilir.




Fiyata Midahale
Destekleme alimi

* Destekleme alimlari, devletin bir kurulusu bu 1sle
gorevlendirmesi ve kendi adina alim yapmasini 1stemesi
seklinde bir miidahaledir. Uriin piyasasina ayni zamanda
destekleme kurulusunun da alic1 olarak girmesi 1le
piyasadaki talep artirilmaktadir. Bir alici olarak devlet
yine kendisinin belirledig1 bir fiyattan piyasaya girmekte,
boylece yaratilan talep artisi ile piyasa fiyatinin belli bir
diizeyin altina diismesi onlenmektedir. Burada devletin
1slevi fiyat belirlemesi ve destekleme alim kurulusunun
bu gorev nedeniyle ugrayabilecegi zararin
karsilanmasidir.



Fiyata Mudahale
Destekleme alimi

* Destekleme fiyati belirlenirken enflasyon,
diinya fiyatlari, yurt 1¢1 fiyatlar, tiretim
maliyeti, alternatif tirtin fiyatlar dikkate
alinmalidir. Bu mudahale yontemai tuilkede
tiilketici fiyatlarinin artmasina neden olabilir.
Destekleme alimlar1 1¢in gerekli finansal
kaynak ekonomideki1 para arzini artirabilir ve
tabii ki1 enflasyonist baski da artabilir.



Fiyata Miidahale
Miudahale alimi

* Midahale aliminda, alim fiyatlar1 alim kararlarim
veren otorite tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu
sistemin uygulanmasi halinde alimlar piyasa
fiyatlarinin belirlenen diizeyin altinda olustugu siirece

devam etmektedir. Muidahale alimi piyasadaki

darbogaz i1le yani fiyatlarin belirlenen fiyatin altina
diismesi ile baglar ve fiyatlar yiikseldiginde miidahale
alimina son verilir.Burada uretim fazlalarinin
piyasadan ¢ekilerek tlireticinin korunmasi
amaclanmaktadir. Bu tur uygulama AB Ortak Tarim

Politikasinda orneklerini bulmaktadir.




Girdi Destekleri

o Uretim maliyetini diisiirmek icin girdi destegi verilir.
Bu destekler giibre, tarim 1laci, makine, sulama,
elektrik, tarim sigortasi prim destegi seklinde olur.
Genelde az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
uygulanir. Girdi destekler1 tarimda girdi kullanimini
tesvik ederken girdi saglayan sanayinin de liretimini
ve karliligin1 olumlu etkiler. Girdi destekleri tiretimi
yonlendirme ve girdi tireten sanayiye dolayli destek
olmasi nedeniyle piyasay1 yonlendirme nedeniyle
ticareti bozucu etkisinin oldugu kabul edilir. Ayni
zamanda fazla girdi kullanimini tesvik edecegi i¢in
cevre lizerine olumsuz etkisi olan bir ara¢ olarak

kabul edilir



Dogrudan Uretim Miktarina Miidahale
-Uretim kotasi

» Uretim kotast tarim iiriinlerinde arz fazlasi ile
bliyiiyen stoklar1 engellemek 1¢in tiretimi
kisitlayici bir uygulamadir. Bu sistemde tiretim
liretici ve bolge bazinda kisitlanmaktadir.
AB’de siit ve sekerde uygulamistir. Benzer
uygulama Turkiye’de 1998 de seker
uretiminde baslamis ve daha sonra da titiinde
uygulanmaktadir.



Dis Ticaret Politikalarina Miidahale
Degisken gumruk vergisi

* Bu sistemde lilkede bir pazara giris fiyati
belirlenir ki bu fiyat diinya fiyatlarinin
lizerindedir. Diinya fiyati 1le pazara giris fiyati
arasindaki fark kadar ithalat vergisi alinir.
Degisken olmasi diinya fiyatlarina gore
alinacak verginin degismesinden
kaynaklanmakta olup dunya fiyatlarindaki
dalgalanmadan 1¢ pi1yasaya etkin bir koruma
saglamaktadir. Arz ve taleb1 dogrudan
etkileyen bir sistemdir.



Dis Ticaret Politikalarina Miidahale
Sabit oranli Degisken glimrik vergisi

o Ulkede her bir iiriin i¢in ithalatta uygulanacak
giimriik vergisi orani belirlenir. Ithal edilecek iiriiniin
fiyatina (diinya fiyati) belirlenen oranda gumrik
vergisi (GV) eklenerek Urtin ithalat1 gerceklestirilir.
Bu sistem 1le yerl1 tireticinin korunmasi ve ucuza
tlkeye urln girisinin engellenmesi amaclanir.
Tirkiye’de 1999 dan sonra uygulanan tarim reformu
kapsaminda korumanin agirlikli olarak GV’ ne
dayanmasi nedeniyle ozellikle hububat, seker ve
hayvansal uirinlerde yiiksek oranli GV
uygulanmaktadir.



Dis Ticaret Politikalarina Miidahale
[thalat kotast

» Ithalat kotas1 da yerli iiretimi korumak ve ithal
edilecek ucuz trtinden 1¢ piyasay1 korumak amaciyla
uygulanir. Bu sistemde ithal edilecek tiriin miktarina
sinirlama getirilir. Bu belirlenen miktar tilkenin
ithalat yoluyla talebinin belirli bir kismini saglamak
icin belirledigi {iriin miktaridir. Ithalat kotasi
uygulamasinda, kota miktar1 kadar {irlin indirimli
veya sifir GV 1le ithal edilir, kotay1 asan 1thalatta
normal GV uygulanabilir. Bazen de kota lizerinde
lirtintin 1thal edilmesi yasaklanabilir.



Dis Ticaret Politikalarina Miidahale
[hracat destegi

» Ulkede arz fazlas1 varsa yurt i¢i piyasa fiyatlarmin
disurilmemesi 1¢in bu arz fazlasinin thrag¢ edilmesi gerekir.
Ulke fiyatlar1 diinya fiyatlarinin iizerindeyse bu fiyatlardan
diinyaya {iriin ihrac¢ etmek miimkiin olmayacaktir. Ulke
thracat¢isina diinya fiyati ile rekabet edebilmesine destek
olmak 1¢in verilen bir destektir. Bu ddenti ton basina yapilacak
sabit bir miktar da olabilir veya diinya fiyatina gore degisen bir
miktar da olabilir. Amag tulkedeki siiteim fazlasinin diinya
piyasalarina aktarilarak tilkede fiyatlarin diismesini
engellemek ve 1hracati artirmaktir. AB thracat destegini 1995
oncesinde yogun sekilde kullanmis daha sonra azaltmis olsa da
devam etmistir. DTO nezdinde 2013 yilinda biitiin ihracat
desteklerinin kaldirilmasi kararlastirilmistir.



