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1963-2000 Doneminde Tarimsal Destekleme

1990’dan sonraki dénemde uygulanan tarimsal destekleme politika araglar
temel olarak 5 ana baslik altinda toplanabilmektedir:

< Fiyat destegi (destekleme alimlari)

% Telafi edici 0demeler

0.0

<+Girdi destegi

0.0

<+ Kredi destegi

< Diger destekler

™~




1963-2000 Donemin Degerlendirilmesi -

Uygulanan tarimsal destekleme politikalari;

< Uretimin serbest piyasa kosullarina gore gelismesini
engellemas,

« Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratmus,

< Degerlendirilme imkani bulunmayan stoklar
olusmasina yol agmis ve sonugcta tiiketici bu
desteklemelerin yiikiini tistlenmek zorunda kalmastir.
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1963-2000 Donemin Degerlendirilmesi -

Bu olumsuz etkilere ilave olarak:

< Tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin giderilmesine
yonelik bir a¢ilim saglanamamas,

< Tarim sektoriinde verimlilik istenilen diizeye
gelmemus,

<»Saglanan destekler lireticiye yeteri kadar ulasamamais
ve

<»Kamu kaynaklarina onemli ol¢uide yuk binmuistir.




2000 YILINDAN GUNUMUZE
TARIMSAL DESTEKLER
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2000 Y1l Sonrasi Reform IThtiyacim Ortaya
Cikaran Nedenler - |

- 2000’11 yillarin baslar1 yalnizca Tirkiye’de degil Diinyada
da tarimsal desteklemenin klasik enstriimanlarinin
sorgulandigi, elestirildigi ve yeni enstriimanlarin iiretilmeye
ve uygulanmaya calisildig: bir dosnem olmustur.

- Nitekim biitcesinin en o©Onemli harcamalarimi tarim
kesimine yapan Avrupa Birligi “Agenda 2000 adli reform
paketiyle tarimsal destekleme mekanizmalarimi Yyeniden
gozden gecirmis ve fiyat yoluyla destekten dogrudan
desteklere gecis saglayan bir yaklasim gelistirmistir.
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2000 Yili Sonrasi Reform Ihtiyacim1 Ortaya Clkaran\
Nedenler - 11

Tirkiye’de de 2000 yilina gelindiginde destekleme
sistemine elestirel bir gozle bakildiginda bazi hususlar
one cikmaktadir:

< Son derece karmagik bir yapida siirdiiriilen destekler
hedef kitleye ulasamamustr.

< Desteklemenin yapildig1 kesime yonelik bir kayit
sistemi  bulunmadigr icin, desteklemeler aracilar
vasitasiyla yapilmig, ancak bu yolla yapilan desteklerin
hedef Kkitleye ulasmadigi goriilmistiir. Desteklerden
kiiciik  ciftciler degil biiyiik toprak  sahipleri
yararlanmastir.
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2000 Yili Sonrasi Reform Ihtiyacim1 Ortaya
Cikaran Nedenler - ||

< Biitce 1imkanlarmin smirli olmasi sebebiyle, alim
bedellerinin tamami karsilanamams, KIT lere dis kaynakl:
krediler saglanarak ya da vergi yiikiimliliikler: tahsil
edilmeyerek kaynak yaratilmaya caligilmastr.

< Desteklemelerin biitcedeki gergek yiikii seffaf bir bicimde
ortaya konamamis, yukiin buytik bolumi KIT lerin tizerine
gorev zarar1 oOlarak tasmmmistir. Diger taraftan, TCZB
lizerinde de biiyiik bir gorev zarar yiikii olusmustur.




2000 Y11 Sonrasi Reform Ihtiyacim1 Ortaya
Cikaran Nedenler - 111

< Destekleme alimlar1 nedeniyle {ireticinin kalitell
tretim Yyapma gereksinimi ortadan kalkmis, taban
fiyatlarinin diinya fiyatlann gozetilmeksizin ylksek
aciklanmasi sonucunda desteklenen iiriinlerin artmasi
sonucunda biiylik miktarda ve degerlendirilme imkam
sinirh stoklar olusmustur.

< Diinya fiyatlartyla taban fiyatlar arasindaki fark
nedeniyle stoklarm bir boluminiin 1hra¢ Yyoluyla
eritilmesi de gorev zararlar1 dogurmustur.




2000 Yili Sonrasi Reform Ihtiyacim1 Ortaya
Cikaran Nedenler - |11

+DTO ve AB (gibi uluslararas1 kuruluslara entegrasyonun
artmasi, iliretim yapisinda ve buna bagli olarak uygulanan
destekleme sistemlerinde kapsamli degisiklikler yapilmasini
gliindeme getirmistir.

< Ekonominin dis pazarlara acilmasi, iiretimde etkinlik ve
verimlilik kavramlarin1 6n plana Cflkarm1?, ancak tiretilen
malin niteliginden bagimsiz bigcimde uygulanan destekleme
politikalarinin yetersiz kaldigi gorulmustr.

< 2000 yilina gelindiginde uluslararas1 kuruluslarin_ da
destegi alinarak tarimda yapisal reform calismalar1 yeniden
baslatilmistar.
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Yeni Destekleme Modelinin
Araclari neler olabilir????




4 2000 Y11 Sonras1 Reformu - |

2000 y1li sonrasinda reform niteliginde atilan adimlar:

<+DGD desteklemede ana arac oldu

‘:’d DIEIB D uygulamasina tiim yurtta gecilmesini 6ngdéren 2000/2172 sayili BKK istihsal
edildi.

«Olusturulan Ciftci Kayit Sistemi uyarinca, DGD Odemeleri 2001 yili sonunda
yapilmaya basland.

<2000 yili basinda TCZB araciligr ile kullandirilan siibvansiyonlu zirai Krediler
kaldlrlld}l,.

<2000 y1linda, TSKB’leri yeniden yapilandiran 4572 sayili Kanun istihsal edildi.

< 2001 yilinda, Ziraat Bankasi’na verilmig gorevlere iliskin Bakanlar Kurulu
Kararlar1- ve Kanunlar yiirtirliikten kaldirildi, goérev zararlari 6dendi. Bedeli
ddenmeden Bankaya gorev verilmesi uygulamasi sona erdi.
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2000 Y11 Sonras1 Reformu - |1

< 2001 y1l sonu itibariyle girdi destekleri kaldirild.

< Seker rejimini yeniden diizenleyen 4634 sayili
Seker Kanun istinsal edildi, destekleme alim fiyati
ilanindan vazgecildi. Uretimde sdzlesmeli sistem
getirildi.

< TEKEL’1n ozellestirilmesini saglayacak 4733 sayili
Titiin Kanunu istihsal edildi, destekleme alim fiyati
ilanindan vazgecildi, tiretime sozlesmeli sistem
getirildi. Hububatta destekleme alim fiyatindan
vazgecildi, TMO’nun piyasa fiyatindan alim yapmasi
sistemine gecildi.

< Findik ve tiitiinde alternatif {irtin projesini
uygulamaya yonelik yonetmelik ve Kararnameler
Istihsal edildi.
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Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) - 111
Dogrudan Gelir Destegi

- Tarim Stratejisinde destekleme 6demeleri arasinda en 6nemli
pay1 DGD odemeleri almaktadir.

- Stratejinin hazirlandig1 donemde alan bazli tek destek DGD
odemesidir.

- Ancak 2007 ve 2008 yillarinda DGD 6demesinin yaninda alan
bazli giibre ve mazot ddemeleri yapilmis, 2009 yilindan itibaren
DGD Odemesi yapilmamis, bunun yerine giibre ve mazot
O0demelerinin yam sira muhtelif adlar altinda alan bazli 6demeler
yapilmistir. (Organik tarim, 1yl tarim uygulamalar1 i¢in yapilan
odemeler, toprak analizi yaptiran iireticilere yapilan 6demeler,
alan bazli findik 6demeleri, alternatif iiriine gececek tiitiin
treticilerine yapilacak odemeler).

- Alan bazli olarak yapilan tiim 6demeler DGD 6demesi satirinda
toplulastiriimistir.
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g Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) - VI -

Fark Odemesi Kalemi

- Strateji Belgesi’nde “Fark Odeme Uygulamas1”
ad1 altinda smiflandirilan prim 6demelerinin temel
amacinin arz acigr olan {rin yetistiricilerini
desteklemek oldugu belirtilmekte ve uygulamanin
pamuk, aycicegi, soya fasulyesi ve diger yagl
tohumlu bitkileri kapsayan uygulamanin misir Ve
bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi ongoriilmektedir.
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Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) - V11 N

- Fark 6demesi i¢in ayrilan payin, Stratejide ongoriilenin paym lizerinde oldugu
ve bu payin yillar itibariyle bir artis trendi icinde oldugu goriilmektedir.

- Bunun nedeninin prim 6demesi yapilan {iriin sayisindaki artis oldugu ifade
edilebilir. (2009 yili mahsulleri ile ilgili olarak 2010 yilinda 16 adet iiriin igin
prim 6demesi yapilmaktadir.) 2003 yilina kadar kiitli pamuk, aygicegi, soya,
zeytinyagi, kanola iiriinlerine prim verilmeye devam edilmis ancak 2003 yilinda
cay, 2004 yilinda dane musir, 2005 yilinda bugday, ¢eltik, arpa, ¢avdar, yulaf
2006 yilinda aspir ve 2008 y111nda nohut, kuru fasulye ve mercimek bu kapsama
dahil ed11m1§t1r

- Kapsamdaki bu genisleme ile Strateji Belgesindeki hedefler birlikte
degerlendirildiginde esas olarak 6zellikle bugday, arpa, yulaf ve cavdar ile ilgili
olarak arz acigi sorununun olmadigi, istisnai yillar hari¢ yurtigi Uretimle
tiiketimin karsilandigi ve bu nedenle bu diriinler ile ilgili olarak prim 6demesi
yapilmasinin Stratejide belirtilen hedeflerle 6rtiismedigi goriilmektedir.

- Diger taraftan, iiretici gelirinin artirilmast ve TMO’nun {izerindeki fiyat
baskisinin azaltilmasi amaciyla bu iirtinlerin kapsama alindig: diisiintilmektedir.
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Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) - VI

Havyvancilik Kalemi

- Hayvancilik desteklerinin de 2010 yih itibariyle 6ngoriilenin iki
katindan daha fazla bir paya sahip oldugu goériilmektedir.

- Bunun sebebi temel olarak destek c¢esitliliginin her yil
artmasidir.

- 2010 yih itibariyle hayvancilik destekleri; dekar basina verilen
yem bitkisi destekleri, su iriinleri destegi, siit primi, hayvan
basina yapilan 6deme, tiftik ve ipekbocegi destekleri, bambus
aris1 destegi, et destegi, gida glivenligi destegi, buzagi destegi,
kuzu ve oglak Rev-1 asis1 destegi ve siit fiyat regiilasyonu
destegi.
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4 Tarim Strateji Belgesi (2006-2010) - 1X N

- Kursal kalkinma destekleri, telafi edici 6demeler, iirlin sigortasi
destekleri ve CATAK (¢evre amacli tarimsal arazilerin korunmasi
amaciyla yapilan destekler) ile ilgili olarak Stratejide hedeflenen
oranlar ve yillar itibariyle gerceklesmeler degerlendirildiginde, bu
konularda hedeflenen oranlara ulasilamadig1 goriilmektedir.

- Ayrica Strateji Belgesi’nde bu konu ile ilgili bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, onceki yillarda Hazine Miistesarligi
Biitcesi altinda yer alan tarim desteklerine iligkin 6denekler 2005
yilindan Iitibaren Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Biitcesi
altinda yer almis ve Odemeler anilan Bakanlik tarafindan
yapilmustir.
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Tarmim Kanunu - |

Tarim sektoOriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
gelistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve
diizenlemelerin yapilmasmi teminen 5488 sayili Tarim Kanunu 25.04.2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yriirliige girmistir.

Tarim Kanunu ile,
< Her y1l destekleme programlarinin esaslarini ve araglarini tespit etmek,

< Bunlarmn biitce 6denek ihtiyaclarmi belirlemek ve Ilgili kuruluslara teklif
etmek,

< Degisen ulusal ve uluslararas1 kosullara gore destekleme programlarinda
yapilacak diizenlemeleri belirlemek,

< Desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek

gibi gorevleri yerine getirmek amaciyla ilgili Bakanlik ve Miistesarliklarin tist
\ diizey temsilcilerinin tiyesi oldugu Tarmmsal Destekleme ve Yonlendirme J

urulmustur,




Tarmim Kanunu - |1 h

Tarim Kanunu ile, tarimsal destekleme araclari;

< Dogrudan gelir destegi,

< Fark odemesi,

< Telafl edici 6demeler,

< Hayvancilik destekleri,

< Tarim sigortas1 6demelert,

< Kirsal kalkinma destekleri,

< Cevre amacli tarim arazilerini koruma programi destekleri ve
< Diger tarimsal destekleme 6demeleri olarak siniflandirilmistir.

Yukarida sayilan araglar temel olarak “Tarim Stratejisi 2006-2010 Belgesi’nde
yer alan araclar ile uyumlu olup, Tarim Strateji Belgesinden farkl: olarak her
bir aracin tarimsal destekleme biit¢esinden alacagi pay kanun metninde yer
almamaktadir. Bununla birlikte Tarim Kanununda, biitgeden ayrilacak toplam
kaynagin GSMH’ nin %1’inden az olamayacagi hilkme baglanmaktadir.

/




4 Tarim Kanunu - |11

< Dogrudan Gelir Destegi: Ureticilere iiretim amaciyla isledikleri arazileri
icin dogrudan 6deme yapilmaktadir.(mazot, giibre ve'toprak analiz destegi)

< Fark Odemesi: S0z konusu destek oncelikle arz acigi tiriinleri kapsamakta
olup, tretim maliyetleri ile ic ve dis f|¥at ar dikkate alinarak
belirlenmektedir. “Fark Odeme Uygulamasi” ad1 altinda smiflandirilan prim
odemelerinin temel amacinin ~arz agigr olan {riin yetistiricilerini
desteklemek oldugu belirtilmekte ve uygulamanin pamuk, aygicegi, soya
fasulyesi ve diger yagh tohumlu bitkiléri kapsayan uygulamanin misir ve
baz1 yemeklik baklagilleri kapsayacak sckilde genisletilmistir.

< Telafi Edici Odemeler: Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden
vaz egeﬁfkd_ alternatif {irlinlere yonelmelerini tesvik etmek amaciyla
Vernmextedair.

< Hayvancihk Destekleri: Hayvancilik sektoriinde, 1k 1slahi, yem
Uretiminin arttirllmasi, verimliligin arttirilmasi, 1sletmelerde hijyen
sartlarinin  saglanmasi, hayvan kimlik sisteminin tesviki gibi amaclarla
destekleme yapilmaktadir. 2010 yili itibariyle hayvancilik destekleri; dekar
basia veriléen yem bitkisi_desteKleri, su iirtinleri destegi, stit primi, hayvan
basia yapilan 6deme, tiftik ve ipekbocegi destekleri, bambus aris1 destegi,
et destegi, gida giivenligi destegi, buzag1 destegi, kuzu ve oglak Rev-1 asisi
destegi Ve stit fiyat regiilasyonu ciestegl.




Tarmm Kanunu - 1V

+Tarmm Sigortast: Ureticilerin tiretim materyallerini ve
triinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek amaciyla

sigorta primlerinin % 50°si hibe olarak devlet taratindan
karsilanmaktadr.

< Kirsal Kalkinma Destekleri: Kirsal gelirlerin
arttirllmasi1  ve ¢esitlendirilmesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesit amaciyla yuritiilen yatirim
projelerinin maliyetlerinin % 50’si hibe olarak devlet
tarafindan karsilanmaktadir.

< Diger Destekleme Odemeleri: CATAK, Ar-Ge destegi,
organik tarim destegi, sertifikali tohum kullanimi-
tretimi destegi




