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INSANSIZ HAVA ARACLARININ KULLANIMINA ILISKIN TEMEL MEVZUAT

Ulkemizde havacilik diizenlemelerine iliskin temel kanun 14 Ekim 1983 tarihinde vyiiriirliige giren
2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunudur. Bu kanunun amaci madde 1°de “devamh ve hizli bir gelisme
gosteren, 1ler1 teknolojinin uygulandigi, stirat ve emniyet faktorlerinin biiyiik 6nem tasidigi sivil havacilik
sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimiz ve uluslararasi iliskilerimize uygun bir sekilde diizenlenmesini
saglamaktir” seklinde belirtilmistir (2920 Sayili Kanun). Bahse konu kanun aslinda dogrudan sivil havacilik
konularina 1iliskin diizenlemeler getirmekte ve devlet hava aracglar1 6zellikle belirtilmedigi hallerde kanunun
kapsami1 disinda tutulmaktadir. Kanunun 3/b maddesi Hava Araci terimini, “havalanabilen ve havada
seyredebilme kabiliyetine sahip her tiirlii ara¢” seklinde belirterek basta ucaklar olmak tlizere helikopter,
balon, plandr vb. gibi ucabilen araglar kapsadigini gostermektedir. Bu baglamda IHA’larin da bu tanim
icerisinde yer aldigini kabul edebiliriz (DIKMEN, M. 2015).
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5431 sayil1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigii kanunu kapsaminda Ucgusa Elverislilik Daire Baskanligi’nin
gorevleri tanimlanmistir. Buna gore “bakim, onarim, tasarim, liretim ve ucusa elverislilik ile ilgili havacilik
faaliyetlerinde bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilere verilen i1zin, ruhsat ve diger yetkilendirmelerin
esaslarini ve sartlarin1 uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlemek, gerekli izinleri vermek,...” (5431
sayili kanun) seklinde tanimlanan gorevi kapsaminda ozellikle sivil [HA’lara yonelik belirlenecek
standartlarin ve denetimlerin kontroliiniin bahse konu daire baskanliginca yapilacagi degerlendirilmektedir.

[HA’larm kullanimi diinyada her gecen giin artmaktadir. Askeri kullanimin yan1 sira sivil kullanim ¢esitliligi
de olusmaktadir. Ancak iilkemiz heniiz IHA diinyasinin dogurdugu firsatlar ve teknolojik gelismelerle tam
olarak tanmisamamustir. Bununla beraber Tiirkiye yerli IHA iiretimi ve askeri maksatll olarak kullanimi
konusunda epeyce yol kat etmistir. Bu gelismelere ragmen, sivil maksatli tesebbiislerin heniiz yeterince
olmayis1 ve diger iilkelerde de tam olarak hukuki altyapilarin olusmamis olmasi sebebi ile Tiirkiye IHA’larla
ilgili dogrudan bir kanun ¢ikarmamistir. Diinyadaki gelismelerden dogrudan beslenen iilkemizin, zaman
igerisinde bu konuda idari mevzuatlardan ay ayr olarak, TBMM’de yasama faaliyeti ger¢eklestirilecegine

inanilmaktadir (DIKMEN, M. 2015).
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Fakat dogrudan IHA’larla ilgili olarak Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan 5431 ve 2920 sayili
kanunlara istinaden “Insansiz Hava Araci Sistemlerinin Ayrilmis Hava Sahalarindaki Operasyonlarinin
Usul ve Esaslarina Iliskin Talimat (SHT-IHA)” bashg: ile ilk hukuki diizenleme 30 Ekim 2013
tarithinde yaymlanmistir. S0z konusu talimatin 1. ve 2. maddelerinde talimatin amaci ve kapsami soyle
belirtilmistir: “Amac: Tiirk Hava Sahasi’nda ayrilmis hava sahalarinda ucacak olan sivil Insansiz Hava
Araglarinin (IHA) operasyonlarini, IHA sistemlerini kullanacak olan kisilerin sahip olmasi gerekli
nitelikleri, IHA sistemlerinin ugusa elverisliliklerine dair hususlar1 ve IHA operasyonlar: sirasinda
verilecek hava trafik hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmigtir.” Kapsam:
“l. Tiirk Hava Sahasi’nda ayrilmis hava sahalarinda ucacak sivil IHA’lar1, ilgili sistemleri, bunlari
isletecek olan isletmeleri, bu isletmelerde gorev alacak personeli, IHA pilotlarini, IHA ugus ekibini ve
verilecek hava trafik hizmetlerini kapsar. 2. Model ucaklar ve kapali mekanlarda kullanilmak tizere
tretilmis ugabilen oyuncak veya araglar bu talimatin kapsami disindadir. 3. Azami kalkis kiitlesi 4
kg’dan ve azami hiz1 da saatte 50 km’den daha az olan ve azami irtifas1 yer yiizeyinden 100 metreyi
gecmeyen IHA lar bu talimatin kapsami disindadir.”
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Bahse konu talimat, tilkemizde bu konudaki boslugu ve riskleri kontrol altina almay1 amaglayan bir
diizenleme olmasi yoniiyle énem arz etmektedir. Bu bakimdan mevcut durum itibariyla IHA
konusunda ulusal mevzuatimiza yonelik en giincel ve en acgik diizenlemeleri barindirdigi
sOylenebilir. Ancak en basit ifade ile talimat, her tiirlii risk faktoriinii elimine edecek sekilde
hazirlanmamis olarak degerlendirilebilir. Ornegin iilkemizde zaman zaman basinda yer alan IHA
kullanimi kaynakli istenmeyen olaylarin7 hukuki yonden degerlendirilmesini bu talimat
karsilamamaktadir. Ayrica sektoriin tiim ihtiyaclarini karsilayacak ve ona yon verecek sekilde
etraflica hazirlanmadigi iddia edilmektedir.

Sonug olarak, teknolojik gelismeler paralelinde kullanimi hizla artan IHA’lara yonelik hukuksal alt
yapt ayni hizda gerceklestirilememektedir. Zaten kanunlarin olusum siireci olgularin arkasindan
gelmektedir. Bugiine kadar hem diinyada hem de iilkemizde ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmis olsa
da konu tiim boyutlar1 ile ele alindiginda daha ¢ok gelismelerin olacagi agiktir. Basta da ifade edildigi
tizere meselenin bir boyutu havacilik faaliyetler1 ile ilgili iken diger boyutu da insan haklar ile

dogrudan ilintilidir. Her iki konuya yo6nelik akademik tartigmalarin 6ntimiizdeki yillarda tim hiziyla
devam edecegi degerlendirilmektedir (DIKMEN, M. 2015).
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IHA SISTEMININ SINIFLANDIRILMASI

[HA’larin smiflandirmasi konusunda diinya
genelinde wuzlasilmis bir yaklasim heniiz
bulunmamaktadir. Her tilke kendi
siniflandirmasini ~ yapmakla  birlikte  en
kapsamli kategorilendirme ABD tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica ABD yaklasimindan
esinlenerek olusturulan NATO simiflandirmasi
tilkelerce giderek kabul goren bir ¢ergeveye
ulasmaya aday durumdadir. Irtifa ve havada
kalis siireleri esas alinarak olusturulan
siniflandirmalar zaman icerisinde bu kriterlere
ilave olarak tasidigi faydali yiikler ile de
belirginlesmektedir.

(=

Onceleri normalde sadece askeri IHA’larin
siniflandirilmas1 ~ yapilirken,  sivil  IHA’larmn
kullaniminin artacak olmasi ile birlikte artik sivil
[HA’larin da dahil oldugu siniflandirmalari gdérmek
miimkiindiir. Nitekim bu durumu [HA’lara yonelik
Ingiltere Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“Miisterek Doktrin  2/11” dokiimaninda askeri
siniflandirmanin yani sira sivil kategorilendirmelerin
de eklendigi goriilmektedir (Joint Doctrine note 2/11,
2-7). Bu dokiman ve NATO smiflandirmasina
istinaden sivil ve askeri kullanim dikkate alinarak
Karaaga¢ (2012) tarafindan hazirlanan sinmiflandirma
Tablo-1"de yer almaktadr.
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Gorev Gorev

Sinifi Kategorisi Yiksekligi | Yaricapi Sivil Kategori Ornek Platform
(ft) (km)
Mikro <200 5 2105 ot ’
(=) (AGL) (LOS) Agirlik Sinifi Grup 1 -
A Kiigiik I[HA
Mini <3.000 25 (<20 kg) Bayraktar, Malazgirt,
“5?1:%']"“" (2-20 kg) (AGL) (LOS) Scan Eagle .

50 Agirlik Sinifi Grup 2

= <5.000 1
gk Hafif IHA Hermes 90

(>20 kg) (AGL) (LOS) (20150 kg) #
Sinif ll ki <10.000 200 Galdiran, r—
aKtl ]
(150-600 kg) (AGL) (LOS) Karayel, Aerostar h
Orta irtifa <45,000 Limitsiz ANKA, Heron :
Uzun Havada o e T 3, ’ : By
Kalis (MALE) (MsSL) (BLOS) girii if:‘;' rup 2 | Predator, Reaper R,
SIflll - yiksek irtifa T (>150 kg)
(600 kg.dan | Uzun Havada <65.000 Global Hawk
agir) Kalis (HALE) (BLOS) =
Saldiri / Limitsiz :
Sl <65.000 (BLOS) X-47B, Phantom Ray ﬂ

Tablo 1. IHA Siniflandirmasi (Karaagag 2012).
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THA Simifi Agirhk Aciklama
Ovyuncak olabilir. Ozel maksatli
A =2kg tiretim olabilir
Bl 2kg - Tkg Eglence ve hobi maksatl
B Video ¢ekim. hobi kullanimi,
= 7ke - 25 kg, model ucak
Amazon firmasimin tasarim gibi
C 25kg. - 35 ke kiigiik kargo faaliyeti
- Bilimsel kullanim_ genel maksath
Yolcu tasumaciligi ve diger sivil
E _
> 150 ke. kullanimlar

Tablo 2. Agirlik Bazlhi IHA Smiflandirmasn.
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THA Smifi Kullanim Maksadi Aciklama
A Ovuncak Kapsam Daisi
B Bireysel kullanim/Hobi Ozel sinirlamalara tabii
kullanimi
C Kalkis ve inig icin pist ihtivaci
Kiiciik ticari kullanim gerekmez
D Normal pist ya da helikopter inis
Genel maksath kullanim yeri gerekir
B Gelecekte yayginlasmasi
Normal ucak kullanimi muhtemel
Tablo 3. IHA Kullanim Maksadh.
Her Yer | »oSunlukluMeskun | o cin Mahal | Kisal | Ozel Miilk
Mahal
D.E B.C AB.CD AB AB

Tablo 4. IHA Kullanim Yeri
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IHA SISTEMININ AYIRT EDICI OZELLIKLERI

[HA sistemlerinin insanl hava araclarma kiyasla cesitli ilave yetenekleri bulunmaktadir. Bunlar literatiire
gore genellikle:

* Riskli ortamlarda ugus kabiliyetinin olmasi,

* Dizayn esnekligi bulunmasi,

» Havada kalis siiresinin uzun olmasi,

* Gorev esnekligi ve ¢esitliliginin miimkiin olmasi,

e Insanli ugaklara gore yaklasik 1/20 oraninda daha az maliyetli olmasi,

* Operasyon sahasinda insan hayatini riske sokmadan istihbarat toplayabilmesi ve hedefi 1skalamadan
vurabilme kabiliyetinin olmasi,

* Kuvvet koruma gorevini gergeklestirebilmesi,

* Dogru hedef tespiti (discrimination) 6zelliginin olmasi,

* Orantil1 gli¢ kullanimin1 saglayabilmesi,

* Genis ¢aph bir savasa devam etmeyi Onlemesi,
seklinde siralanmaktadir (DIKMEN, M. 2015).
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IHA sistemlerinin limitleri ise yine literatiirde:

* Kisith “hisset ve kacin” kabiliyeti,

» Veri linklerine baglilik,

« Insanli savas ucaklar1 kadar siiratli olamayist,

* Elektronik Harp etkisine miisait olusu,

» Hava savunma sistemlerine kars1 etkisiz kalmasi,
» Asimetrik olmasi bi¢ciminde 6ne ¢ikmaktadir.
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Siklikla dile getirilen IHA’lara ait diger temel 6zellikler ise Ingilizce kelimelerin bas
harflerinden olusan 4D 6zelligidir. Bunlar1 Karaagacg (2014:7) su sekilde belirtmektedir:

* Dull (Sikic1): Normal bir ugak pilotunun belirli bir saatten fazla ugamayacagi yuzlerce
kilometre uzunlugundaki bir petrol boru hattinin saatlerce durmaksizin kontrol
edilebilmesi,

 Dangerous (Tehlikell): Cok algcak irtifadan yapilan orman yangini sondirme
uygulamasi,

* Dirty (Kirli): Nukleer reaktorde meydana gelen sizinti sonrasi yapilan kirlenme tespiti,

e Deep (Derinlik): Bir istihbarat orgiitiiniin diisiik goriiniirliiklii [HA’larla hedef iilke
derinliklerinde icra ettigi istihbarat faaliyetleri.
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[HA’larin daha gelismis siiriimlerinin iiretimine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyeti
pek cok tlilke tarafindan yuritilmektedir. Tahayyiillerin otesinde farkli tip ve yetenekte
[HA’lar gelecegin teknolojik giindemini olusturacaktir. S6z konusu bu teknolojinin ¢ok
daha 1iler1 seviyelere gidecegi ongoriisii, bazi endiseler1 de beraberinde getirmektedir.
Ornegin giines enerjisi ile ¢alisan versiyonlarmim atmosferde takili kalip bir uydu gibi

aylarca ucabilecek olmasi ya da niikleer versiyonlarmin kullanilacak olmasi soru
isaretleri dogurmaktadir. (DIKMEN, M. 2015).
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IHA KULLANIMI ILE ILGILI HUKUKI SORUNSAL

Literatirde IHA kullanimmnin dogurdugu ve muhtemel dogurabilecegi
sorunlarin hukuki cercevesi sivil ve askeri olmak tizere i1ki sahada
tartisilmaktadir. Bunlardan sivil kullanima yonelik olarak odaklanilan konulari,
kapsami gereg1 ‘“havacilik hukuku” ve “toplumsal etkilenme” basliklarinda
irdelemek miimkiindiir (European RPAS Steering Group, 2013a: 12).

[HA’larmm  kullanimmin  artmasiyla birlikte havacilikla ilgili diinyadaki
otoritelerin ve sektor temsilcilerinin yogunlukla iizerinde durdugu hususlar
“hava hukuku” basligina giren konulardir.
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[HA’lara yonelik havacilik hukuku konulari ii¢ alt baslikta toplanabilmektedir. Bunlar:
1. Hava sahasina entegrasyon/Hava trafik yonetimi,

2. Ugusa elverislilik sertifikasyonu

3. IHA pilot/operator lisansi ve sertifikasyonudur (Tomasello, 2012).

Bu basliklardan en onemlisi hava sahasina entegrasyon konusudur. Diger bir ifade ile normal insanli ug¢aklarin da
uctugu hava trafik yonetiminin nasil saglanacagidir. Bu konu 6zellikle sivil IHA kullanimina olan talep ile daha
da 6nem kazanmaktadir. Su anda kullanilan IHA’larin neredeyse tamamu tahsis edilmis (ayrilmis) hava sahasinda
u¢maktadir. Boylelikle normal hava trafigi disinda tutulmaktadirlar. Sektoriin gelisimi ile birlikte ITHA
kullanimina artan talep dogrultusunda normal hava sahasina entegrasyon ve hava trafigi yonetiminin saglanmasi
konusu dnem arz etmektedir. Ancak IHA’lar yerden kontrol edilen bir pilot tarafindan veya tamamen otonom bir
vaziyette ucurulduklar i¢in yeterli seviyede “hisset/algila” ve “kacinma” kabiliyetleri bulunmamaktadir. Baska
bir deyisle mevcut hava trafigine uyum saglayabilecek sekilde kaza ve carpismalarin onlenebilecegi gerekli sezici
ve sakmic1 6zelligin IHA’larda heniiz olmamasidir. Hisset ve kaginma kabiliyetinin kazanilmasina yénelik
calismalar halihazirda ABD’de yiiriitiillmesine ragmen bu yetenegin tam olarak ne zaman elde edilecegi ve hava
trafigine entegrasyonunun nasil olacagi konusunda bir netlik yoktur (Elias, 2012: 7-8). Gelecek zamanda
[HA’larin normal uguslara ve hava kontrollerine entegrasyonu saglanmis olsa bile hem tasidiklar1 teknolojik

farklar ve hem de riskler sebebiyle bu konudaki tartismalarin devam edebilecegi dngériilmektedir. (DIKMEN, M.
2015).
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Tiim IHA’lar bir ucusa elverislilik sertifikasyonuna tabi tutulmalidirlar. Yetkili otorite tarafindan,
yiiriirliige konulan mevzuat kapsamina giren IHA’lar icin ucusa elverislilik kontrol islemi yapilmali ve
uygun bulundugu takdirde ucusa elverislilik sertifikas1 diizenlenmelidir. Boylelikle ucacak IHA’larin
ucusa elverislilikleri belgelenerek bir anlamda ruhsatlandirilmis olacaklardir. IHA’larm ucusa
elverisliliklerinin saglanmasi konusunda, insanli hava araclarina benzer uygulama diinyada heniiz tam
standartlasmamustir. Bu konu IHA’larin hava sahasina entegrasyonunun gerceklesmesiyle birlikte daha
da 6nem kazanacaktir.

IHA pilot/operatdr lisans1 ve sertifikasyon konusu IHA tipine gore degismekle birlikte en azindan
belirli bir siiftaki IHA’larda zorunlu olmalidir. Insanli ugaklarda oldugu iizere belirli bir tipteki
IHA’y1 kullanacak pilot ya da operator, gerekli ugus ve teorik egitimini tamamladiktan sonra o
kategorideki IHA’y1 ugurmak icin lisans belgesine sahip olmalidir. Bu konuda da heniiz tam oturmus
bir uygulama s6z konusu olmamakla birlikte hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde calismalarin
devam ettigi izlenmektedir. IHA’larm hava sahasma entegrasyonunun saglanmasi durumunda bu konu
da daha onemli hale gelecektir.
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Havacilik hukuku kapsamina girebilecek yukarida bahsedilen duzenleme konulari
haricinde, sivil IHA’larin kullaniminin olusturacagi bir diger hukuki sorunsal alani ise
“toplumsal etkilenme” basligidir. “Toplumsal etkilenme bashgina giren konulari da
ug alt bashkta toplamak mumkundur. Bunlar:

* Kaza durumunda sorumluluk,
* Amag disi kullanima karsi koruma,

* |HA’larin halk tarafindan benimsenmesi konusudur (European RPAS Steering
Group, 2013b: 4).
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