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- Kadinlarin Sosyal Politika Acisindan Risk Grubu Olmasinin
Nedenleri

- Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine Feminist Yaklasimlar
- Refah Devleti ve Kadinlar

- Tirkiye’de Refah Devleti ve Kadinlar
= Calismaya Dayali Koruma ve Kadinlarin Isgiicii Piyasalarindaki
Konumu
= Kadinlarin Istihdam Pratikleri Uzerinden Sosyal Korumanin
Genel Durumu
= Turkiye'de Kadinlarin Sosyal Korumasina Yonelik Politikalarin
Degerlendirmesi ve Politika Onerileri



Kadinlar Sosyal Politika Acisindan
Neden Risk Grubudur ? - |

- En genel anlamda toplumsal yasamda ozel
olarak ise calisma yasaminda kadinlarin risk
grubu olarak degerlendirilmesinin temel nedeni,
toplumsal cinsiyete dayali isbolimu ve bu
isbolimu kapsaminda ortaya cikan toplumsal
cinsiyet rolleridir.



Kadinlar Sosyal Politika Acisindan

Neden Risk Grubudur ? - Il

- Biyolojik Cinsiyet — Toplumsal Cinsiyet fark:

» Biyolojik cinsiyet kadin ve erkek arasindaki
biyolojik ve fiziksel farkliliklara isaret ederken;
toplumsal cinsiyet bireylerin toplumsal davranis
ve iliskilerinde farklihk yaratan orglitlenmis
davranis bicimlerine vurgu yapmaktadir. Temel
tartisma kadin ve erkegin davranis ve rollerinin
biyolojik yapr ma yoksa toplumsal yap1 ve kultiir
tarafindan mi belirlendigidir.



Kadinlar Sosyal Politika Acisindan
Neden Risk Grubudur ? - Il

- Kadinlarin Toplumdaki Dezavantajli
Konumlarini Ac¢iklayan Yaklasimlar
= Dogaci- Naturalist Kuram

= Feminist Kuram



Kadinlar Sosyal Politika Acisindan
Neden Risk Grubudur ? - IV

- Toplumsal cinsiyetci isboliimii ve bu isboliimii icerisinde sekillenen
roller kapsaminda erkeklerin iiretim faaliyetlerine; kadinlarin ise
asil olarak yeniden iiretim faaliyetlerine (cocuk dogurma, cocuk,
yaslh bakim1 ve ev hizmetleri gibi) odaklanmasi, bir iiretim alani
olan isgiicli piyasalarinda kadinlar ikincil igsgiici konumuna iterek
risk grubu haline getirmektedir.

= Geleneksel roller nedeniyle isglicii piyasalarina katilamama ya da
katilimda azalma

= Isgiicii piyasalarindaki konumlarinin geleneksel rollerine
sekillenmesi (Ikincil isgiicii ve tabakalasma)



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- |

- Refah devleti iizerine II.Dlinya Savasi sonrasi olusan ilk yazin
kadinlara iliskin cok az sey soylemektedir.

- Refah sunumuna iliskin savas sonrasi yapilanma, toplumsal
yasamdaki geleneksel cinsiyet¢i isbolimiine dayali belirli
varsayimlar tizerinden sekillenmistir:
= Erkeklerin eve ekmek getirdigi; kadinlarin yeniden iiretim
faaliyetlerine odaklandig1 ve evliliklerin istikrarli bir sekilde
surecegi varsayilmaistir.

= Ancak, evli kadinlarin isglici piyasalarina katilimi artmis;
bosanma ve evlilik dis1 dogum oranlarinda artis ortaya cikmis;
tim bu gelismeler kadinlan ve toplumsal yapiy1 cesitli sekillerde
etkilemistir.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- Il

« Sosyal politikanin feminist analizi ilk olarak 1970li yillarda ortaya
cikmistir. Feministler savas sonrasi refah devleti yapilanmasina elestirel
olarak yaklasmislardir.

= Sosyal politikalar araciligiyla, devletin ev yasamim sekillendirdigi,

» Kadinlarin refah devletinin tucretli iscisi haline geldigi, ancak
geleneksel rollerinin devam ettigi,

» Kadinlarin isgiici piyasalarinda diisiik statiili ve diisiik iticretli
islerde yogunlasmasi elestirilerek; ozel patriyarkanin yerini devlet
patriyarkasinmin aldigi ileri siiriilmistiir.

o Jlk donem feminist analiz, kadinlarin baski altina alindig1 aileye
dikkatleri yogunlastirarak; refah devletini aile icindeki geleneksel
rolleri desteklemesi ve yeniden liretmesi nedeniyle elestirmistir.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- Il

- Son donem feminist analizler, refah devletinin
1yl ya da kotu olmasindan cok; kadinlar ve refah
sistemleri arasindaki karmasik iliskilerin
analizine odaklanmakta; sosyal politikalarin
analizinde toplumsal cinsiyetin = Onemini
vurgulamaktadirlar.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- IV

« Son donem analizler kapsaminda, sosyal politikalarin
kadinlar tuzerindeki etkisine dair basit ve genel sonuclara
varmak olanakh degildir.

= Her ne kadar refah devleti kadinlar1 erkege bagimh olarak
gorse de, degisen toplumsal kosullar kapsaminda Batili
refah devletlerinin is ve aile arasinda denge kurma
yonindeki kadini destekleyici diizenlemeleri, kadinlarin
tiretim ve yeniden turetim faaliyetleri arasinda uzlas:
saglamasini kolaylastirmaktadir. Ancak bu yaklasim her
zaman esitligi beraberinde getirmemekte en azindan farkl
diizeyde esitlik ya da esitsizlik durumlar1 ortaya
cikmaktadir.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- V

- Son donem feminist analizler, toplumsal cinsiyetin sonuclari
acisindan sosyal politika analizlerinde ne kadar onemli oldugunu
vurgulayarak; toplumsal cinsiyetin aciklayici giicline
odaklanmaktadirlar. Feminist analiz;
= Toplumsal yapimin toplumsal cinsiyetci iliskilere dayali olarak
yapilandigina;

= Toplumsal cinsiyetci ayrimin siirekliligine;

= Buna bagh olarak da esitsizligin bicimleri degismis gibi goriinse
de (kadlnlarln giderek daha fazla erkek isi olarak goriinen isleri yapsa da, statii ve tlicret
farkhiliklarinin ~ stirmesi nedeniyle) egitsizligin surekhhgme vurgu
yapmaktadir.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine

Feminist Yaklasimlar- VI

- Sosyal politikaya iliskin tek bir feminist yaklasim
bulunmamaktadir.

- Feministler hem teorik olarak hem de odaklanilan
sorunlar olarak farklilasmaktadir.

= 1990’lardan bu yana farklilik tezi kapsaminda; sadece
kadin ve erkek arasindaki farkliliklara degil; farkl
toplumsal statiilerdeki kadinlar arasinda da catisan
cikarlara ve farklilasmalara odaklanilmaktadir.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- VI

 Sosyoloji ve iktisat literaturine iliskin ana akim analiz,
kadin ve erkek arasindaki esitsizligi biyoloji ve tercihin
bir tiriini olarak gormektedir.

- Islevselci sosyologlar ve neo-klasik iktisatcilar,
geleneksel isbolimiinin ailede eslerin faydalarini
maksimize etmesine yol acarak rasyonellestigini ortaya
koymuslardir.

» Geleneksel aile modeli, etkin ve uygun bir aile formu
olarak kabul edilmistir.



Sosyal Politika ve Kadinlar Uzerine
Feminist Yaklasimlar- VIII

- Bu modeli sorgulayan feministler hem aileye hem de
calisma ortamina odaklanmislardir.

s Aile icerisinde kadinin erkege bagiml statiisiine ve bunun ortaya
cikardig: gelirde esitsiz paylasima;

= Kadinlarin isgiici piyasalarindaki konumlarimin da geleneksel
yiiklerine gore sekillendigine vurgu yaparak;

ozellikle bakim hizmetlerinde sorumlulugun bireysel ya da
kollektif paylasimi sorunlarina yonelmislerdir.



Refah Devleti ve Kadinlar -I

- Feminist yaklasimlar kapsaminda, refah devleti
ve kadinlar arasindaki iliski cok yonlu ve
karmasik bir dogaya sahip bulunmaktadir.

» Kadinlar hem refah devletinden yararlanan hem
de tcretli (saghk, egitim ve bakim sektorlerinde
calisan) ya da ucretsiz refah (aile ici enformel
bakim) sunan aktorlerdir.



Refah Devleti ve Kadinlar- |

- Kadinlarin refah devleti ile iliskileri farkli refah
rejimlerine gore farkli bicimler almaktadir.

- Bu  bicimler kapsaminda  geleneksel @ bakim
sorumlulugunun bireysel ve kollektif paylasim bicimleri
ortaya cikmaktadir.

- Modern refah devletinin temelindeki uzlasi, emek ve
sermaye arasinda olusmustur. Ancak kadin ve erkek
arasinda da ikinci bir uzlasinin oldugu artan oranda fark
edilmektedir.



Refah Devleti ve Kadinlar- Il

- Eski is sozlesmeleri, diizenli istihdam edilecegi diistiniilen erkek icin
tasarlanmis; kadinlarin gecimi erkege baglanmastir.

- Toplumsal cinsiyet uzlasisi, isgiici piyasalarinda marjinal olarak
kabul edilen kadinlarin, erkeklere bagh olarak aldiklar1 nakit
yardimlar araciligiyla korunmasini ortaya cikarmastir.

- Tipki emegin sermaye karsisinda korunmasina bagh olarak; kadinin
da yeniden uretim faaliyetlerinden sorumlu olarak hane i¢cinde eve
ekmek getiren erkek lizerinden korunmasina dayal bir uzlasi soz
konusu olmustur.



Refah Devleti ve Kadinlar- IV

- II. Diunya Savasi sonrasi refah uzlasinin dayandigi

erkegin ekmek kazandig1 geleneksel aile modeli,
erkeklerin tam istthdamini ve kadinlarin hane ici
islerden sorumlu oldugu istikrarlh aile modeline
dayanmaktadir.

- Bu model, kadinlarin isgiici piyasalarina katilimindaki
artis ve degisen aile yapilar1 nedeniyle siirdiiriilemez bir
konuma suriiklenmistir.



Refah Devleti ve Kadinlar- V

- Bati toplumlarinda,
= Dogum oranlarinda azalma,

= Niufusun yaslanmasi,
= Rekabet kosullarinda isgiicii piyasalarina katilimin artan onemi,

aileyi birincil oneme sahip bir degisken haline getirerek,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin temeli olan is ve aile
iliskilerinin dengelenmesi sorununu siyasal giindeme
tasimistir.



Refah Devleti ve Kadinlar- Vi

- Hiuktuimetler, nifusun yaslanmasina bagh olarak
artan maliyetler1 dengelemek (dogurganlig:
artirarak artan maliyetleri karsilayacak isgicu
ihtiyaci) ve kadin erkek tum yetiskinleri isgiicu
piyasasina dahil etme ihtiyacti konusunda
farkindalik kazanmaslardir.



Refah Devleti ve Kadinlar- VIl

- Tarihsel olarak, cogu refah devleti sosyal riskler karsisinda kadin ve
cocuklan erkekler iizerinden korumaya calisirken; sendikalar erkek
iscinin bakmakla ytukimli olduklarini desteklemek icin “aile ticreti”
icin mucadele vermislerdir.

. Isgiicii ve aile yapisindaki degisimler nedeniyle artik bu tiir
varsayim ve uygulamalar bir anlam ifade etmemektedir.

- Bu nedenle degisen kosullar kapsaminda refah devletinin ozellikle
artan bakim acig1 karsisinda yeni sosyal riskleri karsilama
zorunlulugu ortaya ¢ikmastir.



Refah Devleti ve Kadinlar- VIl

- Bati toplumlarinda erkegin ekmek kazandig1 modelden, yetiskin isci
aile modeline gecis konusunda ortak bir egilim bulunmaktadir.

- Ancak yine de kadinlar, geleneksel roller nedeniyle yar1 zamanl
islerde istihdam edilmektedirler.

- Kadinlar ne tam anlamiyla bireysellesmis ne de iktisadi olarak
bagimsizliga kavusmus durumdadirlar.

- Hiikiimetler geleneksel rollerde radikal bir degisim yerine,
kadinlarin ticretli ve licretsiz calismasini uzlastirmak icin kadinlari
destekleyici uygulamalari tercih etmislerdir.

« Boylece kadinin konumu toplumsal cinsiyet esitligi saglanmadan da
gelistirilebilmektedir.



Refah Devleti ve Kadinlar- IX

-« Feminist analiz, refah devleti ve kadinlar
arasindaki iliskide uygulanacak esitlik ya da
farklihk wvurgusu tasiyan politikalarin belirli
acmazlarina da isaret etmektedir:

» Kadinlara erkekler 1ile aym davranmanin,
geleneksel isboluimu  degismeksizin  ortaya
cikaracagi yeni esitlik sorunlar: ?

= Farkli davranmanin bu farklhilig1 yeniden ureterek
esitsizligl yeniden tiretmesi ?



Refah Devleti ve Kadinlar- X

- AB ve lye devletler diizeyinde esit firsat politikalari, vurguyu esit
muameleden; kadinlarin deneyimledigi ayrimcilifa vurgu yapan
pozitif eylemi one cikararak, kadin ve erkek esitligini tim
politikalara yerlestiren bir anlayisa kaydirmistir.

- Bu anlayis, farkhilig1 inkar etmeksizin, tiim dezavantajlar1 belirleme
potansiyeli tasimaktadir.

- Kadina karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi icin firsat ve
muamele esitligi; bu esitlik saglanana kadar kadinlara ozel esitlik
politikalar1 on plana ¢ikmaktadir.

- Kadimi ozel olarak korumaktan cok aile sahipligini korumaya
yonelik politikalara gecis siireci yasanmaktadir.



TURKIYE’DE REFAH DEVLETI ve
KADINLAR

Calismaya Dayali Koruma ve Kadinlarim Isgiicii
Piyasalarindaki Konumu



TURKIYE’DE SOSYAL KORUMANIN GENEL
OZELLIKLERI

- Turkiye’de sosyal giivenlik sistemi ilkesel olarak
diizenli/formal istihdam iliskileri icerisinde
calisanlara sosyal koruma saglamaktadir.

- Bu ozellik, sosyal korumanin kapsam ve
diizeyinin, isgucii piyasast ve istihdam
bicimlerinin ozellikleri cercevesinde
sekillenmesine yol acmaktadir.



Kadinlarin Isgiicu Piyasalarindaki
Konumu -I

- Kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminda ve isgiicu
piyasasinda kalmalarinda yasanan giicliikler

= Turkiye genelinde isgiiciine katilma oranmi1 %52,1; erkeklerde

%72,4; kadinlarda %32,3 (TUIK, Eylil 2015 HHIA
Sonuclar)

= Kadinsiz istihdam ve istihdamda toplumsal cinsiyet acig



Kadinlarin Isgiicu Piyasalarindaki

Konumu -1l

- Kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasinin

nedenleri;

o Istihdam yaratamayan biiyiime ve istihdam olanaklarinin
siirlihigl,

» Kadinlarin geleneksel istihdam alami olan tarim sektoriniin
kiiciilmesine bagli olarak istihdamda daralma; kirdan kente goc
sonucunda kadinlarin formal kentsel isglici piyasalarindan
dislanmasi,

= Geleneksel- muhafazakar bakis sonucunda egitimden ve isgiici
piyasalarindan dislanma.

» Kadinlarin geleneksek istihdam alami olan kamu sektoriiniin
daralmasa.

= Geleneksel roller nedeniyle isglicii piyasalarinda siirekliliginin
saglanamamasi.



Kadinlarin Isgiicu Piyasalarindaki
Konumu -l

» Tarim kesiminde kadinin emeginin yogunlasmasi.

- Tarim kesiminde ticretsiz aile iscisi statiisiniin on plana
citkmas1 nedeniyle gelir ve sosyal giivenceden yoksun
calisma.

- Kirdan kente goc¢ sonucunda, formal isgiicii piyasalarinin
aradigl vasiflardan yoksunluk ve gilivencesiz enformel
sektor islerinde yogunlasma (Parca basi isler, bakim ve
temizlik isleri)



Kadinlarin Isgiicu Piyasalarindaki
Konumu -1V

Kentlerde hizmetler sektoriinde kadin emeginin yogunlasmasi

Kadin isi olarak kabul edilen diisiik statiilii ve diisiik ticretli islerde
yogunlasma (Dolayl1 ayrimcilik)

Ucretli ve yevmiyeli calismanin yayginhg:

Kendi hesabina ve isveren statiisinde calisan kadinlarin oranin
azlig1

Kadinlarin isgiici piyasalarina katilimindaki artisin isteki konum
acisindan iyilestirme getirmemesi.

Ise alma ve yiikselmelerde ayrimecilik.

Kadinlarin ayrimci pratikleri issellestirmesi



Kadinlarin Isgiicu Piyasalarindaki
Konumu -V

- Esnek istihdam bicimlerinde calismanin yayginhgi
(Kismi sureli ve part-time islerde calisma)

- Kayit dis1 calismanin kadinlarda on plana ¢ikmasi

- Evde calismanin (parca basi ve ev hizmetleri) yayginhig:
ve kadinlar uzerindeki ataerkil kontroliun surmesi.



Kadin Issizligi

- Kadinlarda issizligin erkeklere oranla cok daha fazla
olmasi (TUIK Eyliil 2015 HHIA , %8,6 ; %11,6).

- Tarim dis1 sektorler acisindan aradaki farkin daha da
acilmasi (%10; %16,4).

« Gercek rakamin is aramadan umidi kesme ve kendini ev
hanimi olarak nitelendirmesi nedeniyle cok daha yiiksek
olmasa.

- Yoksullukta ve sosyal dislanmada artis.
 Erkek tizerinden koruma saglama ve gortinmezIik.



Sendikalar ve Kadinlar

- Sendikali kadinlar agirlikli olarak kamu sektoriinde calismaktadir.
- Kadinlarin sendikalasma ve sendikalarda temsil oranlar1 ¢cok diisiiktiir.
Bu durumun nedenleri,
= Kadinlarin isgiicline ve ticretli istihdama katiliminin diisiik olmasi,
o Kadinlarin sendikalasmanin zor oldugu sektor ve mesleklerde
yogunlasmasi,
» Kadinlarin kiiciik ol¢ekli isletmelerde, kayit dis1 ve diizensiz calisma
bicimlerinde yogunlasmasi,
» Kadinlara yonelik geleneksel alginin orgiitlenmeyi hos gormemesi,
= Sendikalarin erkek egemen yapisi ve imajidir.

Kadinlar isgiicii piyasalarinda formel koruma sistemlerinden dislayan
bir diger faktor de sendikalar ve kadinlar arasindaki cift yonli
ilgisizliktir.



ISTIHDAM PRATIKLERI UZERINDEN
SOSYAL KORUMANIN GENEL DURUMU



Sosyal Guvenlik Kapsam:

- Calismaya bagh sosyal koruma anlayis1 sosyal
giuvenlik kapsaminin belirlenmesinde, farkh
calisan statileri ve cinsiyete bagh olarak onemli
farkhliklara yol acmaktadir.



Sosyal Guvenlik Sistemindeki Aktif
Sigortalilar -2012 (%)

4-A Kapsaminda Zorunlu
Sigortalilar

4-b Kapsamindaki Zorunlu Sigortalilar 4-C Kapsamindaki

Zorunlu Sigortalilar

Kendi Hesabina Calisanlar (1479

Kendi Hesabina Caliganlar

Sayili Kanun) (2926 Sayil1 Kanun)
Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek Toplam  Kadin Erkek Toplam  Kadin Erkek  Toplam 17.558.133
16,9 51 68 2,2 8,5 10,8 0,8 5,1 6 4,9 10,1 15,1 100



Emeklilik Aylig1 Alan Pasif Sigortalilar -
2012 (%)

Sigortal 4-b Toplam
Statiisu (Tarim)

Kadin
Erkek 48 14 5,4 13 80,2
Toplam 60 16 5,6 18 7.065.881

(%100)



Ozel Emeklilik Programlarn ve Kadinlar

- Ozel emeklilik programlarinin gelir diizeyi
yuksek ve siirekli calisan gruplarin1 kapsamasi
nedeniyle kadinlar1 dislayici etki

 Birikimlerin  calisma  pratikleri  dikkate
alindiginda erkeklerden daha distik olmasi

- Bireysel emeklilik programina kadinlarin katilim
orani %40



Kadin Istihdam ve Sosyal Koruma

« Sosyal korumanin calismaya bagli yapisi, kadinlarin

sosyal korumaya erisim ve  surdurilebilirligin
saglanmasinda kadinlarin  isgiici  piyasalarindaki
konumlarim belirleyici kilmaktadir.

- Bu nedenle, kadinlarin sosyal icermesinde isglicii
piyasalarina katthmi ve isgiici  piyasalarindaki
konumunun niteligine yonelik istihdam politikalar1 on
plana cikmaktadir.

- Mevcut yasal diizenlemeler baglaminda istihdamdaki
koruma kadinlarin geleneksel rollerini yeniden ureten
ozellikler tasimaktadir.



Turkiye’de Kadinlarn Sosyal Icermesine Yonelik

Politika Onlemleri

- Kadin istihdami artiric1 yonde politikalar
» Istihdam dostu makro-ekonomik politikalar
 Kadin dostu istihdam politikalar:

* Sosyal gilivenlik politikalari

- Kamu sosyal giivenlik sisteminin yeniden dagilime: yoniini ve
etkinligini artirici politikalar

. iggﬁcﬁ piyasalari ve sosyal giivenlik sistemlerinde toplumsal cinsiyet
esitligini saglayici anti-ayrimcilik politikalar:

- Kadinlar destekleyici nitelikli sosyal bakim politikalar1 (Cocuk ve
yash bakiminda kurumsal ve kamusal bakim destegi)

 Bu politikalar olmaksizin, kadinlarin sosyal korumadan dislanmasi,
istihdamdaki konumundan kaynakh olarak siirekli kendini lireten
bir kisir dongii halini almaktadar.
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