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Giris

Engellilere yonelik sosyal politikalara, 1970°li yillardan itibaren
daha fazla onem verilmeye baslanmagtir.

Engellilik giinlimiizde bir bakim ya da rehabilitasyon sorunu olarak
degil; insan haklari, yurttashk ve esitlik sorunu olarak
goriilmektedir. Engelli hareketinin talepleri ve sesleri bu yaklasim
degisiminin temel nedenidir.

Giderek daha fazla sayida iilke, engellilere yonelik ayrimciliga karsi
politikalar uygulamaya baslamistir. Ancak tek basina mevzuat
degisikligi tam esitligi saglamaya yeterli degildir.

Bu alanda AB ve BM gibi ulus asir1 yonetisim mekanizmalarinin da
etkileri giderek artmaktadir.



Engellilere Yonelik Sosyal
Politikalarin Gelisim Dinamikleri- |

- Engellilerin refah devletinin konusu olmasi, endiistriyel gelisime ve
rekabetin engelli isgiiciinii iiretimden/istihdamdan dislamasina ve
calisamayacak durumda olanlara yonelik kamusal bakim yiikiimliiliigliniin
ortaya ¢cikmasina baghdir.

* Ancak engellilik tarihsel gelisim strecinde farkl kosullarda tarkh sekillerde
tamimlanmistir. Ornegin Ingiltere’de 1930°lu yillardaki yiiksek issizlik
doneminde calisamaz durumda kabul edilen engelliler; II. Diinya Savasi
doneminde artan isglicii ihtiyaci nedeniyle hizla iretime dahil
edilmislerdir. 1997 ‘de Yeni Isci Partisi hiikiimetinin calismay1 6ne cikaran
aktiflesme politikalari, engellilerin isgiicii piyasasina katilimini destekler
nitelikte uygulamalara gitmistir.

- Dolayisiyla engellilik ve engellilere yonelik sosyal politikalar, biyolojik
durumdan c¢ok; ekonomik, sosyal ve politik kosullar kapsaminda belirlenen
esnek politikalar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarin
Gelisim Dinamikleri- Il

- Engellilere  yonelik  sosyal  politikalarin
gelisiminde 2006 yilinda kabul edilen BM
Engelli Haklarinin Korunmasi Sozlesmesi
onem teskil etmektedir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarin
Gelisim Dinamikleri- Il

- Engellere yonelik sosyal politikalarin ivime kazanmasi ve
degisimi ii¢ boyutta kendini gostermektedir.

= Politika yaklasiminda onemli bir degisim bulunmaktadir. Eskiden

engel, kisiye ozel bir kusur olarak goriiliirken; artik toplumlarin

kusurlarinin bir sonucu olarak ortaya cikan ayrimcilik sorunu
olarak degerlendirilmekte;

= Buna kosut olarak, engellilere yonelik bakim ve finansal yardim
politikalarindan insan haklar1 ve sosyal esitligin ontindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik politikalara gecilmekte;

= Tim bunlarin temeli olarak ise, engellerin orgiitlenmesi, hak
talepleri, temsiliyetleri ve refah iiretimine katilimlar1 artmaktadir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarin
Gelisim Dinamikleri- IV

- Engellilere yonelik geleneksel yaklasim; engeli
bireysel bir sorun olarak goriup; ya kisinin tedavi
edilmesi (tibbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetleri) ya da engellilerin siirhliklarinin
telafi edilmesine (korumali istihdam, bakim,
sosyal giivenlik odemeleri) yonelmistir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarin
Gelisim Dinamikleri- V

- Engellilere yonelik sosyal model ise, farkli bir
yaklasima sahiptir. Bu modele gore, engellilerin
maruz kaldig:1 kisitlihgin nedeni, engelliler degil;
toplumun kisitlaridir.  Onyargilar, kurumsal
ayrimcilik, ulasilamaz binalar, ulasim sistemi,
yalitilmis egitim sistemi bu kisitlarin nedenidir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarin
Gelisim Dinamikleri- VI

- Engellilere yonelik sosyal politikalarin son
yillarda ivme kazanmasinda, kiresel nitelikli
engelli hareketi onemlidir.

- Son yillarda engelli orgiitleri gelismekte olan
tilkelerde de aktif calismalar icerisinde yer
almaktadir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarin

Gelisim Dinamikleri- VI

- Engelli orglitlerinin talebi dort ilke etrafinda
toplanmaktadir:

o “Biz olmadan bizim icin hicbir sey”, olarak ozetlenebilecek,
kendilerini etkileyen politikalara aktif katilhmlarinin saglanmasa.

o QOlusturulacak politikalarla, topluma eksiksiz ve esit bicimde
katilmalarinin ontiindeki engellerin kaldirilmasi (Fiziksel ve sosyal
engellerin kaldirilmasi)

» Sadaka degil; haklarin savunulmasi (Ayrimcilik karsit1 yasalar)

» Kendi refah coziimlerine katilmalarinin saglanmasi, giindelik
yasamda daha fazla tercih hakki saglayacak yonde politika degisimi.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarda
Yeni Yaklasimlar -I

- Bagimsiz Yasama ve Refahin Yeni Uretim Tarzlar:

= Bagimsiz yasama istegi; engellilerin kendi
orgiitlerinde ve refahin tretimine daha fazla
katilim taleplerinde siklikla vurgulanmaktadir. Bu
geleneksel bakim politikalarina karsi cikan yeni
yaklasimlarin temel argiimanini olusturmaktadir.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarda

Yeni Yaklasimlar -l

- Yeni vyaklasimlarin ana talebi, engellileri
onceden tanimlanmis hizmetlere mahkum
etmek yerine; giindelik hayatlarina iliskin kendi
destek bicimlerini organize etmelerini saglamaya
destek vermektir.

- Bu talep, refah devletinde yasanan donusiimle
uyumlu olarak dogrudan odeme politikalarinin
olusmasina neden olmustur.



Engellilere Yonelik Sosyal Politikalarda

Yeni Yaklasimlar -l

 Yeni yaklasimlarda ortaya cikan bir diger talep;

ayrimcilik karsiti yasal diizenlemelerin ortaya
konulmasidir.

 Engellilik bir insan hakki sorunu olarak kabul
edilmektedir.

- Ancak bu talepler icin cok daha kapsamh
ekonomik ve sosyal degisimin olmasi1 gerektigi
aciktir.



Engellilerin Sosyal Konumlari

- Dinya’da en az bir milyar kisi engelli
durumdadir. Gelismis tlkeler ile gelismekte olan
tlkeler arasinda engellilere yonelik sosyal
politikalarda onemli farkhiliklar olsa da, her
yerde engelliler en yoksul gruplar icerisinde yer
almaktadirlar.

» Engellilerin kendi arasinda da toplumsal cinsiyet
ve stati acisindan da esitsizlikler
bulunmaktadir.



Ulus ustu Yonetisim Mekanizmalari ve
Engelliler-|

- Kuresel bir sorun olarak engellilik, BM ve AB
gibi uluststi  yonetisim mekanizmalarinin
giindeminde giderek daha fazla yer tutmakta; bu
mekanizmalar  engellilere  yonelik  sosyal
politikalarin gelistirilmesinde giderek daha fazla
rol sahibi olmaktadirlar.



Ulus ustu Yonetisim Mekanizmalari ve

Engelliler-|

- BM biuinyesinde,
= 1975 tarihli Engelli Kisi Haklar1 Deklarasyonu
= 1981 tarihli Uluslararasi Engelli Kisiler Yili
> 1985 tarihinde BM Insan Haklar1 Beyannamesinin
engellileri icerek sekilde genisletilmesi,
> 1993 tarihinde Engelli Kisiler I¢in Firsat Esitliginin
Saglanmasina Iliskin Kurallarin Kabuli ile,

engellilerin temel yasam alanlarina katilimi(erisebilirlik,
egitim, istihdam, gelir gibi) vurgulanmis ve tliye
devletler ayrimcilik karsiti yasal diizenlemeler icin
ozendirilmistir.



Ulus ustu Yonetisim Mekanizmalari ve
Engelliler-I

-« 2006 yilinda BM Engelli Haklarinin Korunmasi
Sozlesmesi kabul edilmistir.

- Bu gelismeler onemli olmakla birlikte; artan ekonomik
sorunlar, ozellikle gelismekte olan tilkelerde yoksullukla
miicadelede engellilerin  gortinmezligini, gelismis
tilkelerde ise, mali baskilar nedeniyle engellilerin
gorunirlugiin azalmasina neden olmaktadir.

- Politikalarda bu baglamda one c¢kan yaklasim,
engellilerin aktiflesmesi ve calisma yasamina katihhmiyla
kendi kendilerini korur hale getirilmesi olmaktadir.



Ulus ustu Yonetisim Mekanizmalari ve
Engelliler-lll

- AB diizeyinde ise, AB’nin sosyal politikasinin ilk
gelisim donemlerinde engelliler ¢cok fazla giindeme
gelmemistir.

- 1980’1 yillardan bu yana gelisen tartismalarda ise
iki temel anlayis on plana ¢cikmaktadir.

= Istthdam odaklilik
= Hak temelli yaklasim

- Bu baglamda Amsterdam Anlasmasi engellileri
gorunir kilmis ve istihdam alaminda ayrimcihig
yasaklayan yasal diizenlemelere vurgu yapmastir.



TURKIYE’DE ENGELLILERE YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR



Engellilere Yonelik Sosyal
Politikalarin Gelisim Dinamikleri-|

- Diinya’daki engelli politikalarinin gelisimine paralel Tiirkiye'de de
engellilere yonelik sosyal politikalar 1980°li yillardan itibaren hiz
kazanmis; 1981 yilinda Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur.

- Bes yillik kalkinma planlarinda ise konu sosyal yardim ve hizmetler
bashg altinda ele alinmistir (Bakim yaklasimi)



Engellilere Yonelik Sosyal
Politikalarin Gelisim Dinamikleri-II

- 2005 yilinda 5378 Sayili Oziirliller Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunla,
= Engelli bireylerle ilgili veri tabani olusturulmasi,

= Engelliligin onlenmesi ve erken taniya iliskin programlarin daha etkin ve
yaygin hale getirilmesi,

= Hizmetlere erisimin saglanmasi,

o Ozel egitimde okullasma oraninin yiikseltilmesi,

» Rehabilitasyon hizmetlerinin artirilmasi,

= Sosyal yardim ve hizmetlerin gelistirilmesi,

= Bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi ongorilmiistiir.



Engellilere Yonelik Sosyal

Politikalarin Gelisim Dinamikleri-Il

- 2010 yilindaki Anayasa degisikligiyle engellilere
kars1 pozitif ayrimcilik ongorilmiustir.

-« Bu yaklasim degisimine kosut olarak son
yillardaki kalkinma planlarinda engellilere
yonelik aktif bir yaklasimin benimsendigi
gorulmektedir.



Calisma Yasaminda Engellilere
Yonelik Duzenlemeler-|

*+ 2008 yiinda Is Kanununda vyapilan
degisiklikle, 50 ve daha fazla isci calistiran ozel
sektor isyerlerinde %3; kamu sektorundeki
isyerlerinde ise % 4 engelli iscinin durumlarina
uygun islerde calistirma zorunlulugu
getirilmistir.



Calisma Yasaminda Engellilere
Yonelik Duzenlemeler-I

- Istihdam tesvikleri kapsaminda ise, engelli istihdam
eden isverenlerin, sosyal guvenlik prim payinin tamami
prime esas kazancin alt s tizerinden Hazine
tarafindan odenmektedir.

- Kontenjan fazlas1 ya da yukumli olmadiklar1 halde
engelli istihdam eden igverenlerin ise sosyal giivenlik
prim paylarinin %50°si prime esas kazancin alt sinir
lizerinden Hazine tarafindan karsilanmaktadir.



Engellilere Yonelik Sosyal Yardim

ve Hizmetler

- 2022 Sayili Yasa kapsaminda herhangi bir geliri
olmayan engellilere yonelik aylik yardimu.

» Cesitli hizmetlere erisimde (ulasim, egitim,
iletisim), indirim, vergi muafiyetleri, ozel araclar
icin vergi muafiyeti ve istisnalari,

- Bakim sigortasi tartismalar,

» Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler



Sonuc

- Son yillarda Turkiye’de engellilere yonelik sosyal politikalarda
aktiflesmeye olan vurgu artsa da, glincel sosyal politika yaklasimlari
acisindan kat edilmesi gerekli uzun bir yol bulunmaktadir.

- Bu baglamda, engellilerin egitim, saghk, istihdam, sosyal giivenlik
ve toplumsal yasama katillmda firsat egitligine vurgu yapan
politikalara gereksinim bulunmaktadir.

- Engellilere yonelik olusturulacak sosyal politikalarin temel insan
hakki temelinde, biitiincil bir stratejinin ve buna bagh olarak

politikalar biitiiniin iiriinii olmasi gerekmektedir.
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