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Icerik

» Yashihik Kavrami

- Sosyal Politikada Bir Risk Grubu
Yashlar ve Yashligin Artan Onemi

- Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar



« Dogum oranlarinin azalmasi ve artan yasam siiresi uzunlugu
nedeniyle ortaya cikan yaslanma, yarattig1 etkiler sonucu temel bir
ekonomik ve sosyal sorun haline gelmistir.

- Yaslanmanin sosyal giivenlik ve isglci piyasalarinda yarattig
etkiler, sosyal gilivenlik sistemlerinin reformuna; isglici
piyasalarinda yashlara yonelik diizenlemelere ve yashlara yonelik
bakim hizmetlerinin organizasyonu/reorganizasyonuna neden
olmaktadir.

- Degisen ve artan ihtiyaclar karsisinda yashlara yonelik sosyal

politikalarin onemi her gecen giin artmaktadir.



YASLILIK KAVRAMI-

» Yashlik insan yasamindaki diger tum evreler gibi
kacinilmaz ve gecerli bir durumdur.

- Yashhk, kahtim, biyolojik ozellikler, yasam
bicimi, cevre kosullari, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ozelliklere bagli olarak er ya da gec
ortaya cikmakta; cesitli diizeylerde bir sorun
olarak yasanmaktadir.



YASLILIK KAVRAMI- I

- Yaslanma kronolojik ve biyolojik olmak tizere iki

kategoride ele alinmaktadir.

= Kronolojik yaslanma; bireyin dogum tarihinden
yasadig1 siuirece kadar olan donemi ifade
etmektedir.

= Biyolojik yaslanma ise; kalitim, saghk, calisma
giicu, dayaniklilik, zihinsel ve fiziksel kapasite gibi
ozelliklere gore saptanan gorunts yaslanmasidir.
Kisinin icerisinde bulundugu cevresel faktorler ve
yasam bicimine gore degismektedir.



YASLILIK KAVRAMI-III

- Diinya Saglik Orgiitii,
° 45-59 yas arasini orta yas,
s 60-74 yas arasini yashlik,
s 75-89 yas arasini ileri yashihk

olarak tanimlamaktadair.



YASLILIK KAVRAMI-III

 Sosyal politika acisindan ise yash, genel olarak
emeklilik yas1 olarak kabul edilen 65 yasindaki
kisi olarak tanmimlanmaktadir.

- Ancak bu yas smir1 yasam kalitesindeki
gelismelere baglhh olarak siire¢c icerisinde
degismektedir.

» Yaghlik tanim yapildig1 toplumun ozelliklerine;
yasam standartlarina; saghk kosullarina;
cinsiyete; yapilan ise gore degisebilmektedir.



Sosyal Politikada Bir Risk Grubu Olarak

Yaslilar ve Yaslanmanin Artan Onemi -|
- YASLANAN NUFUS ve DEGISEN SOSYAL YAPI

» Yasanan tibbi gelismeler sonucu hayatta kalma siiresinin
uzamasina bagh olarak yaslh niifus orani1 artmaktadar.

« Eurostat (2013) verilerine gore, 2007 yili itibariyle Diinya’da
dogusta yasam beklentisi 67,6 yas olarak tahmin edi{irken, bu yas
AB-27 ve ABD icin 79,2, Tirkiye icin ise 71,8 olarak tahmin
edilmektedir.

= Degisen aile yapilari, yaghlarin aile icindeki konumunu
degistirmekte; geleneksel aile yapilar1 icerisinde gerceklesen
yashlarin bakimi, degisen kosullar kapsaminda giderek artan bir
sorun ve ihtiyac¢ haline gelmektedir.

= Uzun donemli bakim, sosyal giivenlik sistemlerinin giderek
tstlenmek zorunda oldugu bir sosyal risk haline gelmektedir.



Sosyal Politikada Bir Risk Grubu Olarak

Yaslilar ve Yaslanmanin Artan Onemi -1I
. EKONOMIiK NEDENLER

= Yaslilik bireyin calisma gliciniin azalmasina bagh olarak,
isglici piyasalarindan cekilmesi sonucunu dogurmakta
(emeklilik), bu durum bireyin gelirinde onemli bir azalma
ile sonuclanmaktadir.

= Yashlik doneminde azalan gelir ve ortaya cikan hastaliklar
sonucu artan gider harcamalar1 sosyal bir risk olarak
emeklilik sistemleri tarafindan karsilanmaktadir.

= Dolayisiyla yashlar, tiretimden cekildigi anda ekonomik
anlamda bagimli niifus haline gelmektedir.



Sosyal Politikada Bir Risk Grubu Olarak
Yaslilar ve Yaslanmanin Artan Onemi -l

- Buglin yaslanma 1ile ortaya c¢ikan temel
ekonomik sorun, yashh bagimh oraninin sosyal
guvenlik sistemleri acisindan getirdigi yuktir.

s Emekli niifusun su an aktif olan niifusa orami olarak
tanimlanan yashh bagimhlik oramdir. Bu oranin 2011
yilinda AB-27 icin %26,2’den 2060 yilinda %52,6 ulasacagi
tahmin edilirken; Tirkiye’de 2011 yilinda %10,8 olan yash
bagimli oraninin, 2030 yilinda %15,1 ve 2050 yilinda ise
%28,7'ye ulasacag1 beklenmektedir (Eurostat, 2013).



Sosyal Politikada Bir Risk Grubu Olarak
Yaslilar ve Yaslanmanin Artan Onemi -1V

- Bu tablonun sosyal politikalar acisindan anlamia,
emeklilik harcamalarinin ilerleyen yillarda
sosyal guvenlik sistemleri icerisinde onemli
olcuide artis sergileyecegidir. Soz konusu
rakamlara saglik harcamalar1 ve uzun donemli
bakim harcamalarindaki artis da eklendiginde,
sistemin finansmam tzerindeki baski daha da
artacaktir.




Sosyal Politikada Bir Risk Grubu Olarak
Yaslilar ve Yaslanmanin Artan Onemi -V

« SOSYAL NEDENLER

» Yaslanma herkesin karsilasacagi bir sorun oldugu
icin, yaslilara yonelik hizmetler toplumsal bir
sorun olarak kabul edilmektedir.

= Yashlarin toplum tarafindan korunmasi ve bunu
saglayacak kurumsal yapilanma ve hizmetler
devletler acisindan anayasal bir gorev olmaktadir.



YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALAR -|

- Yaslanma olgusunun artmasiyla birlikte; yashlara
yonelik sosyal politikalarda “aktif yaslanma” vurgusu on
plana cikmaya baslamistir.

= Aktif yaslanma, yashlar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayatin icerisinde olabildigince uzun stireli kalarak bu
sureci yasamalarini saglamaya yonelik bir kavramdir.



YASLILARA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR -II

- Yaglilara yonelik gelistirilen sosyal politikalari
dort temel kategori icerisinde degerlendirmek
olanaklidir:

= Yashlik doneminde gelir giivencesi saglamak.
= Yashlarin istihdam edilebilirliklerini artirmak.
= Yas ayrimceiligini onlemek.

= Yashlara bakim hizmetleri sunmak.



YASLILARA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR -l

 Yashilik Doneminde Gelir Giivencesi Saglamak

= Sosyal guvenlik sistemlerinin yashlik doneminde sundugu emekli
ayliklan yashlik donemindeki temel gelir kaynagidir.

» Herhangi bir sekilde emekli aylig1 §uvences1 olmayan muhta¢ durumdaki
yashlara sosyal yardim odemeleri de verilmektedir.

o Artan yash bagimli orani, sosyal giivenlik sistemlerinde emeklilik
reformlarim kacinilmaz kilmistir.

Gerﬁekle%tlrllen reformlar sonucunda emeklilik yasi yukseltilmekte;
emekli ayliklarinin telafi oram du?urulmekte yashlik giivencesi glderek
piyasadan saglanan bir giivence haline gelmektedir.

s Bu durum yashihik doneminde gelir giivencesizligi, yoksulluk ve gelir
dagilimi adaletini bozucu yonde etki yaratmaktadir.



YASLILARA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR -1V

« Yashilarin istihdam edilebilirligini artirmak

= Artan yaslanmanin sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya
cikardigi maliyet baskisi, yashilarin isgiici piyasalarina
katilimini1 artirici yonde politikalar: ortaya cikarmastir.

= Bunun icinde en temel strateji ise, yashlarin hayat boyu
ogrenme imkanlarim1 artirarak, niteliklerini dolayisiyla
istihdam edilebilirliklerini artirmaktir.

= Ancak yashlarin istihdaminda, ayrimc tutumlar, yashilarin

esneklik ve teknolojiye uyum saglamalarina yonelik
onyargilar yaslilarin isgiici piyasalarina katilimlarim
engellemektedir.



YASLILARA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR -V

 Yas ayrimciligina karsi korumak.

= Yasa dayali ayrimcilik calisma yasaminda kendini “gri
tavan sendromu” olarak gostermektedir..

= Bu sorun ticretler ve iste yiuikseltilmede yasanmaktadar.

= Bu soruna yaslilarin genclere gore daha az uretken
olduklari; daha fazla tucret talep edecekleri; uyum
gucliugu cekecekleri ve daha az calismak istedikleri gibi
onyargilar neden olmaktadir.

s Bu nedenle yaghlari, ayrimciliga karsi korumaya
yonelik yasal diizenlemeler sosyal politikalar icerisinde
onemli bir yer tutmaktadir.



YASLILARA YONELIK SOSYAL
POLITIKALAR -VI

« Bakim Hizmetleri

o Ileriki yaslarda bakim ihtiyacinin artisi, yashlara yonelik bakimin bir
sosyal risk olarak kabul edilmesine neden olmaktadar.

= Geleneksel refah uzlagi, bakimi aileye aile i¢cinde de oncelikle kadina
Vermli ir. Ancak degisen kosullar gergevesmde bu modelin stirdiiriilemez
olusu bakim ihtiyacini1 artirmakta

o Gelismis iilkelerde bakim; evde bakim; eve hizmet gotiirme; kurumsal
bakim olarak ortaya cikmaktadir.

» Bakim hizmetleri iilkelerin refah rejimlerine gore; devlet, yerel
yonetimler, sosyal giivenlik kuruluslari, gonilli kuruslar gibi cesitli
aktorler tarafindan sunulmaktadir.

= Son yillarda refah devletindeki doniisiim sonucunda devletin bu alanda
daha ¢ok nakit yardimlara yoneldigi gorilmektedir.



TURKIYE’DE YASLILARA YONELIK
SOSYAL POLITIKALAR



Turkiye’de Yaslilik

- Turkiye’'de yash niifus giderek artmaktadir.
» 2014 y1li itibariyle yasl bagimli orani1 %11,8’dir.

- Tirkiye su anda genc niifusa sahip olmakla birlikte,
2048 yilindan itibaren yaslanma stireci hizhh bir
sekilde gerceklesecektir.

- Tirkiye’de yaghlarin bakimi geleneksel aile yapisi
icerisinde karsilanmakla birlikte, degisen koguﬁar ve
yailanma gercegi, yashlara yonelik  sosyal
politikalarin onemini artirmaktadair.



Turkiye’de Yaslilara Yonelik Sosyal
Politikalar-|

» Turkiye’de yash niifusun siirekli artmasima karsin,
yashlara yonelik sosyal politikalar yetersizdir.

- Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisiklikle,
yashlara yonelik pozitif ayrimcihik ilkesine yer
verilmistir. Anayasamnin 61. maddesi yashlarin
devletce korunacagini belirtmektedir.

- Dolayisiyla, yashlara yonelik sosyal politikalar
devletin sorumlulugunda ve temel bir hak olarak
karsimiza cikmaktadir.



Turkiye’de Yaslilara Yonelik Sosyal

Politikalar-II

- Turkiye’de vyashlara yonelik sosyal politika
uygulamalarin1 iki kategoride degerlendirmek
olanaklidir:

= Sosyal glivenlik sistemi icerisinde yashlara gelir
giivencesi sunmak.

= Sosyal hizmetler kapsaminda yaslilara sunulan
hizmetler



Yaslilara Yonelik Sosyal Guvenlik

Hizmetleri

- Yashlik Sigortas1 Kapsaminda Yashlik Aylig
s 60-65 yas arasinda emeklilik hakki kazanma

= Bazi1 meslekler acisindan erken emeklilik ve aylik
kazanma hakki
= Emekli ayliklar:
-+ 2014 y1linda, 4-a kapsaminda 6 509 613 kisi; 4-b
kapsaminda 2 452 887 kisi; 4-c kapsaminda 2 005 775
kisi emekli aylhig1 almaktadir.

- 2022 Sayili Kanun kapsaminda 65 yasini1 doldurmus
muhtac yashlara yapilan aylik odemeleri

= 2012 yihi itibariyle 797.426 kisi 2022 sayili yasa
kapsaminda yashilik ayligr almaktadir.



Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetler-|

 Yaghlara yonelik sosyal hizmetler 2011 yilindan itibaren Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Oziirlu ve Yash Hizmetleri
Genel Midurligi tarafindan yirttilmektedir.

- Genel Midirlik, oziirliilere ve yashlara yonelik koruyucu, onleyici,
egitici gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmetleri
yirtitmek ve koordine etmekle ytikiimlidiir.

- Bu yikumliligin icerisinde, yashlarin ve bakima muhtac
engellilerin yasamlarini evlerinden ve sosyal cevrelerinden
ayrilmadan stirdiirebilecekleri sosyal destek mekanizmalarini
kurma ve gelistirmede bulunmaktadir.

- Ayrica, yashlarin toplumla biitiinlestirilmesinden, statii ve rollerini
yeniden kazanmalarina ve bos zamanlarimi degerlendirmelerine
yardimci mekanizmalarin olusturulmasinda Genel Miidirligiin
gorevleri arasindadir (633 Sayih KHK Mad. 10).



Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetler-Il

- Turkiye’'de yasli bakim hizmetleri,

= Huzurevleri

s Huzurevi Yash Bakim ve  Rehabilitasyon
Merkezleri araciligiyla yurutilmektedir.



Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetler-lIl|

- Bu konudaki yasal diizenlemeler :

s Huzurevleri ve  Huzurevi Yash  Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligi

= Ozel Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim Merkezleri
Yonetmeligi
= Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Bunyesinde Acilacak
Huzurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik

» Yasli Hizmet Merkezlerinde Sunulacak Gilindizli
Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda

Yonetmelik



Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetler-IV

- Huzurevi ve Yashh Bakim ve Rehabilatasyon

Merkezleri'nde yashlara yonelik,

» Barinma, saghk, psiko-sosyal destek, sosyal iliskilerin
gelistirilmesi, aktivitelerin devaminin saglanmasi, beslenme,
temizlik, bos zaman aktiviteleri, sosyal faaliyetler ve diger sosyal
hizmetler sunulmaktadir.

= 2012 yili itibariyle, toplam huzurevi sayisi 291’dir. Bunlar
icerisinde 106 ‘s1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’na bagh
faaliyet gostermekte; 122 ‘si de 0zel huzurevidir.



Yaslilara Yonelik Sosyal Hizmetler-V

» Gundiizli Bakim Hizmeti kapsaminda,

- Halen hayatin1 evde ailesi ya da yalniz sirdiiren yashlar ile demans,
alzheimer gibi hastalif1 olan yashlarin yasam ortamlarini iyilestirmek,
bos zamanlarim1 degerlendirmek, sosyal, psikolojik ve saghk
ihtiyaclarimin karsilanmasinda yardimci olmak, rehberlik ve mesleki
damismanlik yapmak, gilinliik yasam faaliyetlerinde destek hizmeti
vermek, sosyal iliskileri gelistirmek ve yasam kalitelerini yiikseltmek gibi
hizmetler sunulmaktadir.

= 2012 yih itibariyle giindiizli bakim hizmeti veren toplam 7 kurulus
bulunmaktadir. Bunlardan 5 Genel Mudurluge bagh Yash Hizmet
Merkezi, 2’si Ozel Yasli Hizmet Merkezi'dir.

o Evde Bakim Hizmetleri



Sonuc

- Yashlara yonelik bakim hizmetlerinde son yillarda gelisme
olmakla girlikte; kurumsal bakim hizmetlerinin daha da
gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Turkiye’de aktif yaslanma politikalarinin biitiincul bir strateji
kapsaminda gelistirilmesi ve yashlara yonelik hizmetlerin bir
sektor olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

* Yaghlarin refah1 sadece yashlara yonelik sosyal politikalar:
degil; cocuk ve genclere yonelik sosyal politikalar1 da
ilgilendirmektedir.

Dolayisiyla  yaslanma  kargisinda  gelistirilecek  sosyal
politikalarin niteligi sadece gelecegi degil bugini de
llgilendirmektedir.

Bu nedenle refah rejiminin kamusal boyutunu koruyucu ve
gelir adaletini saglamaya yonelik politikalar yash refahini
artirmak acisindan onem tasimaktadir.
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