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» Uluslararas1 Emek Gociline Yonelik Politikalar
- Gocmenler ve Sosyal Politika
- Turkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketleri

- Tirkiye’de Uluslararas1 Goce Yonelik Politikalar



Uluslararasi Emek Gocu-|

- Her ne kadar isgiicii, mal ve hizmetler kadar kiiresel
capta akiskanliga sahip olmasa da, isgiici gocu giderek
daha fazla tilke wve bolgeyi icine alacak sekilde
artmaktadir.

« IOM (2015) verilerine gore; Diinya’da 232 milyon
uluslararast gocmen bulunmaktadir. Uluslararasi
gocmenlerin yaklasik yarisi, Avustralya, Kanada, ABD,
Fransa, Almanya, Ispanya,Ingiltere, Rusya Federasyonu,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi yiiksek
gelir grubunda yer alan iilkelerin yiiksek diizeyde
kentlesmis mega sehirlerinde yasamaktadirlar.



Uluslararasi Emek Gocu-II

- Kentsel merkezlere artan oranda yonelen uluslararasi emek
gocu,
= Kiresel yaslanan toplum gerceginden,

: Bol eler ve iilkeler arasi ekonomik gelisme farkliklar1 ve gelir
daletsizliginden,

Cevre ve iklim diizensizliginden kaynaklanmaktadir.

« Bircok sehir icin, goc, niifus artisinin ve yas gruplarinin
yapisinin onemli bir belirleyicisi olmaktadir.

 Sehirlerde sosyal aglar olusmakta; yeni gelen gocmenler icin
bu aglar o sehirde yasama, enteﬁ asyon ve ekonomik firsatlar
icin onemli bir destekleyici olmaktadir.



Uluslararas1 Emek Gocunde Guncel
Egilimler- |

» Uluslararas1 Emek Gociiniin Kiiresellesmesi

= Daha fazla iilkenin gocten etkilenmesi, kaynak iilkelerin cesitlenmesi,
hedef iilkelerde farkli gocmen gruplarinin olusumu.

o One cikan goc koridorlar: (I0M,2013)

. Kuzeg-Kuzey: Almanya’dan ABD’ye; Ingiltere’den Avustralya ve

Kanada’ya; Kore ve Ingiltere’den ABD’ye.
* Gliney-Giiney: Ukrayna’dan Rusya Federasyonu’na; Rusya
Federasyonu’'ndan Ukrayna’ya; Banglades’den Bhutan'a;

Kazakistan’dan Rusya Federasyonu’'na; Afganistan’dan Pakistan’a;

- Giiney—Kuzey: Meksika;’”dan ABD;’ye; Tiirkiye’den Almanya'ya;
Cin, Filipinler ve Hindistan’dan ABD’ye.

- Kuzey- Giiney: ABD’den Meksika ve Giiney Afrika’ya; Almanya’dan
Tirkiye’ye; Portekiz’den Brezilya’ya; Italya’dan Arjantin’e.



Uluslararas1 Emek Gocunde Guncel
Egilimler- I
« Uluslararasi emek gocuntin hizlanmasi (hacim

olarak biiytimesi)

= JOM verilerine gore, 2000’1 yillarda 190 milyon
olan gocmen sayisi, 2010 yilinda 214 milyona;
2015 yilinda ise 232 milyona ulagsmistir.

= Son yillardaki bu artista ozellikle, savas ve politik
karisiklar gibi nedenlerle sayilarn hizla artan
miilteci ve diizensiz go¢cmenler etkilidir.



Uluslararas1 Emek Gocunde Guncel
Egilimler- Il

» Uluslararasi emek gociintin farklilasmasi

» Hilkimetlerin gocui  smrlayict  diizenlemeleri
sonucu basta diizensiz go¢ olmak tuizere farkli goc
formlarinin ortaya cikisi.

= JOM verilerine gore, diizensiz goclerin 2010’

yillarin basinda toplam goc hareketleri icerisinde
%10-15 arasinda degisen bir orana ulasmasi.



Uluslararasi Emek Gocunde Guncel
Egilimler- IV
» Uluslararasi emek gociiniin feminizasyonu
» Gocmenlerin ¢cogu erkek olmakla birlikte; son
yillarda Kuzey-kuzey koridorinda gocmen kadinlar
cogunlugu olusturmaktadir.
= JOM (2013) verilerine gore,

- Guney —Kuzey ve Kuzey-Kuzey koridorunda kadin
gocmenlerin orani artmaktadir (%40 civarinda)

- Kadinlarin  geleneksel erkege bagimli  goc
bicimlerinden bagimsiz go¢ bicimlerine gecisi
hizlanmaktadir.



Uluslararasi Emek Gocunde Guncel

Egilimler- V

- Uluslararasi emek gocunun giderek
siyasallasmasi

= Devletler arasi ikili ve bolgesel iligkilerin, giivenlik
politikalarinin giderek goc tarafindan etkilenmesi
ve sekillenmesi.



Uluslararas1 Gocmen Kategorileri- |

» Yerlesikler
o Gittikleri ulkelere kalici olarak yerlesmek amacinda
olan gocmenlerden olusmaktadir. Tarihsel siirec
icerisinde Avrupa’dan ABD, Kanada, Avustralya ve
Latin Amerika tlkelerine olan gocler bu grup
icerisinde degerlendirilmektedir.

= Guniimiizde de bu egilim siirmekle birlikte;
yerlesiklerin cogu gidilen tlkeler tarafindan aile
birlestirilmesi sonucu kabul edilmektedir.



Uluslararas1 Gocmen Kategorileri- Il

- Sozlesmeli Isciler
= Sinirh ve belirli bir siire calismak icin bir baska iuilkeye
giden gocmenlerden olusmaktadair.

= Bu grupta yer alan isciler cogunlukla, yar1 vasiflh ve
vasifsiz iscilerden olusmaktadir.

= Mevsimlik gocmen isciler de bu grup icerisinde
degerlendirilmektedir.

= Sozlesmeli gocmen isci goci, Orta Dogu ve Uzak Dogu
bolgelerinde yer alan ilkeler arasinda yaygin bir
sekilde gorulmektedir.



Uluslararast Gocmen Kategorileri- Il

° Duzen31z / Yasa Dis1 / Kacak Go¢menler

Gittikleri tulkelere yasal olmaffan yollardan giren, yasal olarak
girmekle birlikte vize siiresi dolduktan sonra o iilkede kalan ya da
turist vizesi ile calisanlardan olusmaktadir.

= Son yillarda Turkiye dahil hemen her tlkede bu grup icerisinde yer
alan gocmen sayis1 artmaktadir.

» Uretim ve emek siireclerinin esneklesmesi ve enformellesmesi
diizensiz gocmen emege olan talebi artirmaktadar.

= Demografik ve sosyal degisimler, bakim hizmetlerine olan ihtiyaci

artirmakta;  soz konusu hizmetlerin geligkin olmadig: refah
rejlmlerlnde bu acik gocmen kadin iggiici tarafindan
doldurulmaktadir.

> Yogunlasilan isler, ev hizmetleri, seyyar saticilik, tarim, insaat, kiiciik
imalat, otel,lokanta, eglence gibi hizmetler sektorii isleridir.

= Bu 1§1er1n ortak ozelh , guivencesiz, diisiik ucretli, marjinal, ¢oklu
somiriiye tabi ve top umsal cinsiyet acisindan c;oklu eiltsmhklerl
icinde barindiran, sosyal dislanmaya neden olan isler olmalaridir



Uluslararas1 Gocmen Kategorileri- IV

« Siginmaci ve Milteciler

= Ulkelerinden savas, politik tehlikeler nedeniyle baska iilkelere siginma talebinde
bulunanlardar.

= Bu siginma istemi bireysel olabilecegi gibi aile ile birlikte de olabilmektedir.

= Siginmacilar, siginma talep ettikleri iilkeler tarafindan kabul edildiklerinde miilteci
olarak adlandirilmaktadir.

= 2014 yihmin sonunda 38,2 milyon kigi % tisma ya da siddet nedeniyle ; 19,3 milyon kisi
ise cevresel felaketler nedenlyle yasadiklari yerlerden ayrilmak zorunda kalmlstlr

: dgrupta yer alan 1g(ogmenler son yillarda uluslararasi kuruluslarin temel giindem
desini olusturmaktadir

IOM 2014 y1hnda bu grup icerisinde yer alan
19,6 milyon gocmene cesitli sekillerde yardim etmis,
« Yardim alan go¢cmen sayis1 2011-2015 yillar1 arasinda iki kat artmistir.
121,784 gocmenin yerlestirilmesine destek olmus,
*+ 13.873 gocmenin iilkelerine geri donmelerine yardimei olmus,
- Insan ticareti magduru olan 6292 kisiye yardim etmistir.



Uluslararas1 Gocmen Kategorileri- V

- Nitelikli Isgiicii ya da Profesyoneller (Beyin Gocii)

= Yuksek diizeyde egitim ve buna bagh nitelige sahip olan bu anlamda da
kiiresel akiskanlig1 gorece fazla olan profesyonel isgiicii kategorilerinden
olusmaktadir.

= Bilgi ve yenilige dayal kiiresel rekabet ortaminda nitelikli 1§%ucii gocune
yonelik acik kapi politikalar1 bu kategoride yer alan gocmenlerin oranini
artirmaktadir.

o Tim go¢ koridorlarinda yiiksek egitime sahip goc¢menlerin orani
artmaktadir. (Kuzeyde %24)

° Yiksek egitimde uluslararasi Ogrenci sayisi oOnemli Olgide artis
gostermekte (kuzey koridorunda); egitim amach ortaya cikan gegici gog
egitim tamamlandiktan sonra kalict 1sgiicll gogline donU§mekted1r

> Kisa donemli dolailm on plana cikmakla birlikte; kalic1 gocii tesvik edici
politikalar sonucu kalic1 yerlesim artmaktadir.

gok uluslu sirketler ve bolgesel birlikler kapsaminda nitelikli isgiictiniin
olasimi on plana cikmaktadir.

u]



Uluslararasi Emek Gocunu Aciklayan
Kuramsal Yaklasimlar

e Uluslararas1 emek gocuni aciklayan kuramsal
yaklasimlar: tarihsel gelisim seyri kapsaminda ti¢ grupta
toplamak olanaklhidir:

= Mikro Duzey Yaklasimlar
= Makro Diizey Yaklasimlar
= Mezo Diizey Yaklasimlar



Mikro Duzey Yaklasimlar-I

- Mikro diizey yaklasimlar, neo-klasik ekonominin makro ve mikro iktisat
kuramlarimi temel almaktadir. Odak noktalari, goce karar veren bireydir.

« Neo-klasik ekonominin makro iktisat kurami, uluslararasi gociin temel
belirleyicisini, iilkeler arasinda emek piyasalarinin arz ve talep
farkhiliklarindan kaynaklanan ticret farklilig: olarak aciklamaktadir.

- Bu modele gore,emek fazlasina sahip olan iilkelerin emek piyasalarindaki
tcretler diistiktiir. Emek kithig1 ceken gelismis iilkelerde ticretler yiiksektir.

- Rasyonel bireyler, tcretlerin yiliksek oldugu yerlere dogru hareket
edeceklerdir. Gocler sonucu emek fazlasi olan go¢ veren iilkelerdeki
Ucretler, emek arzinin azalmasina bagh olarak artacak; buna karsilik goc
alan iilkelerdeki emek arzinin artmasina bagh olarak iicretlerde diisme
yoniinde baski olusacaktir.

- Bu sekilde iicretler dengeye geleceginden, goce iliskin emek piyasasinin
islerligini bozacak herhangi bir miidahaleye gerek bulunmamaktadir.



Mikro Duzey Yaklasimlar-I|

« Neo-klasik ekonominin bu makro modeline uygun olarak, 6zellikle Todaro ve Borjas
tarafindan gelistirilen mikro model ise, rasyonel oldugu varsayilan bireyin secim
siirecine dayanmaktadir.

- Rasyonel oldugu kabul edilen bireyler, fayda-maliyet hesaplari sonucunda, genellikle
parasal olarak kabul edilen pozitif bir net kazanim elde edecekleri sonucuna
ulastiklar noktada goc etmeye karar vereceklerdir.

 Bireyler, yatirim yaptiklar1 nitelik diizeyini en verimli olarak degerlendirebilecekleri
yerlere, bir baska deyisle insan sermayesine yapilan yatirnmdan en yiiksek geri
doniisii(iicreti) alabilecekleri yerlere go¢ etmektedirler.

- Ancak bu goc siireci, birey icin maliyetsiz bir siire¢ degildir. Yolculuk ve tasinma
masraflari, gidilen yerde is arama, yeni bir is cevresi, kiiltiir ve dile alisma, kendi
lilkesindeki baglarindan uzak olma gibi psikolojik ve parasal maliyetler
bulunmaktadir.

- Potansiyel gocmenler, alternatif uluslararasi yerlesimin maliyet ve faydalarini tahmin
ederek, gociin gelecekte beklenen faydalari ile bugiinkii maliyetlerini karsilastirarak,
iskonto edilmis beklenen net kazancin en yiiksek oldugu yere goc edeceklerdir.



Mikro Duzey Yaklasimlar-III

- Mikro diizey yaklasimlar, goc¢ hareketlerini aciklamada tamamiyla
bireylere dayanan indirgemeci ve basit yaklasimlar1 nedeniyle
elestiriye ugramaktadir.

. Ozellikle, gocmenlerin tam bilgiye sahip olan piyasa aktorleri olarak
algilanmalari, eksik bir nitelendirme olarak degerlendirilmektedir.

- Mikro dizeyde analitik yaklasimlarin tikandigi diger bir nokta,
ginimiizdeki go¢ hareketleri icinde one cikan bir ozellik olan, belli
lilkelerden Kkisilerin oncelikle belli ilkelere go¢ etme olgusunu
aciklayamamalaridir.

- Birey ya da hanehalki diizeyinde verilen Kkararlar goc
belirleyicilerinin yer aldigi resmin sadece bir parcasini
olusturmaktadirlar.



Makro Duzey Yaklasimlar-|

 Uluslararas1 goc olgusuna iliskin kuramsal
diizlemde mikro diizey yaklasimlar karsisinda
alternatif bakis, 1970’li yillarda tarihsel yapisalci
yaklasimlardan gelmistir.

» Bu cercevede yeni kuramsal yapinin temelleri,
Marksist politik ekonomi ve Dunya Sistemleri
kurami icinde atilmastir.



Makro Duzey Yaklasimlar-II

- Diinya Sistemleri Kurami

= Wallersteinin 1974 yilinda gelistirdigi yapiya dayanarak bircok sosyal bilimci uluslararasi
gociin nedenlerini 16. yiizyildan bu yana gelisen ve genisleyen diinya piyasalarinda aranmasi
gerektigini savunmustur.

= Wallerstein, diinya ekonomisinin farkli islevlerin iistlenildigi merkez ve cevre ile iki bolge
arasinda yer alan yari-cevre bolgelere boliindiiglinii, bu boliinmenin mesle‘f(sel hiyerarsiyi de
icerdigini belirtmektedir.

= Portes ve Castells, Wallerstein’in ¢oziimlemesine dayanarak, kapitalist ekonomik iliskilerin,
cevre llkelerin icine niifuz ederek, bu toplumlarda akiskan bir niifus yarattigimi ileri
siirmektedirler.

= Uluslararasi goc, kapitalist gelisme siirecinin neden oldugu parcalanma ve yer degistirmelerin
kacinilmaz sonucu olarak ortaya cikmaktadir.

= Kapitalizm merkez bolgelerden yayildikca, cevre iilkelerden artan oranda insan diinya
ekonomisinin icine dahil olmaktadir.

= Uluslararasi goc, kiiresel piyasanin ekonomik ve politik orgiitlenmesinin ve gelismekte olan
diinyadaki kapitalist piyasa formlarinin dogal bir sonucudur.

= Uluslararasi emek gocii, mal ve sermaye akimlarinin tersi yoniinde gelismektedir.

= Kapitalist yatinm dalgalari, ¢evre iilkelerde, koklerinden kopmus niifus gruplar yaratirken,
ayni zamanda uluslararas1 harekete neden olan merkez iilkeler ile giicli maddi ve kiiltiirel
baglar kurulmaktadir.

= QOzellikle, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere olan gociin eski somiirgeci devletlere
yoneliyor olmasi, bu kuram baglaminda rastlantisal bir sonuc degildir.



Makro Duzey Yaklasimlar-IlI

. Ikili Isgiicii Piyasasi Kurami

= Temel argimani, uluslararasi1 goctn, gelismis tilkelerin ekonomik yapilarinin
dogasinda bulunan gocmen isgiiciine olan siirekli talebin sonucu ortaya ciktigidir.

= Gelismis ulke ekonomilerinin yabanci isglicine olan kronik ve kaginilmaz talebi
goce neden olan baslica unsurdur. Uluslararasi goc¢, biiyiik olciide gelismis
tlkelerin isverenlerinin istihdam oncelikleri ya da onlar adina hareket eden
hiikiimetlerin tercihleri sonucu talep bazh olarak ortaya ¢ikmaktadir.

= Bu kuram, gocmen isgiiciiniin isgiicl piyasalarindaki dezavantajli konumlarini da
aglklamaktadlr

= Bu kurama gore, isverenler degisen piyasa kosullar1 ve talepteki dalgalanmalara
kolay uyum saglayabilmek icin, isletme diizeyinde ¢ekirdek ve ¢evre isgiicii olmak
tizere iki tlp 1§gucu bulundurmaktadir.

= Cekirdek iggiict, nitelikli, yiiksek iicret ve istihdam garantisine sahip iyi islerde
gahgand isgucli; cevre isgicu ise digsuk Ucretli, giivencesiz kotu islerde calisan
isgliciidiir.

= Cevre i 1§£i;ucu etnisite ve cinsiyet temelinde ortaya cikmakta; gocmen isgiicii cevre
isgiicii olarak istihdam edilmekte ve konumu bu temelde mesrulasmaktadir.

= S0z konusu konum kusaklar arasinda da yeniden iiretilebilmektedir.



Orta Duzey Yaklasimlar-|

« Mikro ve makro diizeyde bir takim degiskenler
yardimiyla uluslararas1 gocti aciklamaya calisan
yaklasimlar, temelde gocun agirhikli olarak hangi
nedenler ile ortaya ciktigini1 aciklamaktadir.

 Orta diizey nedensellik iliskilerine dayanan ve mikro ile
makro yapilar arasinda baglanti kuran kuramsal
yaklasimlar ise, gocu kolaylastiran ve bu baglamda goce
sureklilik kazandiran kurumsal yapilara
odaklanmaktadir.



Orta Duzey Yaklasimlar-I

» Gog Sistemleri Kurami

s Go¢ akimlarimin statik bir uluslararasi goc¢ sistemi icinde
olustugunu savunmaktadir.

= Bu sistemler, belirli tilkeler arasinda goreli olarak mal,
sermaye ve insan hareketlerinin yogunlugu ile karakterize
olmaktadir.

s Go¢ akimlarin olusumunu saglayan, tulkeler arasindaki
ekonomik ve politik iliskilerin yakinlik diizeyidir. Bu acidan
degerlendirildiginde cok kutuplu goc sistemleri s6z konusu
olabilmektedir.

o Ulkeler arasindaki ekonomik ve politik kosullar
degistiginde ulkeler, goc sistemlerinden cikabilmekte ya da

yeni bir goc sisteminin icine dahil olabilmektedirler.



Orta Duzey Yaklasimlar-Il|

« Kumulatif Nedensellik Kurami

s Go¢ akimlarinin basladiktan sonra sireklilik kazanacagini
savunmaktadir.

s Bu kuramin insan sermaiesmln bolgesel dagilimina iliskin
varsayimi, gocun ozellikle go¢ alan tlkeler acisindan
nitelige bagh secici bir stireg oldugudur

m Isgucunun surekli gocii, goc veren iilkelerin insan
sermayesinin azalmasina neden olurken, go¢ alan tlkelerde
de nitelikli insan sermayesinin birikimine neden
olmaktadir.

» Bu birikim, go¢ alan tlkelerdeki ekonomik biytimeyi
artirirken, goc veren ulkelerin ekonomik buyiime duzeyine
olumsuz yonde etki yaratarak, goc potansiyelini gliclendirici
bir unsur olusturmaktadir.



Orta Duzey Yaklasimlar-1V

- Ag Kuramlari

: Bu aklasim, goc alan ve veren iilkelerde, gocmenler, eski gocmenler ya

enliz gocmen olmayanlar arasmdakl arkadashk, akrabalik, aymi

koken ve meslek temeline bagli olarak kurulan iliski setlerinin goce ve
gocln sureklilik kazanmasina etkilerini incelemektedir.

= Ag teorileri, so6z konusu baglarin gogin ortaya c¢ikardigi maliyet
unsurlarini dolaylslyla riskleri azaltma yoniinde goc olasihigini arttirgim
one siirmektedir.

o Dolayisiyla go¢ kendi kendini siirduren bir oOzellik kazanmakta, bu
c;er%eve e goc sadece ekonomik belirleyicilerin degil, sosyal yapinin
ozelliklerinin de on plana ciktig1 bir siirec olmaktadir.

= Bu aglar, yeni gelenlere kolaylik saglayan sosyal sermaye unsuru olarak
diisiiniilmektedir.

s Goc¢ alan tlkelerde gocmenlerin s l}(7151 kritik bir esige ulastiginda, bu
aglar ortaya cikmakta ve sonraki goclerin neden oldugu maliyet
unsurlarim azaltarak, siireklilik kazanmasina etkide bulunmaktadirlar.



Orta Duzey Yaklasimlar-V

- Yapisallastirilmis Yaklagim

= Giddens’in yap1 ajan kavramsallastirmasi temelinde yiikselen "go¢cmen kurumlar”
kavrami ile uluslararasi isgiicli gociinii aciklama cabasi icindedir.

> Bu ‘yaklasima gore, gogmen aglariin bir iist diizey ve kurumsallasmis bicimi olan

“gocmen kurumu”, zaman ve mekan arasinda, aktorler ve kurumsal yapilar

arasindaki etk11e§1m ve bu etkilesim sonucu ortaya ¢ikan sosyal eylemi genisleten,
bireyler, dernekler ve kurumsal yapilarin karisik %11" eklemlenmesidir.

= Gocmen kurumu, zaman ve mekan farklilasmasindan kaynakli sinirlar arasindaki
sorunlar1 asan ve gelismis iilkedeki isveren ile gelismekte olan iilkedeki isciyi
birlestiren bir unsur olarak, her iki taraf icinde karsilikli yararin oldugu bir yapi
olarak goriilmektedir.

= Bu kurumlar, rasyonel bireyler ile go¢men derneklerinden, ¢ok uluslu sirketlere ve
deniz asir1 istihdam biirolarina ya da devlete kadar uzanan genis bir yelpazede yer
alan unsurlardan olusmaktadir.

= Belirli kurallar1 ve kaynaklari olan bu tip kurumsal yapilar goz oniine alindiginda,
goc ne yalmizca bireysel bir karar ne de yapisal l})]r takim belirleyiciler olarak
ortaya cikmakta, bu iki unsurun onemi kaﬁ edilmekle birlikte, go¢ bu iki ajan
grubunun karsilikli etkilesimine dayali olarak belirlenmektedir



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Kuramsal Yaklasimlar -Ozet

Analiz Diizeyi Goce Neden Olan KuraminAgirhk Noktasi Yaklasimlar
Unsurlar

Mikro Insan sermayesine Fayda-maliyet Neo-klasik iktisadin
Yatirim cercevesinde en analizleri yapan mikro ve makro
fazla getirinin alinmasi rasyonel bireylerin kuramlari.
istegi. karar1

Makro Merkez ve cevre Kiiresel birikim Ikili isgiicii piyasasi
tilkeler arasindaki rejimlerinin kuramlari, Diinya
ekonomik, sosyal, ozellikleri ve Sistemi Kuram
kiiltiirel, egitim, sonuclariin etkileri
siyasal, teknolojik
farkliliklar ve
baglar

Mezo Toplumsal ve Goglin siirekliligini Ag kuramlari,
sembolik baglarla saglayan aglar ve Gog sistemleri
olusan aglar kurumsal yapilarin kurami, kiimiilatif

analizi nedensellik kuramai,
Yapisallastirilmis

yaklasimlar



ULUSLARARASI EMEK GOCUNE
YONELIK POLITIKALAR



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -|

- Gocmenlere yonelik uluslararasi diizenleme geregi,
geleneksel goc tlkeleri icin 19. yuzyilin sonlarindan
itibaren ortaya cikmakla birlikte; devletler arasi isbirligi
ve ortak platformlarin olusturulamamasi nedeniyle bu
tip girisimler sonuca ulasamamuastir.

- II. Diinya Savasi sonrasinda ozellikle ekonomik ve siyasi
nitelikli go¢ hareketlerinin artmasi goce iliskin uluslar
aras1 duzenlemelerin geregini arttirmis, Birlesmis
Milletlerin kurulusu ile uluslar arasi1 goce iliskin
diizenlemelerin ortaya cikarilmasi olanakli hale
gelmistir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -l

« BM ozellikle siginmaci ve miultecilerin haklan
konusunda etkin uluslar arasi diizenlemeleri yasama
gecirmistir.

- 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde, temel
hak ve ozgurlikler acisindan gocmenler ile yerliler
arasinda ayrim yapilamayacag ilkesi diizenlemistir.

- 1951 yilinda siginmaci, miilteci ve vatansizlara uluslar
arasi haklar taniyan Cenevre Sozlesmesi imzalanmistir.

- 1967 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New

York Protokolu imzalanarak miltecilere taninan haklar
genisletilmistir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -lII

« BM biinyesinde II. Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan

politika ve diizenlemeler esas olarak siginmaci ve

multecﬂerm temel insan haklarina yonelik olmus; emek
goclne yonelik diizenlemeler ortaya ¢cikmamaistir.

 Bununla birlikte, Bat1 Avrupa ulkelerinde savas sonrasi
ekonomik yemden yapilanma isguictu ihtiyacini artirmis
ve olusan isgiici acig1 goc ile kapatilmaya calisilmistir

o 1970 i yillarin basinda yasanan ekonomik daralma
<1;men alimmin durdurulmasina ve smirlayica
itikalarina neden olmus; ancak goc gelismekte o an

ulkelerln ekonomik, sosyal ve siyasi calkantilan
nedeniyle ya aile blrlegmem ya da diizensiz goc¢ olarak
devam etmistir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -1V

- 1970’li yillarin ortalarindan itibaren gociin sorunlu hale gelmesi ve
gocmenlerin  yasam kosullarinin  kotiilesmesi, sorunun BM
giindemine gelmesine neden olmustur.

* 1974 yilinda Bukre? Diinya Niifus Konferansi’'nda iilkelerin
1g{oc;menlere yonelik izledigi politikalar1 degerlendiren bir komisyon

urulmugtur.  Komisyon  ilkeleri  t¢  kriter  etrafinda
degerlendirmektedir:

= GoO¢menlere yonelik politikalarin tilkelerin sosyo-ekonomik kosullarina
gore hangi duzeyde uygulandigi

» Uygulanan politikalarin gocmenlerin kosullarinin gelistirilmesine ne
kadar odaklandigi

» Hiikiimetlerin sorunlarin giderilmesinde ne derece aktif oldugu

Bu kriterler kapsaminda yillar icerisinde go¢cmenlere yonelik uygulanan

politikalar iyilesme yoniinde bir egilim sergilemekle birlikte; durum tatmin
edici olmaktan uzaktir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -V

« BM'in go¢menlerle 1ilgili en onemli duzenlemesi
1990 tarihli “Tium Goc¢men Iscilerin ve Ailelerin
Haklarinin Korunmasina Yonelik Sozlesme”dir.
= Sozlesme, diger uluslar arasi diizenlemelerden farkl

olarak sadece yasal /diuzenli gocmenleri degil;
diizensiz gocmenleri de kapsamaktadir.

= Go¢cmen ticareti ve duzensiz go¢ konusunda goc alan
tilkelerin sorumluluklar: artirilmastir.

= Go¢cmen isci tanmimi cok genis yapilmis; ancak bu
tilkelerin  sorumluluklarinin  artmasi  nedeniyle
cekincelerle karsilanmastir.

= Sozlesmeyl onaylayan devlet sayis1 azdir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -VI

- Yasa dis1 goc faaliyetlerinin engellenmesi
amaciyla, BM’e baglh faaliyet gosteren
“Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii” kurulmus;
etkin pasaport kontrolii, sinir kontrollerinin
artirllmasti ve  magdurlarin  kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik oOnlemler alinmaya
baslanmuistir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -VII

- BM, 1990’l1 yillardan itibaren artan uluslararasi
emek gocu Kkarsisinda biunyesinde kurdugu
cesitli komisyonlar araciligiyla, goc ve kalkinma;
gocmenlerin temel insan haklar:; yasa dis1 gociin
cezalandirilmasi ve bu faaliyetlerin
magdurlarinin korunmasina yonelik programlar
gelistirmektedir.




Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -VII

- TLO, uluslar aras1 emek gociune yonelik duzenlemeler
acisindan tucli yapisi nedeniyle on plana cikan en onemli
kurulustur.
« ILOnun emek gocine yonelik cesitli karar ve
calismalarinin yam sira ozellikle iki sozlesmesi gocmen
iscilere sagladig1 haklarin genisligi bakimindan onem
tasimaktadir:
= 1949 tarihli 97 Sayili “Gécmenlerin  Istihdam
Sozlesmesi

= 1975 tarthli 143 Sayih “Kotu Kosullarda Gog¢ ve
Gocmen Iscilere Firsat ve Muamele Esitliginin
Saglanmasi Sozlesmesi



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik

Politikalar -IX

- 97 Sayihh ILO Sozlesmesi, calisma kosullarina
iliskin duzenlemelerde, gocmen iscilere yonelik
ayrimciligin  onlenmesi ile firsat ve islem
esitligine odaklanmastir.

- Gocmen 1iscilere isttihdam konusunda yardim
edecek kurumsal yapilar ile gocmen iscilerin
allelerine yonelik saghk hizmetlerini
icermektedir.

- Su ana kadar 49 ulke tarafindan onaylanmastir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik

Politikalar -X

- 143 Sayih ILO Sozlesmesi, diizensiz/yasa dis1 goclerin
yarattig1 sorunlarin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.

- Sozlesmeyle cok kotii ve zor kosullarda calisan yasa disi
gocmenlerin kosullarinin iyilestirilmesi
benimsenmektedir.

- Yasa dis1 gocliin onlenmesi, go¢ alan tlkelerin bu
gruptaki gocmenlerin temel insan haklarina saygi
gostermesi, yasal islemleri tamamlandiktan sonra
calisma kosullar1 acisindan ortaya cikan olumsuzluklarin
onlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir.

- Su ana kadar 23 tilke tarafindan onaylanmistir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -XI

« ILO’nun dogrudan gocmen iscilere yonelik olmamakla birlikte;
sayillar1 giderek artan ev hizmetlerinde calisan %6(;men iscileri de
ilgilendiren 2011 tarihli 189 Sayii “Ev Hizmetlerinde Calisanlar
Sozlesmesi” de onemli bir diizenlemedir.

- Sozlesme, liye devletleri ev hizmetlerinde calisanlarin temel calisma
haklar1 acisindan (istihdam, orgiitlenme, zorla ve kiiciik yasta
calistirmanin onlenmesi, istihdam ve meslekte esitlik) ayrimciligi
ortadan kaldirmak; siddet ve her tirli somiiriiye karsi 1)<foruma ;
insana yakisir is baglaminda calisma kosullarim1 duzenlemekle
yiukimlu kilmaktadir.

« Sozlesme goc¢men iscilerin de calisma kosullarmin esit sekilde
diizenlenecegini hitkme baglamakta ve aymi koruma araclarini
gocmen isciler icin de benimsemektedir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -XI|

- Bunyesinde onemli olcide go¢cmen emegi barindiran
ABnin de goce yonelik diizenlemeleri oOnem
tasimaktadir.

- AB tyesi ulkelere son yillarda basta diizensiz go¢ olmak
lizere go¢ akimlar1 onemli olciide artmaktadir.

- AB’nin tarihsel gelisim stlireci icerisinde goc¢ ve
gocmenlere yonelik politikalar ulusal diizeyde ortaya
cikmustir.

- Bununla birlikte, goclin Avrupa toplumu tuizerinde ortaya

cikardig1 etkiler, Birlik diizeyinde de son yillarda goc
politikalarinin on plana ¢ikmasina neden olmaktadir.



Uluslararasi Emek Gocune Yonelik
Politikalar -XIV

- AB duizeyinde,

o= Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sartinda gocmenlerin calisma kosullari, ailelerini koruma
ve sosyal yardimlara iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

= 1990’11 yillardan itibaren goce yonelik kisitlayici politikalar
ile miltecilere yonelik ortak politikalar olusturma yoniinde
bir egilim bulunmaktadir.

o Serbest dolagim yonelik olarak, Amsterdam Anlagmasi,
ucunci  ulke vatandaglarinin entegrasyonuna yonelik
politikalarin onemini Vurgulamaktadlr

- AB Parlamenter Meclisi, gocmen cocuklarin egitim hakki,
kiginin Ozel yasantisina saygi, ¢alisma hakki ve esitlik gibi
konularda aldig1 kararlarla hukuksal yollarin ve sosyal
politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.



Gocmenler ve Sosyal Politika-|

- Gocmenlere yonelik sosyal politikalar iilkelerin refah
rejimleri ve goc¢ rejimleri kapsaminda belirlenmektedir.
Bu kapsamda,

= Liberal refah rejimlerinde gogmen haklar1 yerliler g1b1
ihtiyac temelli tanimlanmakta; go¢ rejimi ise dogum yerine
dayali haklar kapsaminda igerici olmaktadir.

= Sosyal demokrat refah rejimlerinde gocmen haklar
vatandaslik temelinde tamimlanmakta; goc rejimi ise
ikametgaha dayali haklar temelinde icerici olmaktadir.

= Muhafazakar/korporatist refah rejimlerinde ise,
gocmenlerin haklar: calisma statustline gore
tanimlanmakta; goc rejimi ise etnisiteye dayal dislayici bir
ozellik sergilemektedir.



Gocmenler ve Sosyal Politika-I|

- Liberal refah rejimleri (ABD, Ingiltere)
= Gog rejimi genellikle esnek bir yapi sergilemektedir.

= Go¢cmenler acisindan refah rejiminin en yoksullara
yonelik yardim yapis1 degismemekte; gocmenler ancak
yoksul duruma diistiiklerinde simirli bir takim refah
yardimlarindan yararlanabilmektedir.

= Bu baglamda refah ve goc rejimi gocmenler ve
vatandaslar arasinda bir ayrim yaratmamakta;
gocmenler acisindan icerici ozellikler sergilemektedir.

= Refah devletinin dontisuim stirecindeki politikalar
kapsaminda gocmenlerin de sosyal haklar1 olumsuz
etkilenmektedir.



Gocmenler ve Sosyal Politika-Ill

- Sosyal Demokrat refah rejimleri (Iskandinav
ulkeleri)

= GO¢ rejimlerinde liberal rejimler kadar olmasa da
yine de esnek politikalar sergilemektedir.

= Evrensellige dayali refah anlayisi; gocmenler
acisindan da refah hizmetlerine erisimde sadece
ikamet esasini benimseyerek icerici ve gorece
comert koruma diizeyini ortaya ¢ikarmaktadir.

= Son yillarda refah devletinin doniustimin
surecinde gocmenlerin haklarini smirlandirica
yasal diizenlemeler giindeme gelmektedir.



Gocmenler ve Sosyal Politika-1V

- Muhatfazakar/ Korporatist refah rejimleri (Kita
Avrupasi Ulkeleri)

s GO reflmlerl oldukca smmrlayici politikalar ve
dislayicilik kapsaminda belirlenmektedir.

= Calismaya dayali refah anlayis1 gocmenlerin ancak
calismaya ve calisma statiisiine gore refah hizmetlerine
erisimiyle sonuclanmaktadir.

= Go¢menlerin c¢alisma stattulerinin yerlilerden farkh
olmas1 refah rejimi acisindan dislayici ozelliklerin
ortaya cikmasina neden olmaktadir.

= Refah devletinin dontisumu baglaminda ortaya c¢ikan
ffgulamalar gocmenlerin  durumunun daha da
umsuzlasmasina neden olmaktadir.



TURKIYE’YE YONELEN GOC
HAREKETLERI ve GOCMENLERE
YONELIK SOSYAL POLITIKALAR



Turkiye’ye Yonelen Goc Hareketleri-|

- Turkiye geleneksel olarak goc veren bir ulke olmakla
birlikte; son yillarda giderek artan oranda go¢ akimlarina
sahne olmaktadir.
- Tarihsel gelisim stirecinde Turkiye’ye yonelen gocler
s 10. I3)71'izy111n ortalarindan itibaren Balkanlar ve Kafkasya’dan
miibadelelerle gelenler

= II. Diinya Savasi yillarinda Nazi Almanyasi’ndan gelen
bilim insanlar1

= S0z konusu goclerin Tiirkiyenin cekiciliginden cok kaynak
tilkelerin itici faktorlerinden kaynaklanmasi

- Turkiye’ye yonelik goclerin agirlikli bir bicimde diizensiz
go¢ kapsaminda olmasi ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
riskler1 artirmaktadir.



Turkiye’ye Yonelen Goc Hareketleri-l|

- Turkiye’ye yonelen goc hareketleri icerisinde
cakismalar olmakla birlikte ti¢c ana grup
icerisinde degerlendirilmektedir:
= Siginmacit ve milteciler (Orta Dogu, Asya ve

Afrika ulkeleri)
= Transit go¢cmenler (Orta Dogu, Asya ve Afrika
ulkeleri)

» Calismak amaciyla Turkiye’de bulunanlar (Eski
Dogu Bloku iilkeleri)- Turist vizesiyle calisanlar,
vize suresi dolduktan sonra stirekli giris-cikis
yapanlar



Turkiye’ye Yonelen Goc Hareketleri-ll|

» Ortak ozellikleri Turkiye’de bulunduklan siirece,
enformel sektorde, kayit disi, dizensiz ve
giivencesiz bir sekilde istihdam edilmeleridir.



Turkiye’ye Duzensiz Gocun Nedenleri

- AB iilkelerinin son yillardaki kat1 smir ve goc
politikalar:

- Turkiye’nin komsu ulkelerine gore, gorece daha
1yl sartlar sunmasi

- Komsu ilkelerde yasanan ekonomik ve siyasi
karisikliklar

- Kayit dis1 ekonominin gocmenlere istihdam
olanag1 sunmasi

- Ulasim olanaklarinin ucuz olmasi
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Gocun Buyuklugu

« CSGB istatistiklerine gore, calisma izni verilen yabanci sayisi, 2003 yilinda 855 iken,
bu say1 yillar icerisinde artarak 2014 yilinda 52.304 olmustur.

« 2004-2011 yillar1 arasinda calisma izni alan kadinlarin oranmi erkeklere gore
diistikken; 2012 yilindan itibaren durum tersine donmiistiir. 2014 yihinda calisma
izni alan kadinlarin orani1 %59,8 ; erkeklerin orani %40,2’dir.

- 2014 yih itibariyle calisma izni en fazla ev i¢ci hizmetlerde calisanlara verilmistir.
(14.678). Bunu konaklama, egitim; yaratici sanatlar, gorsel sanatlar ve eglence
faaliyetleri izlemektedir.

- 2014 yilinda verilen 52.304 calisma izninin 36.459 ‘u ilk bagvuru; 15.845’1 ise uzatma
basvurusu sonucu verilmistir.

 Sayiya iliskin kesin bir bilgi olmamakla birlikte; her yil ortalama 200-300 bin kisinin
ilkeye kacak olarak girdigi ve yarisinin da yasa disi calistig1 belirtilmektedir.

- Bu sayya turist vizesiyle giris cikis yapanlar ile son yillarda Suriye’den gelen miilteci
akini eklendiginde say1 daha da artmaktadir.



Diizensiz GOocmen Isgliciinun
Yogunlastigr Sektorler

» Turizm

- Insaat

 Tekstil

- Eglence ve fuhus

» Ev hizmetleri

- Kiciik imalat sanayi
« Tarim



Calisma Kosullari

- Yasa dis1 olmanin calisma kosullarini agirlastirmasi

- Daha dustik ucret ve uzun surelerle calisma

- Sosyal giivencesiz calisma

- Ev hizmetlerinde oOnemli bir bakim acigim
doldurmalar:

- Eglence ve fuhus sektorinde somiriniin
fazlalasmasi (Zorla calistirma)

 Araci kurumlarin somitrusu
- Kacak calismanin verdigi korku
- Toplumsal onyargilar



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik

Politikalar -

- Turkiye’de gocmenlere yonelik politikalar, AB
adaylik siireciyle yeniden ve yenilerek gindeme
gelmistir.

- AB’nin goc¢ konusunda Tiirkiye’den beklentileri

= Tirkiye'nin smir kontroli ve gocmenlerin
kabuliine iliskin politikalarda yasa dis1 gociu
engelleyici ilkeleri on plana ¢ikarmasi

= Turkiye’deki gocmenlere yonelik yardimlarin
genisletilmesi



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik
Politikalar -II

2005 yilinda I¢ Isleri Bakanlhigi biinyesinde, “Ttrkiye’nin
Iltica ve Go¢ Eylem Plam1” hazirlanmistir.

- 2006 yilinda iltica ve siginma taleplerine uygulanmak
lizere, eldeki olanaklar dogrultusunda hayati idame
ettirici barinma ve beslenme yardimini;gerektigi
durumlarda saghk  yardimini; zorunlu  egitim
donemindeki cocuklara egitim yardimini iceren bir
talimat hazirlanmistir.

- Gocmenlerin orta ve yiuksek ogrenim diizeyinde egitim
almalarinin tesvik edilecegi; meslek ve beceri gelistirme
egitimleri verilecegi karara baglanmistir.

- Bu siireclerde sivil toplum orgiitlerinin ve sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin destegi on plana
cikarilmastir.



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik
Politikalar -l

- Siginmac1 ve miiltecilere yonelik politikalar
yetersizdir. Bu yetersizliklerin nedenleri,

= Cenevre Sozlesmesi'nin cografi kisit cekincesiyle
kabulii.

» Miultecilere yonelik hassas bir politika yiuriitme
tercihi olarak degerlendirilmektedir.



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik
Politikalar -1V

- Turkiye, ILO’nun goc¢cmen calisanlara yonelik
temel sozlesmelerini (97; 143)de kabul etmesine
ragmen heniiz onaylamamastir.

- Turkiye’ye  yonelik  goclerin transit goc
kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle,
gocmenlere yonelik sistematik ve butiincul bir
politika benimsenmemistir.

- Vakiflar araciligiyla gerceklesen sosyal yardim
uygulamalar1 da gocmen ve siginmacilarin artan
sayis1 karsisinda yetersiz kalmaktadir.



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik
Politikalar -V

Cahgma yasamina iliskin olarak ise,

2003 yilinda 4817 Sayili Yabancﬂarln Calisma Izinleri Kanunu
cikarilmistir.

= Kanun Tirkiye’de ev hizmetleri de dahil olmak tizere calisma izni
alinarak calisabilecek meslekleri genisletmistir.

s Yasa dis1 evlilikler yoluyla vatandashik kazanilmasina yonelik
onleyici tedbirler alinmistir.

= Ancak tlkede bulunanlarin ¢alisma izinine bagvurabilmesi i¢in en
az 6 aylik yasal ikamet iznine sahip olmasi gerekmekte ya da
basvurunun gelmeden once kendi lilkesindeki Turkiye
temsilciliklerine yapilmasi gerekmektedir.

» Turist vizesiyle gelenlerin bagvuru imkaninin olmamasi, halen
yasa dis1 olanlar icin bagvuru olanagini ortadan kaldirmaktadir.



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik
Politikalar -VI

- Calisma izni alanlar yasal bir takim sosyal haklara sahip olabilmekte; bu
haklar sosyal giivenlikten yararlanma olarak degerlendirilmektedir.

- Calisma izni yasasina gore, isverenler yanlarinda cahistirdiklar iscileri
SGK’ya bildirmekle yilikiimli tutulmaktadir.

« Kagak cahstirlldig1 tespit edilen igverenlere ve dahi iscilere agir para
cezalar1 ongorilmektedir.

« Ancak ozellikle gocmen iscilerin yogunlastigl ev hizmetlerinde ¢aligma Is
Kanunu'nda diizenlemeye tabi olmadigi gibi yerli isciler acisindan da
bildirim bir aliskanlik degildir.

° gahsma izini alma uzun ve birokratik agidan zor bir siire¢ olarak
egerlendirilmektedir.

« Yetersiz denetimler ise agir para cezalarini caydiriciligini azaltmaktadir.



Turkiye’de Gocmenlere Yonelik
Politikalar -VII

- Calisma izinleri bitenlerin onemli bir bolumi
kacak ya da diizensiz bir bicimde calismayi
surdiirmektedir.

- Dliizensiz  goce  yonelik  gerceklestirilen
uygulamalarin onemli bir bolumi onleyici
faaliyetler tuzerine odaklanmakta; calisma ve
sosyal haklara iliskin yeterli diizenlemeler ortaya
cikmamaktadir.



Sonuc

Uluslar aras1 emek gocii farkli bicimler alarak her gecen giin
artmakta ve yeni sorun alanlar1 yaratmaktadir.

Ancak %erek uluslar arasi diizeyde gerekse de ulusal diizeyde
gocmenlere yonelik uygulanan politikalar artan sorunlar karsisinda
yetersiz kalmaktadir.

Sorunun kiiresel olmasi, kiiresel diizeyde uluslar arasi diizenlemeler
kapsaminda c¢oziim ve koruma mekanizmalarina olan ihtiyaci
artirmaktadir. Bununla birlikte, gocmenlerin sorunlarina yonelik
soylem diizeyinin otesine heniiz gecilememektedir.

Gocmenlerin olumsuz kosullar1 her gecen giin kendini yeniden
uretmektedir.

Turkiye'nin son yillarda artan oranda go¢ akimlarina sahne olmasi,
go¢ ve gocmenlerin sosyo-ekonomik sorunlarina yonelik biitiinciil ve
sistematik stratejileri ve bu stratejiler baglaminda uygulanacak
politikalarin onem ve aciliyetini artirmaktadir.
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