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Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 
Sosyal Koruma-I 
• 1980 sonrası uygulanan yapısal uyum 

politikaları, işgücü piyasasında deregülasyon 
sürecini ortaya çıkarmıştır. 

 
• Bu kapsamda emek süreçlerinde giderek artan 

esnekleşme yönündeki uygulamalar, işgücü 
piyasasına ilişkin genel düzenleyici yapıyı 
oluşturmuştur.  



Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 

Sosyal Koruma-II 
• Türkiye’de işgücü piyasası parçalı ve tabakalı bir 

yapı sergilemektedir : 
▫ Kır/kent 
▫ Formal/ Enformel 
▫ Kadın / Erkek 
▫ Vasıflı / Vasıfısız ya da yarı vasıflı olma 

 
durumuna göre ikili bir yapı , bu yapı içerisinde de 
tabakalar bulunmaktadır. Bu ikili yapı sosyal 
korumaya erişimi de belirlemektedir.  
 
 



Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 
Sosyal Koruma-III 
• Türkiye’de enformel çalışma ve kayıtdışı çalışmanın 

yaygınlığı. 
▫ İşgücünün önemli sayılacak bir bölümünün enformel sektör 

işlerinde yoğunlaşmasının sosyal güvenlik sistemine erişimi 
sınırlandırması 
 Kırdan kente göç, 
 İşsizlik ve yoksullukta artış, 
 Küçük ölçekli üretim yapısı 
 Ucuz emek üzerinden rekabet stratejisi ve reel ücretlerin 

düşüklüğü 
 Denetim mekanizmalarının yetersizliği  

▫ Formel sektörde yer alan aile üyeleri (erkek) üzerinden sosyal 
güvenlik sistemine bağımlı olarak erişimin sağlanması 

▫ Köşe kapmaca oyunu (Güney Avrupa refah rejimi) 
▫ Sosyal güvenlik reformlarıyla sistemden özellikle emekli olma 

hakkının geniş bir kayıt dışı çalışan kesim için hayal olması  
 

 



Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 

Sosyal Koruma-IV 
• Her ne kadar son yıllarda tarım kesiminin istihdamdaki 

payı azalsa da işgücünün önemli bir bölümünün tarım 
kesiminde yer alması. 
▫ İstihdam edilenlerin% 21,5’i tarım, %19,6’sı sanayi, %7,5’i 

inşaat, %51,4’ü ise hizmetler sektöründe yer almaktadır 
(TUİK, Haziran 2015 Hane Halkı İşgücü Anketi Sonuçları) 

• Tarımda yaşanan dönüşüm sonucu oluşan mülksüzleşme 
ve  işgücü arzı fazlalığı;tarım kesimini sosyal güvenlik 
kapsamına almada yaşanan sorunlar, tarım kesimi için 
sosyal güvenlik sistemine erişimi güçleştirmekte; bu 
kesim için sosyal güvenlik kapsamının önemli ölçüde 
düşük kalmasına neden olmaktadır.  
 



Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 
Sosyal Koruma- V 
• Kadınların işgücü piyasalarına katılımında ve 

işgücü piyasalarında kalmalarında yaşanan 
güçlükler 

• Kadınsız istihdam ve istihdamda toplumsal 
cinsiyet açığının artışı  

• Kadınların toplumsal cinsiyetçi roller nedeniyle 
sürekli ve güvenceli işlerde yer alamamasının 
sosyal korumaya erişimi büyük ölçüde 
sınırlandırması. 
 



Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 
Sosyal Koruma- VI 
• İşsizlikte artış ve istihdam yaratmanın sorunlu olması 

▫ İstihdam yaratamayan büyüme  
 1980-2006 arası ortalama büyüme oranı %4; istihdam artış 

oranı ortalama %1,5. 
 Ekonominin dışa açılma ve borçlanma ihtiyacı faiz oranlarını 

artırırken; reel sektör yatırımlarının azalmasına neden 
olmuştur. 

 Dışa açıklık reel sektör işletmelerinde krizler karşısında 
kırılganlık yaratmış; 2001 krizi sonrası yüksek faiz düşük kur 
politikaları Türkiye ekonomisinin dışa bağımlılığını artırmış; 
ara mal ithalatı artmıştır. 

 Yerli firmaların rekabet gücü azalmış; ithalat artışı dış 
ödemeler açığını beraberinde getirmiştir. 

 Firmalar düşük ücretler üzerinden rekabet eder hale gelmiş; 
işgücü verimliliği artsa da istihdam artışı sağlanamamıştır.  



Türkiye’de İĢgücü Piyasasının Yapısı ve 
Sosyal Koruma-VII 
• Türkiye’de, 

• Kayıtdışı, enformel ve güvencesizleşen istihdam biçimleri, 
• Formel işgücü piyasalarına katılımda yaşanan sorunlar, 
• Kır/kent; kadın/erkek; vasıflı/vasıfsız çalışanlar  kapsamında 

ortaya çıkan tabakalaşma 
• İşsizlikte artış  
 

sosyal güvenlik sistemine erişimi ve sürdürülebilirliği 
sınırlandırmakta;  refah rejimini hiyerarşik; karmaşık; parçalı bir 
yapıya büründürmekte; geniş kitleler için sosyal korumayı enformel 
geleneksel aile dayanışmasına bağlamakta; bu dayanışmanın 
çözüldüğü yerlerde ise sosyal yardım bağımlısı olan geniş bir 
kitlenin ortaya çıkmasına neden olmaktadır.  

 



İĢgücü Piyasasında Temel Bir Sorun 

Olarak İĢsizlik -I 
• İşsizlik, çalışma çağında, yeteneğinde ve 

isteğinde olduğu halde bir işe sahip olamama 
durumu olarak tanımlanmaktadır.  

 
• İşsizlik günümüzde küresel bir sorun halini 

almıştır. 
 
• Yeni ve kaliteli işler yaratamama günümüzde 

tüm ülkelerin temel ekonomik ve sosyal 
sorunudur.  

 
 



İĢgücü Piyasasında Temel Bir Sorun 
Olarak İĢsizlik -II 
• Türkiye genelinde istihdam oranı %46,8; erkeklerde 

%66,1; kadınlarda %28 
• Türkiye genelinde işsizlik oranı %10,3; erkeklerde 

%8,9; kadınlarda %13,3 (Kadın işsizliğinde artış) 
• Türkiye genelinde tarım dışı işsizlik oranı %12,4; 

erkeklerde %10,2; kadınlarda %18,3 
• İşsizlik özellikle kentsel alanların bir sorunu olarak 

sosyal güvenceye erişimi önemli ölçüde 
sınırlandırmaktadır.  

Kaynak: HHİA,2015 
 



İĢgücü Piyasasında Temel Bir Sorun 
Olarak İĢsizlik-III 
• Türkiye’de özellikle kadınlar açısından eğitim düzeyinin 

artması işgücüne katılımı artırsa da, eğitim ve işgücü 
piyasası politikaları arasında yaşanan eşgüdüm sorunu 
eğitimli gençlerde işsizlik sorununu beraberinde 
getirmektedir.  

• Genç nüfusta işsizlik oranı %18,5 (TUİK 2015 Hane 
Halkı İşgücü Anketleri) 

• İşsizliğin yapısal bir hal alması, ortaya çıkan sorunları 
artırmakta; işgücü piyasasında da yer alanların çalışma 
standartlarının gelişimini de olumsuz etkilemektedir.  



İĢsizliğe KarĢı Uygulanan Sosyal 
Politikalar-I  
• İşsizliğe karşı uygulanan sosyal politikalar 

▫ Pasif işgücü piyasası politikaları 
▫ Aktif işgücü piyasası politikaları 
 
olmak üzere iki grup içerisinde 

değerlendirilmektedir.  



İĢsizliğe KarĢı Uygulanan Sosyal 
Politikalar-II 
• Pasif  İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ İşsizliğin neden olduğu sonuçları belirli ölçüde 
tazmin etme amacı taşıyan; işsizlik döneminde 
gelir güvencesi sağlamaya yönelik politikalardır. 

 
▫ Pasif işgücü piyasası politikalarının araçları 
 İşsizlik sigortası 
 İşsizlik yardımı  



İĢsizliğe KarĢı Uygulanan Sosyal 
Politikalar- III 
• Aktif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ İşsizliği önlemeye ve istihdam artışını 
desteklemeye yönelik politikalardır. 

▫ Günümüzde ortaya çıkan aktif vatandaşlık 
yaklaşımı temelinde aktif işgücü piyasası 
politikalarının önemi artmaktadır. 
 Sosyal koruma artan ölçüde işgücü piyasalarında 

olma ile ilişkilendirilmektedir. 
 İşsizlerin işgücü piyasalarına katılımını desteklemek 

ve hızlandırmak bağlamında arz yönlü politikalar ön 
plana çıkmaktadır.  



İĢsizliğe KarĢı Uygulanan Sosyal 
Politikalar- IV 
• Aktif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ Aktif işgücü piyasası politikalarının temel araçları, 
 İstihdam ve danışmanlık hizmetleri 
 Eğitim ve yeniden eğitim hizmetleri 
 Ücret ve istihdam teşvikleri 
 Doğrudan iş yaratma programları (Kamu yararına 

çalışma programları) 
 Küçük işletmeleri geliştirme programları 

(Girişimciliği teşvik) 
 



İĢsizliğe KarĢı Uygulanan Sosyal 
Politikalar- V 
• İşgücü piyasalarının aktivizasyonu Avrupa istihdam stratejisinin de 

temel yaklaşımıdır. 
 
• Programların etkinliğine yönelik farklı görüşler bulunmaktadır. 
 
• Aktif işgücü piyasası programlarının, geniş ölçekli bir işsizlik 

sorununu çözmede etkin olmadığı ortaya çıkmaktadır. 
 
• Programların mutlaka ekonominin genel durumunu dikkate alması; 

hedef kitleyi ve gereksinimlerini doğru belirlemesi gerekmektedir. 
 
• İşsizlik sorununun çözümünde istihdam edilebilirliği artırmaya 

yönelik politikalar kadar istihdam yaratmaya yönelik makro 
ekonomik politikalar da önem taşımaktadır.  



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- I 
• Pasif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ İşsizlik Sigortası 
 Haziran 2000’de yürürlüğe girmiştir. 
 İşsizlik sigortası kapsamında sunulan hizmetler 

 İşsizlik ödeneği 
 İş bulma hizmeti 
 Meslek edindirme, geliştirme ve yetiştirme hizmetleridir. 
 İşsizlik ödenekleri prim ödeme gün sayısına göre en az 6 ay 

en fazla 10 ay süreyle verilmektedir.  
 Miktarı, 16 yaşından büyük işçiler için uygulanan brüt asgari 

ücretin %40’dır.  
 Finansmanı işçi, işveren ve devletin ödediği primlerle 

sağlanmaktadır.  
 



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- II 
• Pasif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ Ücret Garanti Fonu 
 İşsizlik sigortası kapsamında ayrı bir fondur. 
 Sigortalı işçi çalıştıran işyerlerinin çeşitli koşullar 

kapsamında ödeme güçlüğüne düştüğü hallerle 
geçerli olmak üzere, üç aylık ödenmeyen ücret 
alacaklarını karşılamak amacıyla oluşturulmuştur. 

 Bu fon işverenlerce işsizlik sigortası olarak yapılan 
katkıların yıllık toplamının %1’dir.  



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- III 
• Pasif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ Kısa Çalışma Ödeneği 
 Genel ekonomik kriz, sektörel ve bölgesel krizler  ya da 

zorlayıcı nedenlerle işyerinde haftalık çalışma sürelerinin geçici 
olarak önemli ölçüde azalması, işin geçici olarak en az dört 
hafta durması durumunda işçilere çalıştırılamadıkları süre için 
işsizlik sigortasından verilen ödenektir.  

 Sigortalının son on iki aylık prime esas kazançları dikkate 
alınarak hesaplanan günlük ortalama brüt kazancının % 
60’ıdır. Bu şekilde hesaplanan kısa çalışma ödeneği miktarı, 
aylık asgari ücretin brüt tutarının % 150’sini geçemez.  

 Üç ayı aşmayacak şekilde verilmekle birlikte; Bakanlar Kurulu 
kısa çalışma ödeneğinin verilme süresini altı aya kadar 
uzatabilmektedir.  
 



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- IV 
• Aktif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫  Eğitim Programları 
 Göreli olarak en geniş aktif politika grubunu 

oluşturmaktadır. 
 İŞKUR bünyesinde yürütülmektedir. 
 İstihdam garantili işgücü yetiştirme kursları, kendi 

işini kuracaklara yönelik kurslar, meslek geliştirme 
kursları ve risk gruplarına yönelik eğitim 
programlarından oluşmaktadır. 



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- V 
• Aktif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ İstihdam ve Danışmanlık Hizmetleri 
 Özel İstihdam Büroları 

 
▫ Toplum yararına çalışma programları 

 



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- VI 
• Aktif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ Küçük Ölçekli İşletmelere Yönelik Programlar 
 Girişimciliği teşvik etmeye ve geliştirmeye yönelik 

programlardır. 
 Eğitim ve danışmanlık hizmetlerini içermektedir. 
 KOSGEB ve çeşitli sivil toplum kuruluşları, 

üniversiteler tarafından düzenlenen kurslar 
kapsamında yürütülen programlardan oluşmaktadır. 



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- VII 
• Aktif İşgücü Piyasası Politikaları 

▫ Sübvansiyonlu İstihdam Programları 
 İstihdamı artırmak için verilen çeşitli teşviklerden 

oluşmaktadır. 
 Son yıllarda istihdam teşvikleri önemli ölçüde 

artmıştır. 
 Bu teşvikler, istihdam açısından sorun yaşayan risk 

gruplarının istihdamını  artırmak; zorunlu istihdam 
yüklerinin  azaltılması; işyerleriyle ilgili bazı 
yükümlülüklerde kolaylıklar sağlanması; sigorta 
prim yükünün azaltılarak istihdam artışı yaratmayı 
amaçlamaktadır.  



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- VIII 
• İstihdam Teşvikleri 

▫ 18-29 yaş genç işsizlerin ve 18 yaş üzeri kadınların mevcut 
istihdama ilave olarak işe alınmaları halinde, dört yıla 
kadar işverenlere kademeli prim indirimi 

▫ Özel sektörde %3 oranında engelli çalıştıranlar işverenlerin 
sigorta prim payının  Hazine tarafından ödenmesi 

▫ Primlerini düzenli ödeyen işverenlere uzun dönemli sigorta 
prim payının %5’nin Hazine tarafından ödenmesi 

▫ İşverenlerin İş Kanunu’ndan kaynaklı bazı 
yükümlülüklerinin (İSG kurulları, emzirme odası ve kreş ) 
dışarıdan hizmet satın alma yoluyla sağlanma olanağı  



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- IX 
• İstihdam Teşvikleri 

▫ 18 yaş altındaki sigortalıların prime esas kazançlarının alt sınırının 
asgari ücret üzerinden belirlenmesi 

▫ Aralık 2015’e kadar ilk defa işe alınacak sigortalılar için işveren prim 
payının belirli sürelerle İşsizlik Sigortası fonundan karşılanması 
 18-29 yaş erkekler için 24 ay süreyle, 
 Meslek belgesine sahip olanlar için meslek belgesinin niteliğine göre, 36-

48 ay süreyle, 
 29 yaş üzerindeki erkeklerden meslek belgesi sahibi olanlar için 24 ay 

süreyle 
 Düzenlemeler yürürlüğe girdikten sonra, mesleki yeterlilik belgesi alanlar, 

mesleki ve teknik eğitimlerini tamamlayanlar veya işgücü yetiştirme 
kurslarını bitirenler için 12 ay süreyle, 

 Söz konusu grupların İŞKUR’a kayıtlı işsizler arasından istihdam edilmesi 
durumunda ilave 6 ay süreyle işveren prim payı karşılanmaktadır. 

 Prim destekleri için işverenlerin prim borcunun bulunmaması 
gerekmektedir. 

 Destek sürelerini Bakanlar Kurulu 5 yıla kadar uzatabilmektedir.  



Türkiye’de İĢsizliğe KarĢı Uygulanan 
Sosyal Politikalar- X 
• Son yıllarda işsizliğe karşı uygulanan politikalar 

içerisinde aktif politikaların önemi ve işlevi artmıştır.  
• Teşviklerin istihdam artışı üzerinde yarattığı etkilere 

ilişkin etki değerlendirme analizlerine ihtiyaç 
bulunmaktadır. 

• Aktif politikalar kadar katma değeri yüksek yeni işlerin 
yaratılması da önem taşımaktadır.  

• Bu noktada  geliştirilen strateji esnek istihdam 
biçimlerinin yaygınlaştırılması olmakla birlikte bu 
istihdam biçimleri sosyal koruma açısından yeni riskler 
yaratmaktadır.  



İĢsizliğe KarĢı EsnekleĢme ? 
• Artan işsizliği işgücü piyasalarının katılığına bağlayan görüşler, 

çözüm yollarından biri olarak esnekleşmeyi öne sürmüşlerdir. 
 
• ABD’nin istihdamdaki başarısı, esnek işgücü piyasası 

düzenlemelerine bağlanılmakta; ancak işgücü piyasalarında 
esnekleşme ve düzensizleşme beraberinde “çalışan yoksullar” 
sorununu ortaya çıkarmaktadır. 

 
• Türkiye’de  işsizliğe çözüm olarak ortaya konulan esnekleşme süreci, 

işsizliğe bir çare değildir. İşgücü piyasaları zaten esnektir.  
 
• Türkiye’deki sorun, reel ücretlerin düşüklüğü, enformel istihdam, 

yüksek kaliteli işler yaratamama ve emeğin niteliği sorunudur.  



İĢgücü Piyasalarında Esneklik  

• Esneklik, değişen iç ve dış koşullara piyasa, 
kurum ve bireylerin hızla uyum yeteneğidir.  

 
• Esnekliğin çok farklı biçimleri bulunmaktadır: 

▫ Ücret Esnekliği 
▫ Sayısal Esneklik 
▫ Çalışma Sürelerinde Esneklik 
▫ Fonksiyonel Esneklik  



Esneklik Türleri- I 

• Ücret Esnekliği 
▫ İşletmelerin ücret yapısı ve düzeyini değişen 

işgücü piyasası ve ekonomi şartlarına göre 
ayarlamasıdır. 

▫ Ücret esnekliği, işsizlik artarken, verimliliğe göre 
reel ücretlerin düşürülmesidir.  

▫ Reel ücretlerin düşürülmesiyle, karlılığın artması 
dolayısıyla büyüme ve istihdam artışı beklentisi 
bulunmaktadır.  



Esneklik Türleri- II 

• Sayısal Esneklik (Dış Esneklik) 
▫ Değişen ekonomik ve teknolojik şartlara, piyasalardaki 

talep dengesizliklerine, yeni üretim tekniklerine uygun 
olarak işletmelerin işgücü miktarı ve niteliğini 
belirleyebilmeleridir.  

 
▫ Çalışanları işe alma ve işten çıkarmada yasal sınırların 

sorun oluşturmamasıdır.  



Esneklik Türleri- III 

• Çalışma sürelerinde esneklik 
▫ Çalışma sürelerinin (günlük, haftalık, aylık ya da 

yaşam boyu) değişen işgücü ihtiyaçlarına yanıt verecek 
şekilde düzenlenmesidir.  



Esneklik Türleri- IV 

• Fonksiyonel Esneklik (İç Esneklik) 
 

▫ Piyasa talebinde, teknolojide, şirket politikalarındaki 
değişiklikleri karşılayacak şekilde çalışanların farklı 
işleri yapabilme yeteneği ve kolaylığıdır.  

 
▫ İşgücünün nitelik ve beceri düzeyine ilişkindir.  

 



Esneklik ve Sosyal Koruma 

• Genel argüman, daha esnek işgücü piyasalarının 
daha yüksek rekabet edebilirlik ve büyümeye 
neden olacağıdır.  

• Ancak pratikte bu argüman tersi sonuçları 
ortaya çıkarmaktadır. 

• Esnek istihdam biçimleri, güvencesizlik, 
eğretileşme gibi bir çok risk ortaya çıkarmakta 
ve sosyal korumaya erişim sınırlanmaktadır.  



Güvenli- Esneklik-I 

• Esnekliğin güvenceyi azaltması, esneklik ile güvenlik 
arasında bir uzlaşının aranmasına neden olmuş; güvenli- 
esneklik bu uzlaşı sonucu ortaya çıkmıştır.  

• Avrupa istihdam stratejisinin temel unsurlarından 
birisini oluşturmaktadır.  

• Güvenli-esneklik işgücü piyasasının her iki tarafının da 
ihtiyaçlarına yanıt veren bir yaklaşım olarak ortaya 
konulmakta; esneklik ve güvenliğin birbirine zıt değil; 
birbirini tamamlayıcı olduğu varsayımına 
dayanmaktadır.  



Güvenli- Esneklik-II 

• Güvenli-esnekliğin üzerinde uzlaşıya varılmış bir tanımı 
bulunmamaktadır. 

• Bazı araştırmacılar, esneklik ve güvenlik arasında yeni 
bir denge amaçlayan politika gibi oldukça geniş bir 
tanım yaparken; bazıları artan sosyal dışlanma ve çalışan 
yoksullar olgularına karşı alınan önlemler ile esnek 
işgücü piyasası politikalarının bir arada ele alınması 
olarak tanımlamaktadır. 

• Avrupa Komisyonu ise, güvenli-esnekliği işgücü 
piyasalarında eş anlı olarak esneklik ve güvenliği 
sağlayan entegre bir strateji olarak tanımlamaktadır.  



Güvenli-Esnekliğin Unsurları- I 

• Esneklik 
▫ Dışsal / Sayısal Esneklik 
▫ İçsel Esneklik (Çalışma süreleri ve fasonlaşma-

taşeronlaşma) 
▫ Fonksiyonel Esneklik 
▫ Ücret Esnekliği  



Güvenli-Esnekliğin Unsurları- II 

• Güvenlik  
▫ İş Güvencesi: İstihdamı koruyucu yasal düzenlemeler 

çerçevesinde aynı işverenin emrinde belirli bir  işte çalışma 
kesinliği. 

▫ İstihdam Güvencesi: Aynı iş ya da işverenle olmasa da eğitim ve 
yeniden eğitim yoluyla ücretli bir işe sahip olabilme kesinliği. 

▫ Gelir Güvencesi: Ücretli iş belirli bir süre kesilse ya da iş bitse bile 
düzenli ve yeterli bir gelir düzeyine sahip olma kesinliği. 

▫ Kombine Güvenlik: İş ve yaşam dengesini sağlayabilme 
güvencesi.  
 



Güvenli-Esneklik Politikaları-I  

• Güvenli esneklik politikaları, bu dört esneklik ve 
güvenlik biçimlerinin farklı kombinasyonları 
olarak analiz edilmektedir. 
 

• Bu analizler, birey ya da bir grup çalışana 
yönelik olabileceği gibi, sektör ya da ekonominin 
bütününe yönelik de olabilmektedir.  



Güvenli-Esneklik Politikaları-I  
İş Güvencesi İstihdam 

Güvencesi 
Gelir Güvencesi Kombine 

Güvenlik  

Dışsal Esneklik x x 

Çalışma Sürelerinde 
Esneklik 

Fonksiyonel 
Esneklik 

Ücret Esnekliği  



Güvenli-Esneklik Politikaları-II 
• Güvenli-esneklik konusunda bu kadar farklı 

kombinasyonların olması kavramı muğlak hale 
getirmekte; ayrıca kavramın ölçülebilir olmaması bu 
muğlaklığı daha da artırmaktadır. 

• Bununla birlikte, güvenli-esneklik denince öne çıkan 
kombinasyonlar; 

 
▫ İş güvencesi ile istihdam güvencesi takas edilirken; eş anlı olarak 

gelir güvencesinin bir arada bulunması yani dışsal esneklik ile 
istihdam ya da gelir güvencesi kombinasyonlarıdır.  



Güvenli-Esneklik Politikaları-III 
• Güvenli-esneklik politikaları, işgücü devir hızının düşük; uzun 

dönemli işsizliğin yüksek olduğu Kıta Avrupası ülkeleri bağlamında 
tartışılmaktadır.  

• Bu bağlamda, istihdamı koruyucu yasaların katılığının işsizlikten 
istihdama geçişi zorlaştırdığı; içerdekiler-dışardakiler ayrımı 
yaratarak eğretiliği artırdığı dolayısıyla esnekliğin ön plana çıkması 
gerektiği öne sürülmekte; 

• Yaşam boyu öğrenme fırsatlarının yaratımı ile çalışanların istihdam 
edilebilirliğinin arttırılarak; iş güvencesi ile istihdam güvencesi 
takas edilmekte; 

• Gelir güvencesi, aktifleşme ile farklı bir biçim alırken; 
• Aktif işgücü piyasası politikalarıyla esneklik ile istihdam güvencesi 

arasında bir denge kurulmaya çalışılmaktadır.  
 



Güvenli-Esneklik Politikaları-IV 

 
• Güvenli-esneklik politikaları, söz konusu bu dört 

unsurun kombinasyonunu optimal kılmaya 
çalışan bütüncül bir yaklaşım olarak ortaya 
çıkmaktadır. 
 



BaĢarılı  Güvenli-Esneklik Modelleri- I 

• Danimarka 
▫ Altın Üçgen: Esnek işgücü piyasası, cömert işsizlik ödenekleri ve güçlü 

aktivizasyon politikaları  
▫ Modelde  dışsal esneklik, yüksek istihdam güvencesi ve yüksek gelir 

güvencesi ile kombine edilmekte; iş güvencesi ile istihdam güvencesi yer 
değiştirmektedir. 

▫ Model gelişmiş sosyal diyalog mekanizmalarına dayanmaktadır. 
  İstihdamı koruyucu liberal sistem, sendikalar tarafından cömert ve 

devlet destekli ancak sendikal tabanlı işsizlik sigortasının varlığı 
nedeniyle kabul edilmektedir. 

  İşverenler açısından ise, dışsal esnekliğin varlığı cömert işsizlik 
sigortası uygulamalarının kabul edilebilirliğini sağlamaktadır.  

 Güçlü aktif işgücü piyasası politikalarının varlığı, işsizlerin niteliğini 
yükselterek istihdama geçişi kolaylaştırdığı için önemli bir katalizör 
görevi üstlenmektedir.  İşsizlikte önemli bir azalış ortaya çıkmaktadır.  



BaĢarılı  Güvenli-Esneklik Modelleri- II 

• Hollanda 
▫ A-tipik (esnek ) istihdam biçimlerinin artışının, sosyal güvenlik 

haklarıyla kombine edilmesini içermektedir. 
▫ 1997 tarihli “Esneklik ve Güvenlik Yasası” 

 Esneklikte artışa karşı esnek istihdam biçimlerinde çalışanlara 
sosyal güvenlik hakkı (Part-time işçilere) 

 İstihdam edilebilirlik güvencesi 
 Aktivizasyona Danimarka’ya göre görece daha az yer verilmesi 
 Part-time çalışanlar dışında diğer esnek çalışma biçimlerine 

görece daha az güvence sağlanması 
 
 
 



Güvenli-Esnekliğin Uygulanabilirliği ? 

• Güvenli-esnekliğin uygulanabirliği tartışılırken; ülkelerin refah 
rejimleri, işgücü piyasası ve çalışma ilişkilerinin özellikleri, tarihsel 
ve kültürel yapı ile yasal alışkanlıkların göz önüne alınması 
gerekmektedir. 

• Güvenli-esneklik politikalarının ön koşulunun gelişkin bir sosyal 
diyalog geleneği olduğu yönünde görüş birliği bulunmaktadır. 

• Bu özellikle sosyal tarafların güçlü olduğu ülkeler açısından çok 
daha ön plana çıkmaktadır. 

• Dolayısıyla güvenli-esneklik politikalarının uygulanabilirliği ülkeler 
açısından önemli ölçüde farklılaşmakta; her bedene uyan bir ölçü 
olmadığı anlaşılmaktadır.  



Genel Değerlendirme 

• İşgücü piyasası ve istihdama ilişkin yapısal  sorunlar çözülmeden sosyal koruma 
kapsamının genişletilmesi imkansızdır. 

• Sosyal koruma politikalarının istihdam politikalarıyla bir bütün içerisinde 
değerlendirilmesi gerekmektedir. 

• AB Sosyal İçerme Stratejisi’nin istihdam stratejisiyle bir bütün içerisinde yürütülmesi 
de bu gereksinimi göstermektedir. 

• Uzun yıllardır uygulanan aktif işgücü piyasası politikaların etki değerlendirme 
analizlerine ihtiyaç bulunmaktadır. 

• İşgücünü üretken kılacak eğitim ve istihdam politikaları; 
• İstihdam edilebilirliği artırmaya  yönelik arz yanlı istihdam politikalarının yanı sıra 

işgücü talebini artırmaya yönelik istihdam dostu makro-ekonomik politikalar; 
• Gelir dağılımı adaletini sağlamaya yönelik sosyal güvenlik politikaları; 

 
 gerek istihdam sorunun çözümü gerekse istihdam ve sosyal koruma ilişkisinin 

güçlendirilmesinde başarıyı belirleyecek temel politika setleridir.  
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