TURKIYE’DE iSGUCU
PIYASALARINDAN KAYNAKLI
RISKLER ve SOSYAL KORUMA

I11. Sinif Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Blimi]

Risk Gruplarina Yonelik Sosyal Politikalar Dersi Notlar1-VIII

Doc. Dr. Senay GOKBAYRAK




ICERIK
- Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalar: ve Sosyal Koruma

Isgiicii Piyasasinda Temel Bir Sorun Olarak Issizlik

Issizlige Kars1 Uygulanan Sosyal Politikalar

Issizlik Karsisinda Esneklik ve Esnek Istihdam Bicimleri

Guvenli-Esneklik Politikalar:



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve

Sosyal Koruma-|

-« 1080 sonras1 uygulanan yapisal uyum
politikalar1, isglici piyasasinda deregiilasyon
surecini ortaya cikarmistir.

- Bu kapsamda emek stireclerinde giderek artan

esneklesme yoniindeki uygulamalar, isgiictu
piyasasina iliskin genel diizenleyici yapiy1
olusturmustur.



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve

Sosyal Koruma-lII

- Turkiye’de isgiict piyasasi parcali ve tabakall bir
yapi sergilemektedir :
» Kir/kent
= Formal/ Enformel
» Kadin / Erkek
= Vasifh / Vasifisiz ya da yar1 vasifli olma

durumuna gore ikili bir yap1 , bu yap1 icerisinde de
tabakalar bulunmaktadir. Bu ikili yapi1 sosyal
korumaya erisimi de belirlemektedir.



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve
Sosyal Koruma-lII|

- Turkiye’de enformel calisma ve kayitdis1 calismanin
yayginhgi.
= Isgiiciiniin 6nemli sayilacak bir béliimiiniin enformel sektor
islerinde yogunlasmasinin sosyal giivenlik sistemine erisimi
sinirlandirmasi

+ Kirdan kente goc,
+ Issizlik ve yoksullukta arts,
» Kiiciik olgekli iiretim yapisi
« Ucuz emek iizerinden rekabet stratejisi ve reel icretlerin
diisiikligi
+ Denetim mekanizmalarinin yetersizligi

= Formel sektorde yer alan aile uyeleri (erkek) itizerinden sosyal
giivenlik sistemine bagimli olarak erisimin saglanmasi

= Kose kapmaca oyunu (Giiney Avrupa refah rejimi)

= Sosyal guvenlik reformlariyla sistemden ozellikle emekli olma
hakkinin genis bir kayit dis1 calisan kesim icin hayal olmasi



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve
Sosyal Koruma-IV

- Her ne kadar son yillarda tarim kesiminin istihdamdaki
pay1 azalsa da isgiicliniin onemli bir bolimiiniin tarim
kesiminde yer almasi.

o Istthdam edilenlerin% 21,51 tarim, %19,6’s1 sanayi, %7,5’i
insaat, %51,4u ise hizmetler sektorunde yer almaktadir
(TUIK, Haziran 2015 Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuclari)

- Tarimda yasanan donusiim sonucu olusan miilkstizlesme
ve 1isglcu arzi1 fazlahgi;tarim kesimini sosyal guvenlik
kapsamina almada yasanan sorunlar, tarim kesimi icin
sosyal guvenlik sistemine erisimi gliclestirmekte; bu
kesim icin sosyal giivenlik kapsaminin onemli olctide
diisiik kalmasina neden olmaktadir.



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve

Sosyal Koruma- V

- Kadinlarin isgiici piyasalarina katihminda ve
isgucu piyasalarinda kalmalarinda yasanan
guclukler

- Kadinsiz istihdam ve istthdamda toplumsal
cinsiyet aciginin artisi

- Kadinlarin toplumsal cinsiyetci roller nedeniyle
surekli ve giivenceli islerde yer alamamasinin
sosyal korumaya erisimi biiyuk olctide
siirlandirmasi.



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve
Sosyal Koruma- VI

» Igsizlikte artig ve istihdam yaratmanin sorunlu olmasi

» Istihdam yaratamayan buiytime

* 1980-2006 arasi ortalama biiyiime oram1 %4; istihdam artis
orani ortalama %1,5.

- Ekonominin disa acilma ve borclanma ihtiyaci faiz oranlarini
artirirken; reel sektor yatirmmlarinin azalmasina neden
olmustur.

- Disa aciklik reel sektor isletmelerinde krizler karsisinda
kirillganlik yaratmis; 2001 krizi sonrasi yiiksek faiz diisiik kur
politikalar1 Tiirkiye ekonomisinin disa bagimhhiginm artirmas;
ara mal ithalati artmagstir.

* Yerli firmalarin rekabet giicii azalmis; ithalat artisi dis
odemeler acigini1 beraberinde getirmistir.

 Firmalar du?uk Ucretler tzerinden rekabet eder hale gelmis;
isguci verimliligi artsa da istihdam artis1 saglanamamuistir.



Turkiye’de Isglicli Piyasasinin Yapisi ve

Sosyal Koruma- Vi

- Tiirkiye'de,
« Kayitdisi, enformel ve giivencesizlesen istihdam bicimleri,
« Formel isgiict piyasalarina katihmda yasanan sorunlar,
« Kir/kent; kadin/erkek; vasifli/vasifsiz calisanlar kapsaminda
ortaya cikan tabakalasma
o Issizlikte artis

sosyal  glivenlik  sistemine  erisimi ve  slrdiriilebilirligi
sinirlandirmakta; refah rejimini hiyerarsik; karmasik; parcali bir
yapiya buriindiirmekte; genis kitleler icin sosyal korumay1 enformel
geleneksel aile dayanismasina baglamakta; bu dayanismanin
cozildiigii yerlerde ise sosyal yardim bagimlis1 olan genis bir
kitlenin ortaya cikmasina neden olmaktadir.



Isglici Piyasasinda Temel Bir Sorun
Olarak Issizlik -|

- Issizlik, calisma caginda, yeteneginde ve
isteginde oldugu halde bir ise sahip olamama
durumu olarak tanimlanmaktadir.

- Issizlik giiniimiizde kiiresel bir sorun halini
almistir.

» Yeni ve kaliteli isler yaratamama gliniimiizde
tim ulkelerin temel ekonomik ve sosyal
sorunudur.



Isglicii Piyasasinda Temel Bir Sorun
Olarak Issizlik -l

- Turkiye genelinde istihdam orani %46,8; erkeklerde
%66,1; kadinlarda %28

- Turkiye genelinde issizlik oram1 %10,3; erkeklerde
%8,9; kadinlarda %13,3 (Kadin issizliginde artis)

» Tirkiye genelinde tarim dis1 issizlik orami %12,4;
erkeklerde %10,2; kadinlarda %18,3

- Issizlik ozellikle kentsel alanlarin bir sorunu olarak
sosyal glivenceye erisimi onemli  olclide
siirlandirmaktadar.

Kaynak: HHIA,2015



Isglicii Piyasasinda Temel Bir Sorun
Olarak Issizlik-1lI

- Turkiye’'de ozellikle kadinlar acisindan egitim diizeyinin
artmasi isgucine katillmi artirsa da, egitim ve isglici
piyasasi politikalarn arasinda yasanan esgiidiim sorunu
egitimli genclerde issizlik sorununu beraberinde
getirmektedir.

- Geng nufusta igsizlik oram %18,5 (TUIK 2015 Hane
Halki Isgiicii Anketleri)

- Issizligin yapisal bir hal almasi, ortaya cikan sorunlar
artirmakta; isglici piyasasinda da yer alanlarin calisma
standartlarinin gelisimini de olumsuz etkilemektedir.



Issizlige Kars1t Uygulanan Sosyal
Politikalar-|

- Issizlige kars1 uygulanan sosyal politikalar
= Pasif isgiicti piyasasi politikalar
= Aktif isglicl piyasasi politikalari

olmak lzere iki grup icerisinde
degerlendirilmektedir.



Issizlige Kars1t Uygulanan Sosyal
Politikalar-I

- Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalari
= Issizligin neden oldugu sonuclarn belirli olciide

tazmin etme amaci tasiyan; issizlik doneminde
gelir glivencesi saglamaya yonelik politikalardir.

= Pasif isglicl piyasasi politikalarinin araclari
+ Issizlik sigortasi
+ Issizlik yardim



Issizlige Kars1t Uygulanan Sosyal

Politikalar- Ill

- Aktif Isgiicti Piyasasi Politikalar:
- Issizligi ~ onlemeye ve  istthdam  artisim
desteklemeye yonelik politikalardir.
» Glinumiuzde ortaya cikan aktif vatandashk
yaklasimi  temelinde aktif isgiici piyasasi
politikalarinin onemi artmaktadir.

- Sosyal koruma artan olclide isgiici piyasalarinda
olma ile iliskilendirilmektedir.

+ Issizlerin isgiicii piyasalarina katilimim desteklemek
ve hizlandirmak baglaminda arz yonlii politikalar on
plana cikmaktadir.



Issizlige Kars1t Uygulanan Sosyal

Politikalar- IV

- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

= Aktif isglicl piyasasi politikalarinin temel araclari,
+ Istihdam ve danismanlk hizmetleri
- Egitim ve yeniden egitim hizmetleri
+ Ucret ve istihdam tesvikleri

+ Dogrudan is yaratma programlar: (Kamu yararina
calisma programlari)

- Kiicuik isletmeleri gelistirme programlar:
(Girisimciligi tesvik)



Issizlige Kars1t Uygulanan Sosyal
Politikalar- V

. Isgiicii plﬁfasalarlmn aktivizasyonu Avrupa istihdam stratejisinin de
temel yaklasimidir

- Programlarin etkinligine yonelik farkl gortiisler bulunmaktadir.

- Aktif isgiici piyasasi programlarinin, genis olcekli bir issizlik
sorununu ¢ozmede etkin olmadigi ortaya ¢cikmaktadir.

« Programlarin mutlaka ekonominin genel durumunu dikkate almasi;
hedef kitleyi ve gereksinimlerini dogru belirlemesi gerekmektedir.

. Issizlik sorununun (i(ozumunde istihdam edilebilirligi artirmaya
yonelik politikalar kadar istihdam yaratmaya yonelik makro
ekonomik politikalar da onem tasimaktadir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- |

- Pasif Isgilicu Piyasasi Politikalar
= Issizlik Sigortasi
- Haziran 2000’de yiirtirliige girmistir.
+ Issizlik sigortasi kapsaminda sunulan hizmetler
. issizlik odenegi
» Is bulma hizmeti
 Meslek edindirme, gelistirme ve yetistirme hizmetleridir.

+ Issizlik 6denekleri prim 6deme giin sayisina gore en az 6 ay
en fazla 10 ay siireyle verilmektedir.

 Miktari, 16 yasindan biyiik isciler icin uygulanan briit asgari
ucretin %40’°dr.

- Finansmani isci, isveren ve devletin odedigi primlerle
saglanmaktadir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- Il

- Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalari

= Ucret Garanti Fonu

+ Issizlik sigortas1 kapsaminda ayr1 bir fondur.

- Sigortal1 is¢i calistiran isyerlerinin cesitli kosullar
kapsaminda odeme gicligine dustigu hallerle
gecerli olmak tizere, uc¢ aylik odenmeyen tcret
alacaklarini karsilamak amaciyla olusturulmustur.

- Bu fon isverenlerce issizlik sigortasi olarak yapilan
katkilarin yillik toplaminin %1’°dir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- IlI

-+ Pasif Isgiicii Piyasas Politikalar

» Kisa Calisma Odenegi

* Genel ekonomik kriz, sektorel ve bolgesel krizler vya da
zorlayic1 nedenlerle 1§yer1nde haftalik calisma siirelerinin gecici
olarak onemli olctide azalmasi, isin gecici olarak en az dort
hafta durmas1 durumunda iscilere calistirillamadiklar siire icin
igsizlik sigortasindan verilen odenektir.

« Sigortalimin son on iki aylik prime esas kazanclar1 dikkate
alinarak hesaplanan gilinliikk ortalama briit kazancimin %
60’1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa (;ah§ma odenegi miktar,
aylik asgari ticretin brit tutarinin % 150°sini gegemez.

- Uc ay1 asmayacak sekilde verilmekle birlikte; Bakanlar Kurulu
kisa calisma oOdeneginin verilme siiresini alti aya kadar
uzatabilmektedir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- IV

- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar
= Egitim Programlar:
» Goreli olarak en genis aktif politika grubunu
olusturmaktadir.
+ ISKUR biinyesinde vyiiriitiilmektedir.

- Istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari, kendi
isini kuracaklara yonelik kurslar, meslek gelistirme
kurslari ve risk gruplarina yonelik egitim
programlarindan olusmaktadir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- V

- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

= Istihdam ve Danismanlik Hizmetleri
+ Ozel Istihdam Biirolar:

= Toplum yararina calisma programlari



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- VI

- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

= Kiiciik Olcekli Isletmelere Yonelik Programlar
- Girisimciligi tesvik etmeye ve gelistirmeye yonelik
programlardir.
- Egitim ve danismanlik hizmetlerini icermektedir.

- KOSGEB ve cesitli sivil toplum kuruluslan,
universiteler  tarafindan  diizenlenen  kurslar
kapsaminda yiiruitiilen programlardan olusmaktadir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- VII

- Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar:

= Siibvansiyonlu Istihdam Programlari

+ Istthdam1 artirmak icin verilen cesitli tesviklerden
olusmaktadir.

- Son yillarda istihdam tesvikleri oOnemli olciide
artmistir.

» Bu tesvikler, istihdam acisindan sorun yasayan risk
gruplarinin istihdamini artirmak; zorunlu istihdam
yuklerinin azaltilmasi; isyerleriyle ilgili baz
yukumliliklerde kolayliklar saglanmasi; sigorta
prim yukiinin azaltilarak istihdam artis1 yaratmayi
amaclamaktadir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- VIII

» Istihdam Tesvikleri

= 18-29 yas genc issizlerin ve 18 yas lizeri kadinlarin mevcut
istihdama ilave olarak ise alinmalar1 halinde, dort yila
kadar isverenlere kademeli prim indirimi

= Ozel sektorde %3 oraninda engelli calistiranlar isverenlerin
sigorta prim payinin Hazine tarafindan odenmesi

> Primlerini dizenli 6deyen isverenlere uzun donemli sigorta
prim paymin %5nin Hazine taratindan 6denmesi

= Isverenlerin Is Kanunu'ndan kaynakl bazi
yiikiimliiliiklerinin (ISG kurullari, emzirme odasi ve kres )
disaridan hizmet satin alma yoluyla saglanma olanagi



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- IX

« Istihdam Tegvikleri
= 18 yas altindaki sigortallarin prime esas kazanglarinin alt sinirinin
asgari ticret uizerinden belirlenmesi
= Aralik 2015’e kadar ilk defa ise alinacak sigortalilar i¢in igveren prim
paymln belirli siirelerle Issizlik Sigortasi fonundan karsilanmasi
18-29 yas erkekler icin 24 ay sureyle

« Meslek bel%esme sahip olanlar icin meslek belgesinin niteligine gore, 36-
48 ay sureyle

* 29 yal§ tzerindeki erkeklerden meslek belgesi sahibi olanlar i¢in 24 ay
siireyle

- Diizenlemeler yirurlige girdikten sonra, mesleki yeterlilik belgesi alanlar,
mesleki ve teknik egitimlerini tamamlayanlar veya isglcu yet1§t1rme
kurslarim bitirenler i 1(;1n 12 ay siireyle,

» S0z konusu gruplarin ISKUR’a kayith igsizler arasindan istihdam edilmesi
durumunda ilave 6 ay sureyle isveren prim pay1 karsilanmaktadir.

« Prim destekleri icgin isverenlerin prim borcunun bulunmamasi
gerekmektedir.

* Destek siirelerini Bakanlar Kurulu 5 yi1la kadar uzatabilmektedir.



Turkiye’de Issizlige Kars1 Uygulanan
Sosyal Politikalar- X

- Son wyllarda issizlige karst uygulanan politikalar
icerisinde aktif politikalarin onemi ve islevi artmastir.

« Tesviklerin istihdam artis1 lizerinde yarattig1 etkilere
iliskin etki degerlendirme analizlerine ihtiyac
bulunmaktadir.

- Aktif politikalar kadar katma degeri yliksek yeni islerin
yaratilmasi da onem tasimaktadir.

- Bu noktada gelistirilen strateji esnek istihdam
bicimlerinin yayginlastirilmas1 olmakla birlikte bu
istihdam bicimleri sosyal koruma acisindan yeni riskler
yaratmaktadir.



Issizlige Kars1 Esneklesme ?

- Artan issizligi isglici piyasalarimin katihgina baglayan gorisler,
coziim yollarindan biri olarak esneklesmeyi one stirmuslerdir.

- ABD'nin istihdamdaki basarisi, esnek isglici  piyasasi
diizenlemelerine baglamilmakta; ancak isgiici piyasalarinda
esneklesme ve diizensizlesme beraberinde “calisan yoksullar”
sorununu ortaya cikarmaktadir.

- Tirkiye'de igsizlige ¢oztim olarak ortaya konulan esneklesme siireci,
issizlige bir care degildir. Isgiicii piyasalar zaten esnektir.

- Tirkiye'deki sorun, reel ticretlerin diisukligii, enformel istihdam,

yuksek kaliteli isler yaratamama ve emegin niteligi sorunudur.



Isglici Piyasalarinda Esneklik

- Esneklik, degisen i¢c ve dis kosullara piyasa,
kurum ve bireylerin hizla uyum yetenegidir.

 Esnekligin cok farkli bicimleri bulunmaktadir:
= Ucret Esnekligi
= Sayisal Esneklik
» Calisma Sturelerinde Esneklik
= Fonksiyonel Esneklik



Esneklik Turleri- |

- Ucret Esnekligi

= Isletmelerin {icret yapisi ve diizeyini degisen
isglici piyasast ve ekonomi sartlarina gore
ayarlamasidir.

= Ucret esnekligi, issizlik artarken, verimlilige gore
reel ucretlerin diisurtlmesidir.

= Reel lcretlerin distriilmesiyle, karhiligin artmasi
dolayisiyla biiyime ve istihdam artis1 beklentisi
bulunmaktadir.



Esneklik Turleri- I

- Sayisal Esneklik (Dis Esneklik)

= Degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki
talep dengesizliklerine, yeni tiretim tekniklerine uygun
olarak isletmelerin isgiici miktar1 ve niteligini
belirleyebilmeleridir.

= Calisanlari ise alma ve isten cikarmada yasal sinirlarin
sorun olusturmamasidir.



Esneklik Turleri- |l

- Calisma stirelerinde esneklik
= Calisma siurelerinin (gunlik, haftahk, aylik ya da
yasam boyu) degisen isglici ihtiyaclarina yanit verecek
sekilde diizenlenmesidir.



Esneklik Turleri- IV

- Fonksiyonel Esneklik (I¢ Esneklik)

= Piyasa talebinde, teknolojide, sirket politikalarindaki
degisiklikleri karsilayacak sekilde calisanlarin farkh
isleri yapabilme yetenegi ve kolayhigidir.

= Isglicliniin nitelik ve beceri diizeyine iliskindir.



Esneklik ve Sosyal Koruma

- Genel argiman, daha esnek isgiici piyasalarinin
daha yiiksek rekabet edebilirlik ve buyumeye
neden olacagidir.

- Ancak pratikte bu argiman tersi sonuclar
ortaya cikarmaktadir.

- Esnek  istihdam  bicimleri, giivencesizlik,
egretilesme gibi bir cok risk ortaya cikarmakta
ve sosyal korumaya erisim sinirlanmaktadir.



Guvenli- Esneklik-I

- Esnekligin giivenceyl azaltmasi, esneklik ile guvenlik
arasinda bir uzlasinin aranmasina neden olmus; giivenli-
esneklik bu uzlasi sonucu ortaya ¢ikmastir.

- Avrupa istihdam stratejisinin temel unsurlarindan
birisini olusturmaktadir.

- Guivenli-esneklik isglicii piyasasimin her iki tarafinin da
ihtiyaclarina yamit veren bir yaklasim olarak ortaya
konulmakta; esneklik ve giivenligin birbirine zit degil;
birbirini tamamlayici oldugu varsayimina
dayanmaktadir.



Guvenli- Esneklik-II

« Guivenli-esnekligin lizerinde uzlasiya varilmis bir tanimi
bulunmamaktadir.

- Baz1 arastirmacilar, esneklik ve giivenlik arasinda yeni
bir denge amaclayan politika gibi oldukca genis bir
tanim yaparken; bazilar1 artan sosyal dislanma ve calisan
yoksullar olgularina karsi alinan onlemler ile esnek
isgliici piyasasi politikalarinin bir arada ele alinmasi
olarak tanimlamaktadir.

-« Avrupa Komisyonu ise, guvenli-esnekligi isgicu
piyasalarinda es anli olarak esneklik ve giivenligi
saglayan entegre bir strateji olarak tanimlamaktadar.



Guvenli-Esnekligin Unsurlari- |

» Esneklik
= Dissal / Sayisal Esneklik

= Icsel Esneklik (Calisma siireleri ve fasonlasma-
taseronlasma)

s Fonksiyonel Esneklik
= Ucret Esnekligi



o W o

Guvenli-Esnekligin Unsurlari- I

« Guvenlik

> Is  Giivencesi: Istihdami koruyucu vyasal diizenlemeler
cercevesinde aym isverenin emrinde belirli bir iste calisma
kesinligi.

= Istihdam Giivencesi: Ayni is ya da isverenle olmasa da egitim ve
yeniden egitim yoluyla ticretli bir ise sahip olabilme kesinligi.

= Gelir Giivencesi: Ucretli is belirli bir siire kesilse ya da is bitse bile
diizenli ve yeterli bir gelir diizeyine sahip olma kesinligi.

- Kombine Giivenlik: Is ve yasam dengesini saglayabilme
glivencesi.



Guvenli-Esneklik Politikalar-|

- Guvenli esneklik politikalari, bu dort esneklik ve
givenlik bicimlerinin farkli kombinasyonlar:
olarak analiz edilmektedir.

- Bu analizler, birey ya da bir grup calisana
yonelik olabilecegi gibi, sektor ya da ekonominin
biitiiniine yonelik de olabilmektedir.



Guvenli-Esneklik Politikalar-|

Is Giivencesi | istihdam Gelir Giivencesi | Kombine
Giivencesi Giivenlik
X X

Dissal Esneklik

Calisma Siirelerinde
Esneklik

Fonksiyonel
Esneklik

Ucret Esnekligi



Guvenli-Esneklik Politikalari-II

- Guvenli-esneklik  konusunda bu  kadar farkh
kombinasyonlarin olmasi kavrami muglak hale
getirmekte; ayrica kavramin olcilebilir olmamas1 bu
muglaklig1 daha da artirmaktadir.

- Bununla birlikte, giuivenli-esneklik denince one cikan
kombinasyonlar;

= Is giivencesi ile istthdam giivencesi takas edilirken; es anli olarak
gelir giivencesinin bir arada bulunmasi yani dissal esneklik ile
isttihdam ya da gelir giivencesi kombinasyonlaridir.



Guvenli-Esneklik Politikalar-ll|

- Guvenli-esneklik politikalari, isgiici devir hizinin dusik; uzun
donemli issizligin yliksek oldugu Kita Avrupasi ilkeleri baglaminda
tartisilmaktadir.

- Bu baglamda, istihdami koruyucu yasalarin katihginin issizlikten
istihdama gecisi zorlastirdigl; icerdekiler-disardakiler ayrimi
yaratarak egretiligi artirdig1 dolayisiyla esnekligin on plana ¢cikmasi
gerektigi one surilmekte;

- Yasam boyu ogrenme firsatlarinin yaratimi ile calisanlarin istihdam
edilebilirliginin arttirnlarak; is giivencesi ile istihdam giivencesi
takas edilmekte;

- Gelir glivencesi, aktiflesme ile farkl bir bi¢cim alirken,;

- Aktif isgiici piyasasi politikalariyla esneklik ile istihdam giivencesi
arasinda bir denge kurulmaya calisilmaktadir.



Guvenli-Esneklik Politikalari-1V

- Guvenli-esneklik politikalari, soz konusu bu dort
unsurun kombinasyonunu optimal kilmaya
calisan butiuncul bir yaklasim olarak ortaya
cikmaktadir.



Basarili Guvenli-Esneklik Modelleri- |

 Danimarka

o Altin Ucgen: Esnek isgiicii piyasasi, comert issizlik 6denekleri ve giiclii
aktivizasyon politikalar

- Modelde dissal esneklik, yiliksek istihdam gilivencesi ve yiiksek gelir
giivencesi ile kombine edilmekte; is giivencesi ile istihdam giivencesi yer
degistirmektedir.

= Model gelismis sosyal diyalog mekanizmalarina dayanmaktadir.

Istihdami koruyucu liberal sistem, sendikalar tarafindan comert ve
devlet destekli ancak sendikal tabanli issizlik sigortasinin varhgi
nedeniyle kabul edilmektedir.

Isverenler acisindan ise, dissal esnekligin varligi comert issizlik
sigortasi uygulamalarinin kabul edilebilirligini saglamaktadir.

« Giiclu aktif isglicii piyasasi politikalarinin varhg, issizlerin niteligini
yiikselterek istihdama gecisi kolaylastirdig: icin onemli bir katalizor
gorevi iistlenmektedir. Issizlikte 6nemli bir azalis ortaya cikmaktadur.



Basarili Guvenli-Esneklik Modelleri- I

« Hollanda

= A-tipik (esnek ) istihdam bicimlerinin artisinin, sosyal giivenlik
haklariyla kombine edilmesini icermektedir.
> 1997 tarihli “Esneklik ve Glivenlik Yasas1”

- Esneklikte artisa karsi esnek istihdam bicimlerinde calisanlara
sosyal glivenlik hakki (Part-time iscilere)

- Istihdam edilebilirlik giivencesi
- Aktivizasyona Danimarka’ya gore gorece daha az yer verilmesi

 Part-time calisanlar disinda diger esnek calisma bicimlerine
gorece daha az giivence saglanmasi



Guvenli-Esnekligin Uygulanabilirligi ?

- Giivenli-esnekligin uygulanabirligi tartisilirken; iilkelerin refah
rejimleri, isglici piyasasi ve calisma iliskilerinin ozellikleri, tarihsel
ve kiultirel yap1 ile yasal alhiskanliklarin g0z oOniine alinmasi
gerekmektedir.

- Guvenli-esneklik politikalarinin on kosulunun geliskin bir sosyal
diyalog gelenegi oldugu yoniinde goriis birligi bulunmaktadar.

- Bu ozellikle sosyal taraflarin giliclii oldugu ulkeler acisindan cok
daha on plana cikmaktadir.

 Dolayisiyla giivenli-esneklik politikalarinin uygulanabilirligi tilkeler
acisindan onemli olciide farklilasmakta; her bedene uyan bir olcii
olmadig1 anlasilmaktadir.



Genel Degerlendirme

- Isgiicii piyasas1 ve istihdama iliskin yapisal sorunlar coziilmeden sosyal koruma
kapsaminin genisletilmesi imkansizdir.

- Sosyal koruma politikalarimin istihdam politikalariyla bir biitiin igerisinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

- AB Sosyal Icerme Stratejisi'nin istihdam stratejisiyle bir biitiin icerisinde yiiriitiilmesi
de bu gereksinimi gostermektedir.

- Uzun willardir uygulanan aktif isgiicii piyasas1 politikalarin etki degerlendirme
analizlerine ihtiyac bulunmaktadir.

- Isgiiciinii iiretken kilacak egitim ve istihdam politikalari;

- Istihdam edilebilirligi artirmaya yonelik arz yanh istihdam politikalarinin yam sira
isgiicii talebini artirmaya yonelik istihdam dostu makro-ekonomik politikalar;

 Gelir dagilimi adaletini saglamaya yonelik sosyal giivenlik politikalari;

gerek istihdam sorunun c¢oziimii gerekse istihdam ve sosyal koruma iliskisinin
giiclendirilmesinde basariy1 belirleyecek temel politika setleridir.
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