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INCELEME

STRATEJIK CEVRESEL DEGERLENDIRME

GIRIS

SCD CED'in politikalar, planlar ve programlar
dizeyinde uygulanmasidir. Daha spesifik olarak,
SCD, politika, plan ya da program ve buniarin alter-
natiflerinin olasi cevresel etkilerinin degerlendirildigi,
bu degerlendirme sonuglarinin yazili raporu-
nun hazirlandigi ve nedenleri halka agikla-

Dr. Stikran SAHIN

A. U. Ziraat Fakultesi
Peyzaj Mimarligi Bélumu

GCED caligmalan ilk defa 1970 yilinda ortaya
giktiktan glinimize kadar birgok degisiklige ve duzen-
lemelere ugramistir (Cizelge 1). Butin degisikliklerin
amaci karar verme sireci icin bir arag olarak GED'in
etkinligini geligtirmek olmustur (CSIR 1996).

Cizelge 1. CED gelisiminin tarihsel bzeti (CSIR 1996)

narak Uretilecek kararlarda kullanildigl, sis-
tematik ve kapsamli olarak yapilanmig bir
siireg olarak tamimianabilir (lee and Walsh
1992, Therivel et al 1994).

Bitincil (ya da Entegre) Cevre Yonetimi
(BCY) sureci pratikte kabul gérmis iyi bir
yaklagimdir. BGY, koruma ve gelisim arasinda
istenen dengeyi basarabilmek icin kalkinma /
gelisim surecinin tim asamalarina cevresel
konularin butinlestirimesini givence altina

almak amaciyla, uygulamada kullanilabilecek
yontem ve kurallari belirleyen bir yaklagimdir. SCD ise
BCY ilkelerini, amaclanan politikalar, planlar ve pro-
gramlarla bitiinlesmesini saglamada iyi bir aragtir. Bu
baglamda SCD'nin amaci asagidaki gibi dzetlenebilir
(CSIR 1996) :

— Cevresel konulann politikalar, planlar ve pro-
gramlarda ele alinmasini glvence altina almak ;

_ Kumulatif ve projenin beraberinde getirecegi
diger etkilerin degerlendiriimesini saglamak;

— Surdurilebilir kalkinmay! hedeflemek.

Proje diizeyindeki GED, gelisimin gevre Uzerinde_zki
etkileri tzerinde odaklasirken, SGD cevrenin gelisim
olanaklar uzerine etkisine bakmaktadir (Sekil 1)?

SCD, gevresel konularin degerlendiriimesine
olanak veren yontemlerin en son gelistirilmis halidir.
Avrupa Birligi'ne tye birgok Ulke, Birligin CED yonet-
meligini belirli politikalar, planlar ve programliara
uyarlamiglardir. Geligmis diger Ulkelerde de benzer
uygulamalar bulunmaktadir. Ancak SCD igin kapsamli
bir cergeve heniiz net olarak belirlenmemistir.

PROJE DUZEYINDEKI CED’IN
KUSURLARI

Proje -diizeyinde GED bazi temel sinirlamalara
(bazi durumlarda zarar verici) sahiptir. Proje diizeyin-
deki CED galigmalarinin avantaj ve dazavantajlari

dinyadaki mev-

cevre lzerindeki etkileri
uzerinde odaklasmasit,
SCD’nin ise, cevrenin
gelisim olanaklari tzer-
ine etkisinde

CED

- 5 - cut literatirde
Sekil 1. Proje duzeyin- yeterince  iyi
deki CED’in gelisimin sekilde

agiklanmistir.
Asagida bunlar-

odaklasmasi (CSIR
1996)

dan onemli

SCD olanlari

7 N agiklanmistir

EKONOMI (CSIB 1996 ve

TOPLUM Therivel et al
DOGAL CEVRE 1994) :
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CED, proje yasam dongusti ile zayif iligkilendirilmis
bagimsiz bir sureg olarak islenmektedir.

Ozellikle ikincil gelisimlerin olusabilecegi buyik
projelerde  kumdulatif ~ ve  sinerjik  etkilerin
saptanmasinda basarisizdir.

Planlamaya ya da karar verme sirecine halkin
etkin katiimi icin simnirhdir. Oysa GED'in etkinliginin
saglanmasinda halkin katiimi g¢ok 6nemlidir. Yerel
halkin gérisglerini almak ve bu gorisleri gelisim 6ner-
isinde degerlendirmek CED sonuglarinin blylk bir
olasilikia etkinligini iyilestirecektir. Ancak pahali olabilir
ve CED siirecinin uzamasina neden olabilir.

CED'de istenen bilgiler cogunlukla sinirli kalmak-
tadir. Ozellikle alternatiflerin de@eriendiriimesi ¢ogu
zaman ya yeterince yerine getirilememekte ya da hig
yaplimamaktadir.

Baz! projeler icin yeterli dizeyde bir CED uygula-
masi, bazi hikkiimet organlari ya da bazi glglu gruplar
tarafindan engellenmektedir. Ornegin Japonyadda
enerji santralleri icin zayif nitelikte bir CED istenmek-
tedir. Bunun nedeni ilgili bakanhigin, enerji Gretimi
konusunu ulusal 6nemde bir konu olarak
degerlendirmesi ve engellenmemesi gerektigi
konusundaki diistinceleridir.

Ayrica bir CED'in tarafsizigi ve basarist GED
calismasini yiriten birim tarafindan da etkilenmekte-
dir. Bircok tlkede Ced'ler proje sahibi tarafindan
hazirlanmaktadir. Bir yerel otorite ya da bagimsiz bir
hikimet kurulusu bu gérevi gergeklestirmektedir. Bu
durumda proje sahibinin, gevresel etkilerin cok fazla
olmasi dolayisiyla projenin uygulanmamasini 6neren
bir CED raporu hazirlamasi kugkusuz beklenemez.

CED raporu hazirlamanin maliyeti goz onunde
bulundugunda, ézellikle biyik projelerde projesahibi
CED sirasinda minimum diizeyde istenen calismalari
ve maliyetinin proje harcamalarinin % 0.000025 ile %
5 arasinda degistigini gostermistir. BlyUk projeler icin
eksiksiz ve basarili bir CED, minimum gereksinmelere
gore hazirlanmig bir GED ile karsilastiriidiginda
oldukga pahali olabilir (Therivel et al 1994).

Son olarak, izleme ve degerlendirme GED'in
amaci géz éninde bulunduruldugunda alternatiflerin
karsilastinimasindan sonraki en temel asama iken
coguniukla belirsizdir. Gerek CED ile belirlenen ve
olgulen etkiler ile 6lgim tekniklerinin yeterliliginin
zaman akisi icinde kontrol edilmesine dair yontem ve
teknikler hentiz olgunlagsmamistir.

Ayrica, GED uygulamalarinda asagidaki soruniar

bulunmaktadir :
Sermaye sahiplerinin  GED’i  projelerinin
onayinda bir asama olarak algilamalari ya da bazi 6zel
grublarin (sivil toplum orgtleri gibi) CED4i proje dur-
durmada bir arag olarak gérmeleri gibi CED'in yanlis
anlasiimasi;

— CED yasal gatisinin eksiklikleri;

— Temel yonetsel kurumlarin CED istemelerine
karsilik hazirlama kilavuziarinin eksik olusu.

Bu zayifliklari gidermek icin BCY ilkelerinin karar
iretmenin en erken kademelerinde, diger bir deyisle
politikalar, planlar ve programiar olustururken uygulan-
mast, zorunludur. Bu amagla SCD etkin bir arag olarak
ortaya gikmaktadir.

STRATEJIK CEVRESEL
DEGERLENDIRME (SCD)

Tanim ve amac

SCD baglangigta sadece, CED'in bireysel projeler
diizeyinden karar verme slrecinin daha Ust (stratejik)
kademelerine (politikalar, planiar ve programiar)
genisletilmesi olarak gériilebilir. Bununla birlikte, SCD
strdurilebilirik kavrami ile ok yakindan iligkilidir ve
belki de surdurilebilirigin de@erlendiriimesinde en
etkin yoldur.

Proje duzeyindeki CED'in kusurlari SGD'nin
gelisimine ve uygulamalarina neden olmustur.
SCD'nin uygulamadaki mantigini Sadler (1995)
asagidaki gibi tanimlanmisgtir :

— ihtiyaclar, hedef belirleme ve alternatifierin uygun
politika, plan ve program dizeyinde ele alinmasini
glivence altina almak;

— Ozellikle ikincil gelisimlere neden olan blyik pro-
jelerin ve GED gereksinimi olmayan kiguk gelisim pro-
jelerinin neden olabilecegi kumdulatif etkilerin
degeriendiriimesini ve kapsamini iyilestirmek;

— Bireysel negatif etkileri en aza indirmekten ¢ok,
érnegin belirlenmis cevresel kalitenin korunmasini
tzerinde odaklanma gibi strdurulebilirlik prensiplerinin

- ve kurallarinin uygulanmasini kolaylagtirmak.
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~SCD'nin amaglart yeni degildir ve gevre ydneti-
minde kullanilan mevcut araglarin bir cogu SCD sure-
ci iginde kullanilabilir.

Genel olarak, politikalar, planlar ve programlar
“stratejik” olarak tanimlanmaktadirlar. Ancak bu ter-
imler kuskusuz ayni ifadeleri tasimazlar ve bu neden-
le farkli‘formda cevresel degerlendirme gerektirirler.
Politika genellikle bir eylem icin istek ve uygulamadaki
temel dustnceler olarak ifade edilebilir. Plan ise poli-
tikalarin uygulanmasi icin koordine edilmis ve zaman-
lamasi yapilmis hedefler serisidir. Tanimlanmis bir
alandaki projeler serisi ise bir programi olusturur. Bu
kademeli yaklagimda PPP’lerin (Politika, Program ve
Planlar) kademeli olarak birbiri ile iligkilenmesi Sekil
2'de gérulmektedir. Bir politika, planiarin belirlenmesi
icin bir cergeve olusturur. Planlarda programlar igin bir
cerceve olustururken programlara gore projeler
gelistirilir (Glasson et al 1994).
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INCELEME

Sekil 2. SCD ve CEDin kademeleri

SCD ile CED’in Karsilagtirma

Hedefler

Poli&a-SCD
v N\

McDonald ve brown'a (1995) gére; “CED
hedeflenen aktivitenin uygulanmasini ve yer
secimini hakli cikaracak nedenleri belirleme-
den ¢ok, aktiviteden kaynaklanan olumsuz
etkileri en aza indirme Uzerinde odaklanmak-
tadir. SCD birgok acilardan GCED'den
farklilagmaktadir. Gizelge 2 CED ve SGD

Plan-SCD <
HESY e arasindaki farklihg gostermektedir.
A/ ¢ \A >/ L \\A SCD Yéntemi
Program-SCD Program-SCD Program-SCD
/ ¢ \ / ¢ \ / ¢ \ SCD heniz net bir yéntemi bulunmayan
Proje-CED Proje-CED Proje-CED genel bir terimdir. Birkac Glke SCD tekniklerini

belirleme Uzerine calismalarda bulunmakia
birlikte amag, arag, teknik ile SCD sureglerini

PPP'ler olarak da kisaltilabilen bu politika, plan ve
programlar sektérel (6rnegin ulasim, madencilik),
mekansal (6rnegin egitim, arastirma - gelistirme,
ézellestirme) olabilir (Glasson et al 1994).

Sektérel Cevresel degerlendirme SCD’nin en
yaygin bi¢imidir. Bu degerlendirmede, ayni sektér igin
gelistirilen énerilerin hepsinin ya da birgogunun potan-
siyel cevresel ve sosyal etkilerinin incelendigi bir
stregtir. Sektérel Cevresel degerlendirmeler fizibilite
éncesi, bir sektérdeki butun oneri projelerin gevresel
acidan siralanmasi saglar. Boylece proje segimine
(6rnegin enerji sektoriinde kémr, hidro, gaz ve nik-
leer enerji karsilagtirmasi ile; ulagim sektorinde
karayolu, tren yolu ve havayolu karsilastirmasi ile)
yardimei olur (Goodland 1998).

Cizelge 2. SCD ve CED4in karsilastinimasi (CSIR 1996'dan uyarlanmistir.)

belirten uygulama sayisi ¢ok simirhdir (CSIR
1996). Bunun yanisira, SCD teknik olarak proje
diizeyindeki CED'den daha zordur. Bu temel neden-
lerle SCD heniiz yayginlasmamistir. Ancak bu durum
gelecekteki yaygin uygulamalarini engellemeyecektir.

(Bucley 1998).

ABD'nde USHUD (Department of Housing and
Urban Development) mekansal (bélgesel) SCD igin bir
kilavuz hazirlamistir. Buna gore plan ve programlar
icin cevresel degerlendirme asagidaki asamalari kap-
samaktadir (Therivel et al 1994) :

— SGD hazirlamanin gereksinimi ve fizibilitesi

— Sinirlanin, analiz birimlerinin ve c¢evresel veri
kaynaginin saptanmasi,

— Alternatiflerin  sap-
tanmasi

— Kapsam

— Cevresel analiz

— Etki sentezi ve
degerlendirme

— Oneriler

ingiltere’de ise DoE
(Department of
Environment) politikalarin
cevresel etkilerinin anal-
izinde kullanmak Uzere,
asagidaki asamalari kap-
sayan bir  dokiman
hazirlamistir.

(Therivel et al 1994)

— Politika konusunun
Ozeti

— Hedefler listesi

- Sinirlamalarin
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tanimlanmasi
— Segeneklerin belirlenmesi
- Yarar ve maliyet belirlemesi
— Segeneklerin duyarlilig
— Oneri segenek
— Gerekli izleme programinin olusturulmasi
- Politika de@erlendirmesi (karar sonrasi)

Avrupa Birligi, 25 Mart 19974de belirli planlar ve
programlarin cevreye olan etkilerinin degerlendiriimesi
Uzerine resmi bir 6neri yayinlamistir. Buna gére,
hazirlanmasi 6ngérillen gevresel durum raporunun
asagidaki bilgileri kapsamasi gerekmektedir :

a) Plan ya da programin kapsami ve ana hedefleri:

b) Plan ya da programin uygulanmasiyla énemli
derecede etkilenebilecek gevrenin ézellikleri:

c) Plan ya da programla ilgili var olan cevresel
sorunlar;

d) Plan ya da programla ilgili uluslararasi, Avrupa
Birligi ve Uye Ulkeler diizeylerinde var olan gevre koru-
ma hedefleri;

e) Plan ya da programin uygulanmasi sonucu
ortaya cikabilecek 6nemli etkiler;

f) Plan ya da programin hedeflerini elde etmede
olasi alternatifler (gelisim tipi ve yer secimi alternatifler
gibi) ve 6énerilenin disinda kalan diger alternatiflerin
uygulanmama nedenleri;

g) Plan ya da programlarin uygulanmasiyla ortaya
cikabilecek énemli olumsuz etkilerin énlenmesi igin
Oneriler;

h) Gerekli bilginin elde edilmesinde karsilasilan
guglikler (teknik yetersizlikler ve deneyim noksanligi
gibi).

SCD ve Biituncil Cevre Yonetimi (BCY)

SCD en st stratejik kademelerde, politikalar plan-
lar ve programlar kademelerinde c¢evresel
degerlendirme yapiimasi nedeniyle, BCY'nin olusturul-
masinda veri kaynagi olmasi ve BCY uygulamalarr igin
etkin mekanizma ve gerekli onlemleri saglamasi
agiklarindan etkin bir gevre yonetim aracidir. Sahin'e
(1998) gére SCD'nin kiyisal alanlar érneginde BCY
uygulamalarina saglayacadl avantajlar asagida
agiklanmistir

SCD gevre yénetimi planlarinin formilasyonu igin
veri tabani saglayacaktir. Bu formiilasyon : 1) gevrenin
fiziksel, ekonomik ve sosyal 6zellikleri tizerine bilgi-
lerin derlenmesi, 2) halkin katilimi programinin
hazirlanmasi, 3) yénetim sorunlarinin degerlendirilme-
si, 4) oncelikli sorunlarin belirlenmesi, 5) yeni

ZIRAAT DUNVASI
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ekonomik Kalkinma olanaklarinin fizibilite analizi, 6)
yeni yénetim segeneklerinin tanimlanmasi, 7) zonlama
planlar ve yasal dizenlemelerin guglendiriimesi, 8)
kurumsal kapasite analizi, 9) politikalar, amaglar ve
projeler icin dnerilerin gelistiriimesi, 10) bir izleme ve
degerlendirme sisteminin tanimlanmasi, 11) zamanla-
ma programt, 12) is bélumi konularini kapsamaktadir
(Leitmann, 1998).

- Kiyisal alanlarin sektérel ve mekansal kullanimi
ile ilgili politikalar, planlar ve programlarin gelistiriime-
si sirasinda ulusal ve bdigesel élgeklerde yapilacak
cevresel etki degerlendirmeleri, kiyi yonetimi program-
larinin tutarli, uygulanabilir ve surdurilebilir olmasini
saglayacaktir. Béylece bir yandan kiyisal kaynaklarin
asiri tiketimi énlenirken diger yandan kiyisal alanlar-
daki farkli kurumsal yonetim sistemleri arasinda dikey
ve yatay butlnsellik saglanabilecektir.

- Kiyisal alanlarla ilgili SCD kiy1 yénetim
planiarinin uygulanmasi igin gerekli yasal dizen-
lemeleri ve tesvik araglari (6zellikle kiyi fonu gibi
ekonomik araclar) belirleyecektir.

— SCD merkezi yonetim, yerel otoriteler ve diger
sermaye kaynaklar arasinda etkin bir iletisim kuracak
ve sorumluiuklarin en ideal bigimde dagilimini ve
paylasimini saglayabilecektir.

- Kiyisal alanlarda bireysel projeler gelistiriimeden,
onceliklerin, yer secimi alternatiflerin, teknolojik
olanaklarin ve kullanim tiplerinin kiimdlatif etkilerinin
degerlendiriimesini saglayacaktir.

Asagida $ahin ve ark. (1997) tarafindan gelistir-
ilen, SCD4nin kiyisal alanlarda BGY uygulamalari ile
entegrasyonu sureci gorilmektedir.

— Politika, plan ya da program gereksiniminin ve
igeriginin saptanmasi

— SCD kapsaminin belirlenmesi (dogal ve siyasi
sinirlar, 6nemli etkiler, alternatifler)

— Cevresel analiz (cevresel 6zellikler, ekolojik ag,
koruma ve kullanim talebi, mevcut sorunlar)

— Bitln yénetim kademelerinde var olan hedefler
ve sorumlu otoriteler

— Etki degerlendirme (alternatifier, 6nlemler, yéne-
tim planlari ite entegrasyon)

— Rapor sunumu

SCD Sorumlulugu

Bir SCD'nin gergeklestiriimesi igcin gérevliendirme-
den kimin sorumlu olaca@i sorusu heniiz kapsamli
olarak cevaplandiriilmamistir. Stratejik diizeyde,
degerlendirme temel olarak merkezi hikimetin
sorumlulugundadir ve cogunlukia géreviendiriimis
danigmanlar tarafindan yaratalur. Bir SGD igin gerekli
zaman aylar hatta yillardan bir haftadan daha kisa
zaman periyodunu kapsayabilir (CSIR 1996).

o
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INCELEME

SCD var olan planlama ve karar verme mekaniz-
masinin yeniden dizenlenmesi icin gelistiriimis bir
arac degildir. Aksine, SCD kaynak kullaniminin etkin-
ligi ve surdurulebilirligi konularini tanimlayan ve
deg@erlendiren bir arag olarak mevcut mekanizmay!
tamamlamaktadir. Bu nedenle stratejik duzeyli
degerlendirmede gerekli parasal kaynak, var olan
planlama ve politika - gelistirme birimlerinden eide
edilebilir. Bu kaynaklarda bazi ézel durumlar diginda
cogunlukla merkezi yonetimin sorumiulugundadir.
Sektérel bazda karayolu, madencilik, endustri gibi
SCD'ler icin ise yerel yonetimler ya da sektorel kon-
sorsiyumlar SCD'nin finansmanini saglayabilir.

SCD'nin Yasaliastiriimasi

SCD'nin yasallagtiriimasinda gerekli yonetmelik en
azindan asagidaki dort temel konuyu kapsamalidir :

— SCD'nin gerekli olup olmayacagini ve zamanini
belirlemek igin bir eleme asamast;

— SCD siirecindeki sorumlulukiar ve gorevler;
— SCD'ye farkli gruplarin katilimi igin teknikler;

— Farkli gereksinimler icin kullanilabilecek var olan
cevresel degerlendirme ve yonetim aragclari.

SONUC

SCD, karar verme sirecinin Ust kademelerini
olusturan politikalar, planlar ve programlarin gevre
iizerine etkilerini saptama ve degerlendirme igin
gelistirilmig bir ara¢ olarak tanimlanabilir.

Proje diizeyindeki GED'in yetersizliklerinin Ustesin-
den gelme arayislarinin bir sonucu olarak ortaya
gikmistir. Bu baglamda SCD, cevre yonetimi uygu-
layicilari ve karar verici otoritelerin kullandiklari
araglarin iginde giderek artan 6neme sahiptir.

SCD stireci sorunlar, gereksinimler, olanaklar ve
énceliklere gére belirlenir. SCD'nin karmasik plania-
ma, politika - geligtirme ve karar verme slreglerine
uyarlanmasina olanak saglayan bu esneklik, SCD'nin
strdurilebilir kalkinmayi destekleyen etkin bir arag
olabilmesinde gok enemlidir (CSIR 1996).

SCD'nin etkin bir gevre yonetimi ve surdrilebilir
kalkinma icin yasallagtiriimast yoniindeki gallgmgiar,
gelismis ilkelerde ‘oldugu gibi, Ulkemizde de biran
énce baglatiimalidir.
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