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1.3.1 Farkli sektdrlerden alinan tedbirlerin birlestiriimesi

Arazi Kullanim Planlamasi Nedir?

Arazi kullanim planlamasi (AKUP), kirsal alanlarda strdurdlebilir bir arazi kullanimi bigimi igin
muzakere ve karar vermeyi ve bunun yani sira uygulamanin baslatilmasini ve izlenmesini
amagclayan tim paydaslar arasindaki diyaloga dayanan yinelemeli bir strectir.

Teknik isbirliginde arazi kullanim planlamasi, tUm katilimcilar arasindaki diyaloga dayanan
yinelemeli bir suregctir. Kirsal alanlarda surdurtlebilir bir arazi kullanimi bigimine iligkin
kararlarin tanimlanmasini ve uygulama ve izleme igin uygun énlemlerin baslatiimasini
amaclamaktadir.

Arazi Kullanim Planlamasinin Amaci
Ozetlemek gerekirse, arazi kullanim planlamasinin agsagidaki amaci tanimlanabilir:

Arazi kullanim planlamasi, surdurdlebilir, sosyal ve gevresel olarak uyumlu, sosyal olarak
arzu edilir ve ekonomik olarak saglam bir arazi kullanimi tipine ulagsmak igin gerekli 6n
kosullar yaratir. Ozel, ortak veya kamusal alanlarin kullanimi ve korunmasina iliskin sosyal
karar alma ve fikir birligi olusturma sureclerini harekete gegirir.

Arazi Kullanim Planlamasinin ilkeleri

Ana fikir temelinde, asagida on bir ilke aciklanmakta ve sonraki bélimlerde pratik eylemler
icin dnerilere déndsturdlmektedir.

1. ilke

Arazi kullanim planlamasi hem yéntem hem de igerik acisindan yerel kosullara yoneliktir.
Planlama yaklagimlari genellikle basarisiz olur ¢linki kiiresel modeller ve uygulama
stratejileri otomatik olarak ve elegtirmeden uygulanir ve devralinir. Ancak LUP, dinya
gapinda uygulamasinda tek tip olan standart bir prosedir degildir. igerigi, ilk bolgesel veya
yerel durum analizine dayanmaktadir.

2. ilke
Arazi kullanim planlamasi, kulturel bakig acilarini dikkate alir ve yerel gevre bilgisine dayanir.

Kirsal toplumlar veya gruplar genellikle cevre hakkinda karmasik yerel bilgiler saglayabilir.
Durum buysa, bu tir yerel bilgiler, stirdurulebilir bir arazi kullaniminin planlanmasi ve
uygulanmasi igin temelin bir par¢asi olmalidir.

3. llke

Arazi kullanim planlamasi, sorunlari ve ¢atismalari ¢dzmek icin geleneksel stratejileri dikkate
alir.



Geleneksel kirsal toplumlarin, arazi kullanimiyla ilgili sorunlara yaklasma ve catismalari
¢6zme konusunda kendi yontemleri vardir. Arazi kullanim planlamasi sirecinde, bu tur
mekanizmalar taninmali, anlasiimali ve dikkate alinmalidir.

4. like

Arazi kullanim planlamasi, kirsal kalkinmayi kendi kendine yardim ve kendi kendine
sorumluluga dayali "asagidan yukariya" bir slire¢ olarak anlayan bir kavrami varsayar.

Nufus, AKUP surecine aktif olarak katilmalidir. Planlamanin sonuglari ve énlemlerin
uygulanmasi, ancak planlarin halkla birlikte ve halk tarafindan, onlarin arkasinda veya hatta
onlara karsi yapilmamasi durumunda surdurulebilir olabilir. Bu nedenle planlama sadece
uzmanlarin isi degil, bundan etkilenenlerle birlikte yapilmalidir. Kendi kendine yardim
faaliyetlerine iligkin bir sahiplenme duygusu saglamak igin, etkilenen kisilerin en basindan
itibaren planlama surecine dahil olmalari gerekir.

5. llke

Arazi kullanim planlamasi, paydaslar arasinda basarili mizakere ve isbirligi icin 6n kosullari
yaratan bir diyalogdur.

AKUP 'un temel gorevi, "tim katilimcilarin diyalogda cikarlarini ve hedeflerini formile
etmelerine izin veren" bir iletisim ve isbirligi stirecini baglatmaktan ibarettir. Saglam kararlar
temelinde, "diger katilimci gruplarin amag ve ¢ikarlarinin mimkun olan en genis 6l¢lide
dikkate alindigi" surdurdilebilir bir arazi kullanimi bigimi énerilmistir.

Katilim odakli AKUP 'nin énemli bir unsuru, gesitli katilimci gruplarinin belirlenmesi ve
bunlarin arazi kaynaklarinin kullanimi ve bunlara erigsim agisindan farkllastiriimasidir. Ayrica,
sosyal 6lcekteki konumlari (cinsiyet yaklasimi) ve gerek paydaslar olarak gerekse yetkililerin
ve diger kuruluslarin Uyeleri olarak kapasiteleri dikkate alinmahdir.

6. llke

Arazi kullanim planlamasi, katilimcilarin plan yapma ve aksiyon alma kapasitelerinde
gelisme saglayan bir surectir.

AKUP 'nin tim planlama adimlarinda kullanilan katilimci yéntemler, tim katilimcilarin teknik
ve organizasyonel yeteneklerini desteklemekte, bdylece planlama ve eyleme gegcme
kapasitelerini genigletmektedir. Orta vadede, bu yeterlilik slireci, yerel gruplarin kendi
kaderini tayin etme kapasitelerinde bir gelismeye yol acgar.

7. llke

Arazi kullanim planlamasi geffaflik gerektirir. Bu nedenle, tim katiimcilar i¢in bilgiye Ucretsiz
erisim bir 6n kosuldur.

Planlamada seffaflik ve paydaslarin ne dlgtide bilgilendirildigi, planlama ve karar alma
siireglerine katilma konusundaki istekliliklerini ve kapasitelerini giiclendirir. insanlarin
surdurulebilir sonuglar yaratma motivasyonunu arttirir. Agik bir bilgi aligverisi, kilit isimler
arasinda hedefler hakkinda tartismalara yol agar ve bir fikir birligine varma istekliligini
destekler. Bilginin yerel dil(ler)de yayilmasi, seffafliin artmasina katkida bulunur. Ayrica,
arazi kullanim planlama faaliyetlerinde halkin guvenini guc¢lendirmektedir.

8. llke

Paydaslarin farkhlasmasi ve cinsiyet yaklasimi, arazi kullanim planlamasinda temel ilkelerdir.



Gergekgi arazi kullanim planlamasi igin bir 6n kosul, gesitli ¢ikar gruplarinin ayrintili
analizidir. Amac, mizakere ve karar alma sureci igin bir temel olusturmak igin katihmcilarin
cesitli cikarlarini bulmaktir. Erkekler ve kadinlar genellikle topraga ayni erisime sahip degildir
ve kendilerini ifade etmenin belirli yollari vardir. Rollerinin ve gérev alanlarinin ekonomik ve
sosyal karakterinden farkli ¢ikarlar dogmaktadir. Bu nedenle, paydaslari farklilastirirken
cinsiyetin roli énemli bir kriterdir.

9. ilke
Arazi kullanim planlamasi disiplinler arasi isbirligine dayalidir.

Arazi kullaniminin ekolojik, ekonomik, teknik, finansal, sosyal ve kiiltirstiz boyutlari,
disiplinler arasi bir yaklasimla ¢calismayi gerekli kilmaktadir. Arazi kullanim planlamasi, diger
teknik disiplinler ve planlama alanlari ile birgok arayliz saglar. Genis bir ara¢ yelpazesi
kullanir. Planlama gruplarinin disiplinler arasi ve sektérler arasi konfiglirasyonu nedeniyle tek
tarafli bir planlama gdrisinden kaginilacaktir.

10. Ilke

Arazi kullanim planlamasi yinelemeli bir slrectir; yeni bulgulara ve dedisen kosullara dayali
esnek ve acik tepkidir.

AKUP, bir planlama belgesinin hazirlanmasindan daha fazlasidir; yinelemeli bir stregtir.
Yineleme, ayni anda hem ilke hem de yontemdir. Yeni gelismeler ve bulgular 6zel olarak
gOzlenir ve planlama strecine dahil edilir. Kararin gézden gegciriimesine ve daha 6nce atilan
adimlarin tekrarlanmasina yol agabilir. Bu, bir miktar masrafla kurulacak olan hem analizleri
hem de veri tabanlarini gereksiz kilabilir. Yinelemeli planlama, planlamada esneklik gerektirir,
ancak higbir sekilde "gizli bir planlama eksikligi" olusturmaz.

11. ilke
Arazi kullanim planlamasi uygulamaya yoneliktir.

Arazi kullanim planlamasi, Uzerinde anlasmaya varilan kararlarin ve belirlenen ¢ézimlerin
nasil uygulanacagini dikkate almalidir. AKUP, arazi kullanim plani ile bitmez. Sinirli
tedbirlerin (6rnegdin, arazi kaynaklarini koruyan ekim tekniklerinin gelistiriimesi) hemen
baslangicinda veya AKUP siirecine paralel olarak uygulanmasi, planlama slreci kadar
kdéydeki insanlarin glvenini arttirmada énemli bir rol oynamaktadir.

Mevcut ve uzun vadeli sorunlari iligkilendirme

Arazi kullanim planlamasi, mevcut sorunlara (6rnegin, toprak erozyonu, yetersiz tarimsal
uretim ve kirsal hanelerde disuk gelir) yonelik ¢ézimleri, arazi kaynaklarinin uzun vadeli
korunmasina ve sirdurulebilir kullanimina yénelik planlama ile iligkilendirmek igin
uygulanmaktadir. Bu nedenle, bu tir bir planlama énlemlere dayalidir ve katilimcilarin ilgileri,
bakis acilari ve problem ¢6zme potansiyellerine dayali gelecege yoneliktir.

Ornek: Kolombiya

"Kolombiya'daki Rio Checua Projesi"nin birincil amaci, uygun koruma énlemleri kullanarak
Dogu Cordilleras'in se¢ilmis vadilerinin yamaglarinda topraklarin hizla ilerleyen bozulmasini
durdurmaktir. LUP, gerekli ve uygun énlemleri ve bunlarin uygulanmasi i¢in uygun kurumlari
belirlemek igin kullanilir.

Toprak erozyonuna karsi koruma énlemlerinin basaril bir sekilde uygulanmasiyla, diger uzun
vadeli kalkinma sorunlarinin ¢6zimu i¢in 6n kosullar yaratilmistir: Bogota icin icme suyu



temininin glivence altina alinmasi veya ilgili havza alanlarindaki kiigik oOlgekli ciftci
ndfusunun gelirinin artirilmasi.

Bu kalkinma sorunlarinin ¢éztlmesi, erozyondan korunma yoluyla iyilestirmelerin
surdurulebilirligine hizmet eder. Arazi kaynaklarinin bozulmasi, esasen, drnegin; gucli
ekonomik baski. Bogota'ya igme suyu temini icin proje alaninin énemi nedeniyle, koruyucu
onlemlere devam etmek icin acilen ihtiya¢ duyulan ek finansal kaynaklari harekete gegirme
firsatlari ortaya ¢ikti.

Farkh sektorlerden alinan onlemleri birlestirmek

Arazi kullanim planlamasi entegre bir karaktere sahiptir glinkl deneyimler arazi kaynaklari
yonetimi alanindaki sorunlarin sadece sektérel 6nlemlerle (6rnegin teraslar)
¢ozllemeyecegdini gostermistir. Teknik, ekonomik ve sosyal alanlarda farkli tedbirlerin uygun
kombinasyonlarinin bulunmasi ve bunlarin birbiriyle uyumlu olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu, arazi kullanim planlamasi ile saglanir.

Ornek: Arjantin

"Entegre Kirsal Kalkinma Los Llanos, La Rioja, Arjantin" projesinde, ¢ollesmeyi kontrol etmek
icin bir ydntem olarak arazi kullanim planlamasi kullaniimaktadir. Arazi Gzerindeki artan baski
nedeniyle, arazi kaynaklari baski altindadir. Sonug olarak, ¢éllesme slrecleri hizlaniyor ve
ciddi sekilde ele alinmasi gerekiyor.

Bolgesel Odakli Program Planlamasinin (ROPP) stratejik yonergeleri temelinde ve
¢collesmeyle ilgili bu sorunlara yenilikgi gozimlerin gelistiriimesi (6rn. iyilestirilmis su
rezervuarlari, gines enerjisi Uniteleri, iyilestirilmis mera yénetimi vb.) kdy arazisi kullanim
planlari katihmci bir stregte gelistirilir. Bu planlarda biyo-fiziksel kriterler (en ¢ok bozulmus
alanlar nerede?) ve sosyal kriterler (erkek ve kadinlarin ilgi ve tercihlerinin farklilastirilmig
anlayisi) temel alinarak nerede ve kim tarafindan hangi 6nlemin alinmasi gerektigi
tanimlanmaktadir. Projeden gecici destek alan ciftciler ile birlikte sorunlara yenilik¢i ¢oziimler
gelistiriimektedir. Gergek planlama slireci baslamadan 6nce, proje ile hedef grup arasindaki
temaslari kolaylastirmak icin insanlarla diyalog kurmak ilk adimdir.

Kaynaklarin korunmasi igin lobi

Yerel ekonomik ¢ikarlara odaklananlarla kaynak korumayla ilgili hedefleri uyumlu hale
getirmek icin entegre arazi kullanim planlamasini tegvik edilir. AKUP, genellikle hicbir lobisi
olmayan arazi kaynaklarinin korunmasiyla ilgili endiseler igin bir avukat islevini Ustlenir.

Ornek: Bolivya

Bolivya'nin dogusundaki genis bolge, hizla yayilan bir tarimsal kolonizasyon ve genis bir
agac kesimi ile karakterizedir. "Santa Cruz Departmaninda Dogal Kaynaklarin Korunmasi"
projesinin gorevi, uzmanhga dayali ve modern teknolojiyi (CBS ve uydu goérintuleri)
kullanarak arazi kaynaklarinin korunmasi ve sirdirtlebilir kaynak yonetimi ile ilgili endiseleri
tesvik etmektir.

Cesitli farkli temel haritalarin (topraklar, bitki 6rtlist, yerlerin tarimsal tretim ve ormancilik igin
uygunlugu) sonuglarini birlestiren bir departman arazi kullanim plani hazirlanmistir. Plan,
yeni koruma bdlgeleri igin dneriler igeriyor ve halkla diyalogda muzakereler igin ve topluluk
planlamasinda tavsiyelerde bulunmak icin bir arag olarak kullaniliyor. Ek olarak, boélge
planindan yeni arazi koruma kavramlari tiretilmistir, 6rn. toprak haklarinin iyilestiriimesi ve
ndfusun yerli gruplarinin topraklarinin genigletiimesi. Planlarin yerel basinda sik sik
alintilanmasi sayesinde, belirli proje faaliyetlerinin ekolojik sonuglarina iligkin seffaflik



saglanmaktadir. Uzun vadeli perspektifte, alanlardaki herhangi bir faaliyet, kaynak koruma
gerekliliklerini kargilamiyorsa, bu, halkin kabulliniin azalmasiyla sonuglanmalidir.

Catismalarin Coziimiinde Destek

AKUP, nifusun gesitli gruplari arasinda, kdyler arasinda, kdyler ve yetkililer veya buyuk
sirketler arasinda, ciftciler ve pastoralistler arasindaki vb. ¢atismalara ¢6zim bulmak igin
kullanilir. Bu stiregte, ilgili taraflar arasinda arazinin kullanim kurallari mizakere edilir.
catismada.

Ornek: Benin

"Benin'in Kuzeyinde Kaynak Yénetiminin iyilestirilmesi" projesinde, ¢iftgiler ve hayvan
sahipleri arasinda entegre arazi kullanim planlamasi temelinde bir anlagsmaya varildi. Hayvan
sahiplerinin hayvanlarini su birikintilerine ve meralara yonlendirebilecekleri tarimsal kullanim
alanlari icerisinde koridorlar olusturulmustur. Katilimcilar koridorlari birlikte gezdiler ve
agaclari renkli isaretlerle sinir olarak isaretlediler.

Dezavantajli gruplari tegsvik etmek ve yerel planlama yetkinligini guc¢lendirmek

Dezavantajli gruplarin tanitimina ve arazi kaynaklarina erigimlerinin iyilestiriimesine vurgu
yapilmaktadir. Kadinlar AKUP 'de aktif rol oynarlar, bu nedenle kdydeki ve toplumdaki
statlleri ylkseltilmelidir. “Yaparak 6grenme” ilkesini uygulayarak, katiimci AKUP, yerel
diizeyde planlama yeterliligini gelistirmeyi amaclamaktadir.

Ornek: Zambiya

"Zambiya'da Siavonga" tarimsal kalkinma projesinde kadinlarin katilimi, arazi kullanim
planlamasinin guglu yonlerinden biri olarak ortaya ¢ikti: "LUP sureci, kadinlarin aktif bir rol
oynamasina ve kdydeki statllerini ylikseltmesine izin verdi (...)” Kadinlar tim egitim
faaliyetlerine dahil olarak sadece guven kazanmakla kalmadi, erkekler de kadinlarin
yeteneklerini kabul etti”.

Farkh yaklagsimlar birbirini tamamlar ve arazi kullanim planlamasinda bir strecin bekledigi
coziimlere katki yelpazesini yansitir. Ornekler, katilim odakli AKUP 'un teknik isbirligi
projelerinde simdiden kayda deger bir basariya sahip oldugunu goésteriyor. Biyofiziksel
boyutun sosyal, politik, kiltlrel, ekonomik ve yasal yonlerle birlestiriimesi gerektiginde
entegre arazi kullanim planlamasi uygulanmalidir. Baska bir deyisle, AKUP, kdkenleri
genellikle mevcut arazi kullaniminin dogasinda veya kaynaklara erisim bi¢iminde olan sosyal
catigmalarin ¢ozilmesi gerektiginde uygulanir.

Asagidaki kontrol listesi, arazi kullanim planlamasinin uygulanmasinin uygun olup olmadigini
test etmeye yarar:

Asagidaki durumlarda arazi kullanim planlamasinin uygulanmasi uygundur:

* Bu mizakere surecinin bir sonucu olarak uzun vadede olumlu ekonomik etkiler
beklenebilirse, bir yandan kisa ve orta vadeli ekonomik hedefler ile diger yandan arazi
kaynaklari yonetiminin ¢ikarlari arasinda muzakere gereklidir;

» arazi kullanimiyla ilgili rekabet eden c¢ikarlar ve belirsiz bir arazi hakki durumu ile baglantil
olarak veya arabuluculuk gerekliyse arazi kullanimi ihtilaflarindan kaginilmali veya ¢6zime
kavusturulmalidir;

» dogal kaynaklar asagidakiler tarafindan korunacak ve rehabilite edilecektir:

* Surdirdlebilir arazi kullanim sistemlerinin planlanmasi,



* Oncelikli kaynaklarin korunmasi ile ilgili ulusal ve bélgesel hedeflerin uygulanmasi,
* Biyolojik rezerv ve koruma alanlarinin olugturulmasi,
* Ulusal kaynak planlamasina hizmet etmek igin arazi kullanimindaki degisiklikleri izlemek,

* Kalkinma projeleri icin midahale bdlgelerinin ve alanlarinin degerlendiriimesi ve
belirlenmesi,

* arazi kaynaklarini korumay1 amaglayan yol yapimi veya sulama projeleri gibi altyapi
Onlemlerinin planlanmasi;

* kesfedilmemis arazi kullanim potansiyeli belirlenmeli ve degerlendiriimelidir;
» mevcut arazi kullanimi optimize edilmelidir;
» amag, yetkililer kadar halk arasinda da gevre bilinci olusturmaktir;

» Sektoérel ve ulusal kalkinma planlari, arazi potansiyeli de dikkate alinarak farkli paydas
gruplarinin planlariyla uyumlu hale getirilmelidir;

* yeni yerlesim alanlari planlanacak ve parsellere boliinecek



