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IMPARATORLUK’TAN CUMHURIYET’E
TURKIYE’DE YABANCI SERMAYE ANLAYISI

Prof. Dr. Bige SUKAN®

Ozet

Yabanct sermaye, Osmanli Imparatorlugu’na 19. yiizyilhin ikinci yarisindan
itibaren dis bor¢lanmalar ve sermaye yatirimlari ile girmisti. 1854°te Kirim
Savagi’'ni finanse etmek amaciyla baslatilan bor¢lanma hareketi, beraberinde hizli
bir sermaye transferini de getirmigti. Bu bor¢lanmalarin dogal bir sonucu olarak ilk
once bankacilik, daha sonra ise demiryollari, su, gaz, madencilik, sigortacilik gibi
sektorlere yabanct sermaye yatrumi yapilmisti. Sonugta, 1. Diinya Savasi dncesi
Osmanli  Imparatorlugu’nda Fransiz, Alman ve Ingiliz sermayeleri egemen
olmuslardh.

Avrupali devletlerin en fazla yatirnm yaptigi sektor olan demiryollari, Osmanli
ekonomisi ve maliyesinin yabanci sermayenin denetimine girmesinde, Osmanl dis
bor¢larinin artmasinda é6nemli rol oynamisti. Osmanli yoneticilerinin ise, demiryolu
ulasim projelerinden ekonomik, mali, askeri ve siyasi beklentileri vardi. Bu
beklentiler, Osmanli yoneticilerinin yabaci sermaye anlayigini yansitiyordu. Diger
yandan Osmanli Devleti’nin bor¢lanma nedenleri de, onun yabanci sermaye
anlayisinin kavranmasi agisindan onemli verilerdi.

Osmanlt Devleti’nin ekonomik ve siyasi bagimsizligint kaybetmesinin ve
parc¢alanmasinin nedenlerini ¢ok iyi bilen Gazi Mustafa Kemal’in yabanct sermaye
anlayist farkliydi. O, yabanct sermayeye karst degildi ve iilke kalkinmast icin gerekli
goriiyordu. Ancak yeni Tiirk Devleti'nin ge¢miste oldugu gibi yabanci sermayenin
Jjandarmaligini  yapmayacagint  ve iilkenin onun denetimine girmesine izin
verilmeyecegini daha Lozan baris goriismelerinin kesintiye ugradigi donemde ilan
etmisti. Bor¢lanma konusunda ise, Osmanli’min yaptigi gibi dis borg¢larin israf
edilerek yeni bor¢lanmalara yol agmasina karsiydi. O, iilkenin kalkinmasi, tiretimin
artmasi, halkin refahinin saglanmasi ve gelir kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
yapilacak bor¢lanmalara taraftardi. Atatiirk déneminde gerceklesen yabanci
sermaye hareketleri ve aliman dis krediler, O’nun yabanci sermaye anlayisini
yansitan uygulamalardi.

* Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi
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Abstract

Foreign capital entered Ottoman Empire in the second half of 19.Century in
the form of foreign debt and capital investment. The borrowing transactions, which
started in order to finance the Crimean War, brought a quick capital transfer
together. As a natural outcome of these borrowings, foreign investment on sectors
like banking, railways, water, gas, mining and insurance was made. Eventually,
French, German and British capital became preeminent in pre-World War 1.

Railways, which attracted the most attention of European investment, definitely
caused Ottoman economy and finance to enter under the control of foreign capital
and the increase of external debt. On the other hand, Ottoman administrative
officers had economic, financial, political and military expectations from railway
projects. These expectations were reflecting their perception of foreign capital. Also,
the causes of Ottoman external borrowing were important pieces of data to
comprehend Ottoman perception of external capital.

Gazi Mustafa Kemal, who very well knew the causes of loss of Ottoman
independence in economy and politics, had different understanding of foreign
capital. He was not against it, and he saw it crucial for the development of the
country. Yet, he declared in the interruption at Lausanne Peace Conference that the
new Turkish State would no longer be policing the foreign capital and would not go
under the control of it. As for the foreign borrowing, he was against the idea of
wasting debt and creating new one just like Ottomans had done. He supported the
idea of the debt occurring to develop the country, to increase production, to provide
prosperity and to improve sources of income. The foreign capital transactions and
the foreign loans taken in Atatiirk’s time were applications parallel to his
understanding of foreign capital.

Key Words: Foreign capital, Ottoman borrowing, Atatiirk, British investments
French investments, German investments, foreign loans, Lausanne Peace
Conference.

Giris

18. yiizyilin sonlarina kadar kendi kendine yeten Osmanl
Imparatorlugu’nun dengesi, 18.yiizyilin ikinci yarisinda ingiltere’de baslayip
19. yiizyilin baglarindan itibaren Kita Avrupasi’na sigrayan biiyiik degisim
Sanayi Devrimi ile alt {ist oldu. Soyle ki, buharli makinenin sanayide
kullanilmaya baslamasiyla {iiretim siireklilesmis, pazar igin yapilmaya
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baslanmis ve Avrupali tiiccarlar yeni pazar ve hammadde kaynagi arayisina
¢ikmiglardi. Osmanli topraklar: ise, gerek niifus, gerek yer alt1 ve yer iisti
zenginlikleriyle iyi bir pazar ve hammadde kaynagiydi. Iste Osmanli
Devleti’nin 1838°de &nce Ingiltere, daha sonra Fransa ve daha ileriki
tarihlerde baska Avrupali devletlerle imzaladigi ticaret sodzlesmeleri,
Osmanli pazarlarinin Avrupa triinleri tarafindan isgal edilmesinde onemli
bir etken olacakti. Ticaret sdzlesmelerinin imzalanmasiyla birlikte yalmizca
Avrupa’nin kaliteli Sanayi Devrimi tirlinleri daha ucuza Osmanl pazarlarina
girerek Osmanli {irlinlerinin rekabet olanaklarmi, i¢ pazar alanim
daraltmiyor, ayni zamanda Osmanli hammaddesinin ¢ok daha ucuza
Avrupa’ya transfer edilmesinin yolu agilmis oluyordu.

Osmanli sanayine bakildiginda ise, is boliimii ve makinadan
yararlanmayan, az iretim yapan eski sanayinin Sanayi Devrimi ile biiyiik
teknolojik atihm  gerceklestirmis olan Batili devletler karsisinda
dayanamadig1 goriilmektedir. Tanzimat’la birlikte modern ve ulusal bir
endistri zorunlulugunun ortaya g¢ikmasiyla beraber devletin de 6n ayak
oldugu fabrikalar (dokuma, kundura, ipekli kumas, porselen vb.) kurulmus,
ne var ki bunlarin bazilar devlete yiik olmaya basladiklar i¢in bir siire sonra
kapatilmiglardir. Diger yandan ¢ogunlugu yabanci olan 6zel sermayedarlar
tarafindan da ¢esitli fabrikalar kurulmustur. Bunlar daha ¢ok ipek ipligi
tiretimiyle ilgili kuruluslardi. Ornegin, 1845°te bir Isvicreli’nin Bursa’da
kurdugu buhar motoruyla c¢alisan fabrika, 1855°te Bursa’da Fransizlarin
kurdugu 8-10 ipek ipligi fabrikas1, Adana, Tarsus ve Izmir’deki pamuk ipligi
fabrikalari, Beykoz’da bir Ingiliz grubunun kurdugu kagit fabrikasi. Ne var
ki Tanzimat, eski sanayinin ¢okiisii lizerinde etkili olmakla birlikte modern
bir sanayi olusturamamistir '.

' Omer Celal Sarg, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat I, Maarif Vekaleti,Istanbul,1940, s.
423-440. Tanzimatgilar, II. Mahmut’un ordu ve saraymn ihtiyacin1 karsilamak iizere
baslattigi devlet eliyle fabrika kurma politikasini siirdiirerek iilkeye birgok tesis
kazandirmiglardi. Bu yeni tesisler i¢in gerekli olan makine ve techizat Avrupa’dan
getirildigi gibi, is¢i ve mithendisler de yiiksek {icret ddenerek yine disaridan saglaniyordu.
Ancak 19. ylizyilin ortalarindaki bu makineli iiretime gegcme denemesinde, ¢okmekte olan
geleneksel sanayi mensuplarindan yararlanmak miimkiin olmamusti. Yeni kurulan tesislerin
teknik eleman ihtiyacini kargilamak {izere getirtilen yabanci elemanlar ise, her ne kadar
Bat1 tekniginin iilkeye girmesine katkida bulundularsa bile pek ¢ok sorunu da
beraberlerinde getirmislerdi. Dolayisiyla devlete yiik olmalari nedeniyle yabancilardan
birgogunun islerine bir siire galistiktan sonra son verilmisti. Iste bu teknik eleman sorunu,
Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesememesinin 6nemli nedenlerinden biri olmustur. Rifat
Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, Tiirkiye Is
Bankasi Yay., Ankara,1988, s.55-57.
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Goriildiigii iizere, 1838 tarihli Osmanli-Ingiliz Ticaret Sozlesmesi’nin
imzalanmasiyla baslayan ve Osmanli pazarlarinin yabanci mallar i¢in adeta
acik pazar haline geldigi siiregte yabanci rekabetine dayanabilecek giicte
olmayan Osmanli sanayi bir dagilma donemine girmistir. Bu gerileme
ilkénce Imparatorlugun Avrupa’daki topraklari ile biiyiik sehir ve ticaret
merkezlerinde goriilmiistii. Yabanci rekabetinden daha c¢ok Osmanlt
sanayinin temelini olusturan pamuklu sanayi etkilenmis, bunu yiinlii ve
ipekli dokumalar izlemisti. Her ne kadar yerli sanayi i¢ pazarlara bir siire
daha egemen olmus olsa bile, 1860 ve 1870’11 yillarda 6zellikle demiryollar
yapimiyla birlikte buralar da Avrupali mallarin istilasina ugramisti. Sonugta
ticaret dengesi 6nemli 6lgiide Osmanli Imparatorlugu’nun aleyhine degismis
ve Osmanli ekonomisi kapitalist diinya ekonomisinin bir uydusu haline
gelmisti®. Iste Osmanli ekonomisinde yasanan olumsuzluklarin ortaya
cikisinda yadsinamaz bir rol oynayan demiryollari, Avrupali devletlerin
19.ylizy1lin ikinci yarisindan itibaren en fazla yatirim yaptigi sektdr olacak
ve boylece Osmanli ekonomisi ve maliyesinin yabanci sermayenin
denetimine girmesinde 6nemli bir etken olacaktir.

Yabanci Sermayenin Osmanh imparatorlugu’na Girisi

Yabanci sermaye, Osmanli Imparatorlugu’na cesitli kanallardan
girmistir. Avrupa sermayesi, 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren dis
bor¢lanmalar ve sermaye yatirimlari ile Osmanli imparatorlugu’na girmeye
baslamigtir. Ancak kapitiilasyonlar da yabanct sermayenin Osmanli
topraklarma girmesine ve koklii olarak yerlesmesine ortam hazirlayan
onemli faktorlerdendi. Ozellikle 19. yiizyihn ilk yarisinda Osmanl
Devleti’nin Avrupali devletler ile imzaladigi kapitiiler nitelikli ticaret
sozlesmeleri, bu devletleri rahatsiz eden birtakim kisitlamalar1 ortadan
kaldirarak yabanci sermayeye yadsinamaz énemde bir ortam hazirlamisti.

1838 tarihinde Ingiltere ile imzalanan Balta Limani Ticaret Sozlesmesi,
yalnizca Osmanli ekonomisini korumak amaciyla konulan ticaret
yasaklarini, yliksek ihracat glimriiklerini, yabancilara uygulanan yerli {iriin
satin alma ruhsatin1 (tezkere yontemini), i¢ glimrilk uygulamasimi ve bazi
iiriinlerin alim-satimima uygulanan kisitlamalar1 Ingiltere lehine kaldirmakla
kalmiyor, ayrica basta Fransa olmak {izere bagka iilkelerle de ayni nitelikte
ticaret sozlesmelerinin imzalanmasini beraberinde getiriyordu’. Dolayisiyla

2 Onsoy, a.g.e., s. 25.

3 Osmanli Devleti, 1838’de Fransa, 1839’da Sardunya, Ispanya, Hansa devletleri, 1840°da
Hollanda, Belgika, Prusya, 1841°de Isve¢, Danimarka, Toskana, 1843°de Portekiz, 1846°da
Rusya, 1850 ve 1851°de Sicilya ile ayni tiirde ticaret sdzlesmeleri imzalamisti. Cihan Duru,
Abdurrahman Ongeoglu ve Kemal Turan, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, C.I,
Ankara, 1982, s.98.
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bu sozlesme, gerek Avrupali devletleri Steden beri rahatsiz eden bazi
sinirlamalarin kaldirilmasi gerekse kapitalizmin yayilmasi agisindan énemli
bir doniim noktas1 oluyordu. 1861 yilinda Fransa ile imzalanacak olan yeni
ticaret anlagsmasi ise, bu devlete 1838 tarihli ticaret anlasmalarinda yer alan
kapitiilasyon niteligindeki hiikiimlere ilave olarak yeni bir takim ayricaliklar
veriyor, ayrica bagka devletlerle de aymi tiir anlagsmalarin yapilmasina yol
agtyordu’.

Sonugta, 19. ylizyillda imzalanan ticaret sozlesmeleri, bir yandan
Avrupa devletlerine ekonomik ve mali iistiinliikk saglarken, diger yandan
Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hizlandiran 6nemli bir etken oluyordu. Oyle
ki, Avrupa sermayesi, Osmanli Devleti’nin ¢okils siirecinde Osmanli
topraklarina rahatca girme olanagi elde ediyordu.

Yabanct sermaye, Osmanli Devleti'nde 1850’lerde  yapilan
bor¢lanmalarla birlikte goriilmeye baglamistir. 1854°te Kirim Savasi’ni
finanse etmek amaciyla baslatilan borg¢lanma hareketi, beraberinde hizli bir
sermaye transferini de getirmisti’. Soyle ki, hemen hemen biitin borg
sozlesmelerine ilave olarak yapilan ek sozlesmelerle bor¢ veren iilkelere
mali ve ekonomik ayricaliklar tanintyordu®.

Borglanmalarla baslayan sermaye girisinden sonra, baska bir anlatimla
bankalar araciligtyla gergeklestirilen bor¢lanmalarin dogal bir sonucu olarak
da bankacilik sektoriinde sermaye yatirimlart baglamisti. Yabanci sermaye
yatirimlart daha sonralart demiryollari, su, gaz, madencilik, ticaret gibi
sektorlere yonelmisti. Sonug olarak 19. yiizyilin ikinci yarisinda ve 20.
yiizy1lm baglarinda Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci sermaye hareketi dis
bor¢lanmalar ve yatirimlar yoluyla gerceklesmisti.

I. Diinya Savasi dncesi Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci sermaye
dagilimma bakildiginda Fransiz, Alman ve Ingiliz sermayelerinin egemen
olduklar1 goriilmektedir. Savagtan dnce Fransiz sermayesi %59,28 oraninda

* 1861°de Fransa ile imzalanan anlasmadan sonra aym yil italya, ingiltere, Belgika, 1862°de
Rusya, ABD, Isveg, Ispanya, Danimarka, Prusya, Hollanda, Avusturya, 1866’da Meksika,
1868’de Portekiz ile yeni ticaret anlagmalari imzalanmisti. A.g.e., s.100.

A.gee.,s. 79, 102.

6 A.g.e., s. 93. Borglanma hareketi, Avrupali yatirimeilar cesaretlendirerek onlari gitgide
borglarini 6deyemedigi gibi yeni dis bor¢ taahhiidii altina giren bir iilkede yeni ddiinler
kopartmaya yoneltiyordu. Ornegin, bircok diplomatik girisimden sonra yabancilarm
1867°de Osmanli Imparatorlugu’nda toprak satin alma hakki elde etmeleri, onlara sadece
Osmanli topraklarina yerlesme ve yatirim yapma yollarin1 agmiyor, ayni zamanda ¢okiis
halindeki bir imparatorlugu “yar1 somiirge” haline getirme olanagi da sagliyordu. Orhan
Conker, Redressement économique et Industrialisation de la Nouvelle Turquie, Recueil
Sirey, Paris, 1937, s. 45.
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bir payla birinci sirada yer alirken, Alman sermayesi %26,04, Ingiliz
sermayesi ise %14,68 oraninda bir payla onu izliyorlard:’.

Dis borg¢lanmalar yoluyla gelen yabanci sermaye ig¢inde Fransa basi
cekiyordu. Soyle ki, I. Diinya Savasi’ndan 6nce Osmanli dis bor¢larinda
Fransa’nin payr % 59,01 iken, Almanya %22,10, Ingiltere ise %1445
oraninda bir payla onu izliyorlardi. I. Diinya Savagi dncesi yabanci sermaye
yatirnmlarinda ise, Fransiz 0Ozel sirketlerinin payr %50.58, Alman
sirketlerinin pay1 %35,06, ingiliz sirketlerinin pay1 %14,36 idi®.

1914 il itibariyle yabanci yatirimlarin sektorlere gore dagiliminda
sOyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: En fazla yabanci sermaye yatirimi
demiryolu sektoriine yapilmis (%63,1), bunu %12’lik bir payla bankacilik
sektorii izlemistir. Madencilik, sigortacilik, ticaret ve sanayinin yani sira su,
gaz gibi belediye hizmetlerine ve limanlara yapilan sermaye yatirimlarinin
toplam pay1 ise 24,9 oranindaydi ve bu yatirimlar birbirine yaklasik miktar
ve orandaydr’.

Osmanli Imparatorlugu’nda en fazla yabanci sermaye yatiriminin
yapildig1 demiryolu sektoriinde yatinmlarm % 46,90°1 Fransiz, % 42,61’
Alman, % 10,49’u ise Ingiliz sermayesine aitti. Bankacilik sektoriinde ise
Fransizlar %37,77, Ingilizler %33,33, Almanlar %28,90 oraninda bir paya
sahiptiler'.

Yabanc1 Sermayenin Onde Gelen Ilgi Alanlari: Demiryollar1 ve
Bankacihik

19. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan demiryolu ulasim projeleri,
Osmanli Imparatorlugu’nun Sanayi Devrimi’ni gergeklestirmis Batili
devletlerin yar1 sOmiirgesi haline gelmesinde rol oynayan en Onemli
etkenlerdendi. Demiryollar1 vasitasiyla bir yandan Avrupa’nin islenmis
sanayi lrlinlerinin Osmanh i¢ pazarlarina hizla dagitimi saglanirken, diger
yandan Osmanli hammaddesi hizli bir bicimde islenmek {izere Avrupa’ya
sevk ediliyordu. Bilindigi iizere demiryolu sektoriine yapilan sermaye
yatirimlar1 Avrupali sirketlere biiyiik kérlar saglamistir. S6yle ki, Osmanlh

MAE (Fransiz Disisleri Bakanligi Arsivi), Série E Levant Turquie, Vol. 169, Osmanlt
Imparatorlugu’nda Fransiz Cikarlar1 Toplulugu Baskan1 M. Boissiére’den Fransiz Disisleri
Bakani’na “Importance respective des capitaux frangais, anglais et allemands engagés en
Turquie” baslikli, 30 Mayis 1919 tarihli memorandum, s. 92.

& Aym1 memorandum, s.91-92.

? Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoglu ve Kemal Turan, a.g.e., , s.106.

" MAE, Série E Levant Turquie, Vol. 169, M. Boissi¢re’den Fransiz Disisleri Bakani’na
‘Importance Respective Des Capitaux Frangais, Anglais Et Allemands Engagés En
Turquie’ baslikli ve 30 Mayis 1919 tarihli memorandum, s. 94.
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Devleti, “Kilometre Garantisi Sistemi” olarak adlandirilan sistemle yabanci
sirketlerin karini garanti altina aliyordu''. Bu sistem uyarinca, yabanci
sirketler, garanti edilen karin altinda kar ettikleri takdirde farki Bab-1 Ali’den
tahsil ediyorlardi. Sonu¢ olarak demiryolu ulagim projeleri, bir yandan
“kilometre garantisi” ne dayanan sistematigi ile, diger yandan yabanci
demiryolu sirketlerine demiryolu hattinin her iki yaninda yer alan yirmiser
kilometrelik alan i¢inde maden arama ve bulunacak madenleri isletme
hakkimin verilmesi'? ile iilke maliyesini ve ekonomisini yabanci sermayenin
denetimine sokuyordu.

Osmanli Devleti, ¢ag1 izleyen bir sanayilesme politikas1 olmadig1 igin
ulastirma sektoriine gereken Oonemi vermemisti. Halbuki Sanayi Devrimi
Avrupa’da 1750-1820 arasinda ulasim sektoriinde de biiyiik yeniliklere
neden olmus, dyle ki 19.yiizyilin ilk yarisinda insan ve yiik tasiyan buharli
gemiler ve lokomotiflerle yeni bir ulasim sistemi egemen olmustu. Osmanli
Devleti’nde ise, Batili sanayilesmis iilkeler tiiccarlarina pazar yaratmak ve
hammadde temin etmek amaciyla ulasgtirma alaninda (demiryollari, limanlar
ve fenerler gibi) yatinm yapmislardi. Ne var ki bu politika, yerli sanayinin
¢okmesine ve tarimin gelismesine yol agacakt'.

Diger yandan ulastirma sektorii, Avrupali sanayilesmis devletler
arasinda yasanan yogun rekabetin de gostergesi olacakti. Osmanli topraklari,
ozellikle, Dogu Akdeniz’deki tarihsel siyasal ve ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda Izmir’den baslaylp Hindistan’a ulasacak bir demiryolu
yapmak isteyen Ingiltere ile bu iilkenin sémiirge yollarina sekte vurmay1
amaglayan, dolayisiyla Berlin-Bagdat demiryolu projesi kanaliyla Orta

""" Osmanli Hiikiimeti 1856 yilinda bir ingiliz Sirketi’ne Izmir-Aydin demiryolu imtiyazim
verirken, demiryolunun ilk bolimiiniin agilmasindan sonra 50 yil siireyle her yil sirket
sermayesinin % 6 kadar bir kar1 garanti ediyor, karin bu oranin altina diismesi durumunda
ise Ustiinii tamamlamayi iistleniyordu. Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi,
Savas Yayinlari, Ankara, 1972, s. 38.

12 André Nouschi, Luttes pétroliéres au Proche Orient, Ed. Flammarion, Paris, 1970, s. 18.
1856’da Izmir-Aydin demiryolu imtiyazina sahip olan Ingiliz Sirketi, demiryolunun
isletmeye agilmasindan sonra hattin 45 kilometre ¢evresinde bulunan madenleri az bir vergi
vererek isletmek hakkini da elde etmisti. Kurmus, s. 38. Ayrica Almanlara verilen Bagdat
demiryolu imtiyaz1 gercevesinde gerek Haydarpasa-izmit demiryolu hattinin Ankara’ya
uzatilmasi icin 1889°da yapilan anlasmada gerekse Konya-Bagdat-Basra hattinin yapimi ile
ilgili olarak 1903 yilinda Anadolu Demiryolu Sirketi ile yapilan anlagsmada, “demiryolu
hattinin her iki yaninda bulunan yirmiser kilometrelik alan i¢ginde maden aramasi yapma ve
bulunacak madenleri igletme hakkinin demiryolu sirketine verilmesi’ne iliskin bir madde
yer aliyordu. Mustafa Albayrak, “Osmanli-Alman filiskilerinin Gelisimi ve Bagdat
Demiryolu’nun yapimi,” OTAM, No.6 (1995), s.14,19.

13 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), 5. B., imaj Yayinevi,
Ankara, 1999, s. 10-11.
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Dogu’ya egemen olmak isteyen Almanya arasinda derin bir rekabete sahne
olacakt.

1831 yilindan itibaren Akdeniz’den Basra Korfezi’ne bir demiryolu
dosenmesi diisiincesinin cazibesine kapilan Ingiltere 1856°da izmir-Aydin
demiryolu imtiyazini elde ederken, Fransiz sermayesi de 1893’ten itibaren
Izmir-Kasaba demiryoluna sahip oluyordu. Bu arada Rumeli demiryollarinin
imtiyaz1 1869 yilinda Belgikali banker Baron Hirsch’e verilmis, 1871°de ise
Osmanli Hiikiimeti kendi hesabina Haydarpasa-Izmit hattin1 insa ettirmisti.
1888 yilina kadar Asya Tiirkiyesi’ndeki demiryollarnt ile ilgilenmeyen
Almanya ise, bu tarihte, II. Abdiilhamid’in Bogazi¢i’ni Basra Korfezi’ne
baglama riiyas: cercevesinde Haydarpasa-Izmit hattinin Ankara’ya kadar
uzatilmas1 yoniindeki Onerisini kabul ederek ileride Bagdat’a kadar
uzatilmasi sart kosulan imtiyazi elde ediyor ve bdylece Ingiliz
kapitalistlerine fark atryordu'®.

Bu arada Ingilizler, her ne kadar imtiyazi daha once bir Fransiza
verilmis olan Mersin-Tarsus-Adana demiryolu isletmesinde 1883 yilinda
ustiinliigiic ele gecirmis olsalar bile, Almanlarin hizli tirmanigim
engelleyememislerdi'>. Oyle ki, izmit-Ankara hatti imtiyaziin verildigi
Deutsche Bank grubuna 1893 yilinda ayrica Eskigehir-Kiitahya-Konya hatti
imtiyazi, 1903 yilinda ise Konya- Basra hatt1 imtiyaz: verilecekti'®.

Demiryolu Ulasim Projeleri, daha once de belirtildigi iizere, 6zellikle
Kilometre Garantisi Sistemi ile Bab-1 Alf icin son derece olumsuz kosullari
beraberinde getirmis ve 1854’te Kirim Savasi’ni finanse etmek amaciyla
baslatilan bor¢lanmalara yenilerinin eklenmesine neden olmustur.

Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerden aldig1 borglar1 hesapsiz ve diizensiz
kullanan, sadece dis borglarint degil bunlarin faizlerini bile 6deyemez hale
gelen Osmanli Devleti, 6 Ekim 1875’de yaymlanan bir teblig ile iflasin
esigine geldigini ilan etmisti. Devletin 5.297.676.500 Frank tutarindaki ana
borcunun faizi 299.068.487 Frank idi. Ayn1 yilda Osmanli Devleti’nin geliri
ise 380 milyon frank civarinda idi. Bagka bir deyisle yalnizca borcun faizi

'Y Edward Mead Earle, Bagdat Demiryolu Savasi, ¢ev. Kasim Yargici, Milliyet Yayimnlari,
Istanbul, 1972, 5.40-42, 189; Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari
Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye Is Bankas1 Yay., Ankara, 1970, s. 157-159.

15 Eleuthére Eleftériadés, Les Chemins de fer en Syrie et au Liban, Beyrut, 1944, 5.16-18.

'8 Deutsch Bank grubuyla kesin anlasmanin imzalanmasindan sonra, 4 Mart 1889'da, Anadolu
Demiryolu Sirketi olarak da adlandirilan "Osmanli Anadolu Demiryollar1 Kumpanyasi” (La
Société du Chemin de Fer Ottomane d'Anatolie) kuruldu ve Sirket Haydarpasa-izmit hattin
ali milyon Frank O&deyerek satin aldi. Bu sirketle 1903’te imzalanan Ayricalik
Anlagmasi'na gore ise "Bagdat Demiryolu Sirket-i Sahane-i Osmaniyesi" kuruldu.
Albayrak, a.g.m., s.15, 20.
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Odenebiliyor, geriye kalan yaklagitk 80 milyon frank tutarindaki devlet
geliriyle de devletin tiim giderleri karsilanmaya calisiliyordu'’. Ancak 6
Ekim 1875’de yaymlanan tebligin yam sira 7-10 Ekim 1875 tarihli notalarla
i¢ ve dis bor¢lariin faiz ve amortisman bedellerini bes yillik siire i¢in yariya
indiren Osmanl Hiikiimeti, kisa bir siire sonra borglarini yine 6deyemez hale
geldi ve biitce agiklar artt1. 1879 yilinda ise alt1 gelir kaynagi 10 yil siireyle
Galata bankerlerine birakilarak, basina bir Fransizin getirildigi Riisim-u
Sitte Idaresi kuruldu. Bu idare, 10 yil siireyle bu gelirleri toplayacak ve
bunlarla borglarin faiz ve amortismanlarini 6deyecek, artan kismini da
Osmanli Hiikiimeti’'ne verecekti. Ancak alacakli Avrupali devletler Riisim-u
Sitte Idaresi’nin kurulmasindan memnun olmayinca 1881 yilinda Muharrem
Kararnamesi yaymlandi ve bu kararname uyarinca Riisim-u Sitte Idaresi
yerine Diiyun-u Umumiye Idaresi kuruldu. Diiyun-u Umumiye Idaresi, daha
once Riisim-u Sitte Idaresi’ne birakilan gelirleri toplayacak, y&netim
giderlerini diistiikten sonra kalan parayla Osmanli dis bor¢larin1 6deyecek,
ayrica gesitli isletmelerin yonetim igiyle de gorevli olacakti. Diiyun-u
Umumiye Idaresi Yénetim Kurulu ise, alacakli iilke temsilcilerinin agirlikta
olugu ve iclerinde yalnizca bir Osmanli memurunun bulundugu 7 iiyeden
olusuyordu'®.

Osmanli borclarmin tasfiyesinde ve sermaye transferinde bankalar
aracilik etmistir. Bunlarin icinde en dnemlisi 1856°da Ingiliz sermayesi ile
kurulan ve idare merkezi Londra’da bulunan Bank-1 Osmani (Ottoman
Bank) idi'’. Bank-1 Osmani, Ingiltere’den yapilan ilk borglanmaya ve ilk
demiryolu hattinin yapimina aracilik eden Ingiliz sermaye grubu tarafindan
kurulmustu. Bu banka Mires bor¢lanmasinin ve hileli islemlerin yarattigi
1860 bunalimi nedeniyle fazla c¢alisamamig, ancak bu bankanin
sermayedarlariin yan1 sira Fransiz sermayedarlarinin da katilimiyla 1863°de
Bank-1 Osmani-i Sahane kurulmustur. Osmanli bor¢lanmalarinin tiimiine
yakin bir boliimii, biiylik ayricaliklar verilerek kurulan bu banka araciligiyla
yapilmigtir. Dilyun-u Umumiye ve Reji Idareleri ile Eregli Maden Komiirii,
Terkos, Liman ve Gaz Sirketlerinin kurulmasinda 6nemli rol oynayan
Osmanli Bankasi, ayrica yabanci demiryolu sirketlerine verilen kilometre

'7 A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Der. Maliye Tetkik Kurulu, Ankara, 1978, s. 206-
212.

'8 Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoglu ve Kemal Turan, a.g.e., s. 83-85. Riisim-u Sitte
Idaresi’ne tahsis edilen alt1 gelir kaynag: sunlardi: tuz ve tiitiin tekeli, damga, miiskirat
(alkollii igkiler) ve Istanbul’un balik resimleri, Istanbul, Bursa, Edirne, Samsun’un ipek
asar1. Diiyun-Umumiye Idaresi’ne tahsis edilen gelirlere iliskin ayrmnth bilgi i¢in bkz. Du
Velay, a.g.e., s.258, 281-282.

Y Du Velay, a.g.e., s. 113
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garantilerinin Osmanli Hiikiimetlerince kabuliinii de saglanusti®. Herhangi
bir yere dosenen demiryolu hattinin beklenilen yillik hasilatin altinda
kalmasi durumunda bu farkin Bab-1 Ali tarafindan karsilanmasi anlamina
gelen Kilometre Garantisi Sistemi ise, 1889-1908 yillar1 arasinda Osmanli
Devleti’ni yaklasik 300 milyon Frank (12 milyon lira) 6demek durumunda
birakmust’®’. Bunun borglanma yoluyla 6dendigi goz oniine alindiginda,
demiryolu ulasim projelerinin Osmanli borglarinin artigindaki rolii kolayca
anlagilabilir.

Demiryollarindan  Beklentiler, Bor¢lanmalar ve Osmanh
Devleti’nin Yabanci Sermaye Anlayisi

Osmanli Devleti'nde 6zellikle Diiyun-u Umumiye idaresi’nin devreye
girmesinden sonra garantili biiyiik karlar saglamay1 ama¢ edinen demiryolu
sirketleri, devletin somiiriilmesinde Oonemli bir etken olmuslardir. Avrupa
iilkeleri i¢in Osmanl topraklarinda demiryollar1 yapimina girismek, siyasal
niifuz bolgeleri olusturarak ileride yapilacak bir paylagimda bu bolgeleri
kendi somiirgeleri i¢ine almak agisindan 6nemliydi. Bu ger¢cevede Osmanli
topraklari, demiryolu imtiyazi elde etmek isteyen Avrupali devletler arasinda
yillarca siiren c¢ikar catismalarina sahne oldu. Bu devletler, Osmanh
Devleti’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda degil, tamamen kendi siyasal,
ekonomik ve askeri ¢ikarlarmi gbéz Oniine alarak demiryollar1 yapimiyla
ilgileniyorlardi. Kendi demiryollarin1 yapabilecek mali ve ekonomik giicten
yoksun olan Osmanli Devleti ise, Avrupali devletlerin bu tutumuna boyun
egmek zorunda kaliyordu®.

Almanya’nin Bagdat Demiryolu Projesi’nden ekonomik, siyasi ve
askeri beklentileri vardi. Sanayii siirekli gelisen ve niifusu artan Almanya'nin
yeni pazar ve hammadde kaynaklarina ihtiyaci vardi. Ne var ki sOmiirge
edinmekte ¢ok gec kalan Almanya i¢in bu gecikmeyi gidermenin tek ¢ikar
yolu, hammadde kaynagi bakimindan zengin, ancak sanayisi gelismemis
baska tlkelerin kaynaklarini kullanmakti. Diger yandan Alman Disisleri
Bakanligi’na goére, Almanya’nin sanayi anlagsmalari, ekonomik girisimleri ve
sermaye yatirimlar1 beraberinde bagka {ilkelere siyasal niifuzu da
gotiirecektir. Bunun yami sira II. Wilhelm doneminde diinya siyaseti
izlemeye baglayan Almanya, bu nedenle diger biiyiikk devletlere giiciinii
gostermeliydi. Ozellikle Ingiltere’yi bir savas sirasinda Ortadogu ve

% Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, a.g.e., s.70-71. Bu konuda daha
ayrintili bilgi i¢in bkz. Du Velay, a.g.e., s. 113-118.

21'Y. Asatovig Petrosyan, Sovyet Goziiyle Jon Tiirkler, Bilgi Yaymevi, istanbul, 1974, s.
154-160.

22 Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, a.g.e., s. 149-150.
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Siiveys’te vurabilmek acisindan Osmanli topraklari ¢ok uygundu. Ayrica
uzun siiredir Alman subaylarinin yetistirdigi Tiirk Ordusu, bir savas
sirasinda Almanlar igin iyi bir insan kaynag olabilirdi®. S6yle ki Almanya,
1890’lardan itibaren Osmanli Ordusu’na diizenli olarak askeri arag, gereg
sagliyor ve subay kadrosunun egitimini tistleniyordu®*.

II. Abdilhamit’in Bogazi¢i’ni Basra Korfezi’ne baglama riiyasi
cergevesinde baslayan Bagdat Demiryolu Projesi’nden Padisah’in yani sira
askeri, siyasi ve mali bakimdan siirekli zayiflamakta olan Osmanl
Imparatorlugu yéneticilerinin de ¢ok biiyiik beklentileri vardu.

Ekonomik beklentiler, demiryollarinin gectigi yerlerde iiretimin artacak,
ticaretin canlanacak, yapilacak sulama kanallartyla vs. {ilkenin zenginlesecek
olmasit yoniindeydi. Askeri beklentiler ise sOyleydi: Ulasim aginin
yetersizligi nedeniyle Osmanli, askeri birliklerini bir yerden bagska bir yere
ulastiramiyordu. Ornegin 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda ulasimsizlik
nedeniyle askerlere yardim ulastirilamamisti. Yine ulasim zorlugu nedeniyle
isyanlar bastirilamiyordu. Dolayisiyla II. Abdiilhamit hem Arap isyanlarini
etkili bir bigimde bastirmak, hem Islam iilkeleriyle ulasim ve haberlesmeyi
kolaylastirmak, hem de Ingiltere'nin ilerde Misir'dan Suriye'ye ve Irak
iizerine yayilmasini 6nlemek i¢in Anadolu demiryolunun bir yandan Mekke
ve Medine’ye, diger yandan Bagdat ve Basra’ya kadar uzatilmasini
istiyordu. Bunlarin diginda Osmanli ydneticilerinin siyasi beklentileri de
vardi.  19.yiizyihn  sonlarinda arttk  Biliyilk Devletler Osmanli
Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiine saygi politikasini terk etmislerdi.
Dolayistyla Osmanli kendisine kars1 ayni1 amaglar giiden Ingiltere, Fransa ve
Rusya’ya kars1 yeni bir miittefik arayisina girmisti. Bu miittefik, ingiltere ve
Fransa gibi Miisliman somiirgelere sahip olmayan, Osmanli ile sinir
olmayan Almanya’ydi. Boylesine giiglii bir devlet, Osmanli Imparatorlugu
i¢in iyi bir dost ve kurtarici olabilirdi®.

Yukaridaki beklentilerin disinda Osmanli yoneticilerinin iilke genelinde
demiryolu yapimmini desteklemelerinin  bir bagka nedeni vardi:
demiryollarinin iilkenin iginde bulundugu mali bunalimm hafiflemesine
yardimet1 olacagi imidiydi. Ve gergekten 1889-1911 yillar1 arasinda tarimsal
iiretim Osmanli Imparatorlugu’nun biitiiniinde %63 artis gdsterirken,
demiryollarinin gectigi bolgelerde bu artis %114’e ulagmisti. Demiryollar

% Albayrak, a.g.m., 5.23-25.

# Sevket Pamuk, “Osmanli Imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye: Sektérlere ve Sermayeyi
Ihrag Eden Ulkelere Goére Dagilim, 1854-1914”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine
Arastirmalar, ODTU Gelisme Dergisi, 1978 6zel sayisi, s. 158.

2 Albayrak, a.g.m., s.21-23.
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sayesinde liretimin artmasi ve ticaretin gelismesiyle birlikte asar gelirlerinin
yani sira giimriik vergilerinde de artis saglanacakti. Soyle ki, Izmir-Aydin
demiryolunun gectigi bolgelerden toplanan tarimsal vergiler, 1856 ile 1909
yillari arasinda 13 misli artmist®®.

Osmanli Imparatorlugu’na yabanci sermayenin yatirimlar ve borglar
kanaliyla girdigi goz Oniine alindiginda, Ingiliz, Fransiz ve Alman
sermayelerince demiryolu sektoriine yapilan yatirimlar, Osmanli Devleti’nin
yabanci sermayeye bakiginin anlasilmasi agisindan iyi bir drnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Osmanli yoneticilerinin demiryolu
ulasim projelerinden beklentilerinin, Osmanli Devleti’nin yabanci sermaye
anlayisini yansittigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Demiryolu sektoriiniin
bir diger onemi ise, Ozellikle “Kilometre Garantisi Sistemi”’nden Otiirii
Osmanli dis borglarinin artmasindaki roliidiir.

Ozellikle Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra yapilan
ve [. Diinya Savasi’na kadar devam eden dis bor¢lanmalarin 6nemli bir
kismini, Osmanli Devleti’nin demiryolu yapimi i¢in basta Bagdat Demiryolu
Borglanmasi olmak {izere yabanci sirketlere olan borglar1 olusturuyordu.
Diiyun-u Umumiye Idaresi ise, bu gergevede yalmzca borg veren iilkelerin
alacaklarin1 toplayan bir Orgiit degil, ayn1 zamanda Osmanli Devleti’ne
yatirim yapmak isteyen yabanci sermaye icin de bir garanti oluyordu®’.
Diger yandan dis borg¢lanmalarin biiyiikk boliimiiniin Osmanli Bankasi ve
Deutsch Bank gibi bankalar araciligiyla gerceklestigi géz oniine alindiginda,
Osmanli Devleti’ne en ¢ok sermaye yatirimi yapan ve en ¢ok bor¢ veren
iilkeler olan Fransa, Almanya ve Ingiltere’nin bankacilik sektdriine yatirrm
yapmalarimin temel nedeni de ortaya gikacaktir.

Yalnizca demiryolu yapimi i¢in degil, Ordu igin silah vs. satin almak,
biitge agiklarini kapatmak, hatta borg faizlerini ve taksitlerini 6demek icin
bile bor¢ alan, aldig1 borglar1 yeni yatirimlardan ¢ok cari harcamalara ayiran
Osmanli Devleti, bor¢landik¢a bir yandan mali ¢ikmazlara girerken diger
yandan yabanci sermayenin girisine de olanak sagliyordu. 1854-1914
doneminde dis borglanmalar yoluyla gelen yabanci sermaye toplami
296.850.000 Ingiliz liras1 iken geri donen yabanci sermaye (5denen faiz ve
ana para) toplami 196.437.000 ingiliz liras1 idi*®.

Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin bor¢lanma nedenleri, onun yabanci
sermaye anlayisinin kavranilmasi agisindan énemli veriler olarak karsimiza

26 Murat Ozyiiksel, Osmanh-Alman iliskilerinin Gelisim Siirecinde Anadolu ve Bagdat
Demiryollari, Arba Yayinlari, Istanbul, 1988, s.11.

27 Cihan Duru, Abdurrahman Ongeoglu ve Kemal Turan, a.g.e. , 5.86-92.

* Agee., s.92-93, 104.
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cikmaktadir. Ne var ki, Osmanli yoneticilerinin {iilkenin i¢inde bulundugu
mali bunalimin hafiflemesine yardimci olacagi iimidiyle destekledikleri
demiryollar1 yapimi Orneginde oldugu gibi, yapilan bor¢lanmalar
beklentilerin tam tersine devleti gittikge bor¢ batagina siiriikleyerek Osmanh
maliyesini ve ekonomisini yabanci sermayenin denetimi altina sokmustu.

Iste Osmanli Devleti’nin ekonomik ve mali bagimsizligini yitirdigi,
buna paralel olarak Dogu Akdeniz ve Balkanlar’da 6nemli toprak kayiplari
yasadig1 bu siirecte, yabanci sermaye (Ingiliz, Fransiz, Alman sermayesi)
demiryollar1 ve bankacilik sektorlerinin diginda madencilik, sigortacilik,
ticaret, sanayi, su ve gaz gibi belediye hizmetlerine ve limanlara yatirim
yapiyordu. Yabanci yatirimlarin Osmanli ekonomisinin gelismesi, gercek
anlamda bir sanayinin olusmasi i¢in degil, sanayilesmis Avrupali devletlerin
cikarlart dogrultusunda ve bu ilkelerin Osmanli Devleti ile olan dis
ticaretleri i¢in gereksinim duyduklart alt yapi sektorlerine yapildiginm
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kaldi ki, yabanci sermayenin en fazla yatirim
yaptig1 sektorliin demiryollart olmasi, sanayi sektoriine yapilan yatirimlarin
paymnin ise son derece disik kalmasi bu sdylemin dogrulugunu
kanitlamaktadir. Sanayilesmis devletler, kendi bitmis {irlinleri icin Osmanh
pazarlarinda rakip yaratmak istememiglerdir. Bilindigi tizere, Osmanli
Devleti ile Avrupali devletler arasinda imzalanan 1838 tarihli ticaret
sozlesmeleri sayesinde Osmanli pazarlar1 ve hammadde kaynaklari1 Avrupal
sanayilesmis {ilkeler i¢in son derece cazip bir hale gelmisti. Boylece bu
iilkeler bitmis iriinlerini disiik fiyatlarla Osmanli’ya ihra¢ ederek Osmanli
iiriinlerini rekabet edemez hale getirirken, Osmanli hammaddesini de son
derece diisiikk fiyatlarla ithal ediyor ve islenmis tirlin haline getirerek
Osmanli’ya pazarliyorlardi. Bagka bir anlatimla Osmanli Devleti, bir yandan
Sanayi Devrimi’ni gergeklestirmis iilkelerin bitmig iirlinlerini ithal ederken,
diger yandan onlara hammadde, madenler ve bazi gida iirlinleri ihrag
ediyordu.

Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yabanci sermayenin yatirim yaptigi alanlar degerlendirilirken,
emperyalizm siirecine giren Avrupali devletlerin kendi ekonomik, ticari ve
siyasal ¢ikarlar1 dogrultusunda Osmanli Devleti ile gelistirdikleri iliskiler
g6z oOnilinde tutulmalidir. Ne var ki, ticaret sozlesmeleriyle baglayan ve
yabanci sermaye girisiyle devam eden bu siireg, Osmanli Devleti’nin Sanayi
Devrimi’ni gerceklestirmesini engelleyen Onemli bir faktér oldugu gibi
ekonomik ve siyasal bagimsizliginin ortadan kalkmasinda da yadsinamaz bir
rol oynamustir.
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Yabanci Sermayeden Yerli Sermayeye Yonelis

19.yy’m ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu’nda faaliyette bulunan
sirketlerin biiyilk ¢ogunlugu Londra ve Paris’ten yonetiliyordu. II.
Mesrutiyet’e kadar Sirket-i Hayriyye ve Ziraat Bankasi disinda yabanci
sermaye katilimi olmayan baska bir Osmanli anonim sirketi yoktu®. IL
Mesrutiyet’le birlikte “ekonomide liberalizm” benimsenmis, tasarruf tesvik
edilerek sermaye birikimi saglanmaya calisilmisti. Ne var ki, bu donemde
ticarete atilan, sirket kuran Miisliiman-Tiirk unsur anonim sirket kurma
konusunda basarisiz olmustu. II. Mesrutiyet doneminde kurulan sirketlerin
bliyilk bir boliimii Gayri Miislimlerle yabanci sermaye ortakliginda
kurulmustu. Savaslarin birbirini izlemesiyle birlikte istenilen tasarruf ve
sermaye birikimi saglanamamisti. Diger yandan yasal ve idari engellerin
yani sira kapitiilasyonlarla yabanci sirketlere taninan birtakim ayricaliklar
yerli sirketler icin biiylik bir handikapti. 1. Diinya Savasi’nin patlak
vermesiyle bekledikleri ortamin hazir oldugunu goéren Osmanli yoneticileri
ise, savagin basinda ilgili devletlerin tiim itirazlarina karsin kapitiilasyonlari
kaldirma girisiminde bulunmustu®.

Iste I. Diinya Savasi sirasinda benimsenen “milli iktisat” politikas: ile
birlikte “milli sermaye” sorunu giindeme geldi. Osmanli toplumu heniiz
kalkinma igin yeterince sermaye birikimine sahip degildi. Ittihat ve Terakki
hiikiimeti “milli sermaye” girisimlerinde bulunurken diger yandan savastaki
miittefiklerini de iirkiitmemeye 6zen gosteriyordu. Bununla birlikte tilkedeki
yerli sermaye eksikligi, ister istemez ttihatcilar1 miittefik ya da tarafsiz iilke
sermayeleri bile olsa, yabanci sermayeyle ortak girisimlere yoneltiyordu.
Kiiclik capli isletmelerde Oncelik yerli sermayeye taninirken, biiyiik
yatirimlarda zorunlu olarak yabanci sermayenin ortakligma yonelis vardr®'.

Osmanl Imparatorlugu’nun parcalanma stirecinde gerek
kapitiilasyonlar1 kaldirma girisimleri gerekse yerli sermaye birikimi
olusturma cabalari, Osmanli yoneticilerinin yabanci sermayeye bakislarinin
gittikce degismekte oldugunun 6nemli gostergeleri olarak degerlendirilebilir.
Bilindigi iizere kapitiilasyonlar, yabanci sermayenin Osmanli topraklarina
girmesine ve kokli olarak yerlesmesine ortam hazirlayarak Osmanl
Devleti’nin o6ncelikle ekonomik ve siyasal bagimsizligimi kaybetmesine
onemli katkida bulunmustu.

27 afer Toprak, Tiirkiye’de “Milli iktisat” (1908-1918), Yurt Yay., Ankara,1982, s. 39-40.

3 A.ge., s. 50-79. Osmanli yoneticileri 1. Diinya Savagi'ndan once de pek ok kez
kapitiilasyonlardan kurtulma yollarini aramislardi. 1856 Paris Kongresi’nde, 1862, 1867,
1869, 1871 ve 1881°de kapitiilasyonlar1 kaldirma girisimlerinde bulunmuslardi. N. Sousa,
The Capitulatory Regime of Turkey, John Hopkins, Baltimore,1933, s. 178.

3 Toprak, a.g.e., s. 86-93.
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Atatiirk’iin Yabanci Sermaye Anlayisi ve Chester Projesi

Mustafa Kemal’in daha Istanbul’dan ayrilmadan 6nce diisiindiigii ve 19
Mayis 1919°da Samsun’da Anadolu topraklarina ayak basar basmaz
uygulamaya koydugu bir karar vardi: Ulus egemenligine dayanan, tam
bagimsiz yeni bir Tiirk devleti kurmak®*. O’nun tam bagimsiz yeni bir Tiirk
devleti kurmak istemesinin altinda tarihsel nedenler vardi. Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin kuruldugu tarihsel dénemegte diinyaya gelen, Osmanli
Imparatorlugu’nun parcalanisini ve ¢okiisiinii yasayarak gézlemleyen, bunun
da otesinde Osmanli Devleti’nin ekonomik ve siyasal bagimsizligim
kaybetmesinin ve par¢alanmasinin nedenlerini ¢ok iyi analiz eden bir liderdi.

Osmanli Imparatorlugu’nun yerine ¢agdas, yeni bir Tiirk Devleti
kurmak isteyen Mustafa Kemal i¢in temel ilke tam bagimsizlikti. O, tam
bagimsizlik anlayigini Kurtulus Savasi sirasinda imzalanan 20 Ekim 1921
tarihli Tiirk-Fransiz Anlagmasit Oncesi gorlismelerde Fransiz temsilcisi
Franklin Bouillon’a sdyle aktartyordu: “Tam bagimsizlik demek, elbette
siyasa, maliye, iktisat, adalet, askerlik, kdltiir... gibi her alanda tam
bagimsizlik demektir. Bu saydiklarimin diginda her hangi birinde
bagimsizliktan yoksunluk, ulusun ve iilkenin gercek anlamiyla biitiin
bagimsizligindan yoksunlugu demektir. Biz, bunu saglamadan ve elde
etmeden barisa ve esenlige erisecegimiz kamsinda degiliz.”> Mustafa
Kemal, bu sozleriyle, Osmanli Devleti’nin ekonomik ve mali bagimsizligini
kaybetmesinde 6nemli bir islevi olan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nde iistiin
bir statiiye sahip bulunan, diger yandan Osmanli topraklarinda en fazla
sermaye yatirimi yapmis olan, I. Diinya Savasi’ndan sonra ise Anadolu’da
isgalci konumunda bulunan Fransa’ya kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve tam
bagimsizlik konusunda 6diin vermeyecegini anlatmis oluyordu.

Gazi’nin yabanci sermayeye iliskin goriisleri de son derece gergekei ve
akilciydi. Lozan barig goriismelerinin kesintiye ugradigi donemde, 17 Subat
1923’te izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni acis konusmasinda,
yabanci sermayeye karsi olmadiklarini, {ilkenin ¢ok genis oldugunu ve
sermayeye ihtiya¢ duyuldugunu, dolayisiyla Tiirk kanunlaria saygili olmak
kosuluyla yabanci sermayeye agik olundugunu, ancak devletin ge¢cmiste
oldugu gibi yabanci sermayenin jandarmaligin1 yapmayacagini ve Tiirkiye’yi
esir iilkesi yaptirmayacaklarini agikca sylemisti**.

32 Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk), Nutuk-Soylev 1919-1920, C.I, TTK, Ankara, 1981, s. 19.

33 Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk), Nutuk-Soylev 1920-1927, C.II, TTK, Ankara, 1984, s. 835.

3% Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I-III, C.II, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1989, s.
113.
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Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanmasindan kisa bir siire sonra ise,
TBMM Hiikiimeti’nin 1908’den beri Tiirkiye ve Musul-Kerkiik bolgesinde
demiryolu ve maden imtiyazlari elde etmeye calisan Amiral Chester’in
basimi ¢ektigi bir Amerikan sermaye grubu ile yaptig1 iki anlagma 9 Nisan
1923’te TBMM tarafindan bir kanunla onaylandi. TBMM’de onaylanan bu
anlagmalara gore; Chester Grubu (The Ottoman-American Development
Company), Tiirk Hiikiimeti’nden ne kilometre garantisi ne de baska bir para
yardimi istemeden Anadolu’da ve Musul, Kerkiik, Siilleymaniye bolgesinde
toplam 4400 km’ye yakin bir demiryolu sebekesi, ayrica kiyilarda ii¢ liman
yapacakti. Karsiliginda ise, insa ettigi bu demiryolu hatlartyla limanlar1 ve
de bu hatlarin ¢evresindeki 40 kilometrelik seritler i¢ine rastlayan, bilinen ve
sonradan bulunacak petrol dahil biitiin madenleri 99 yilligina isletme
imtiyazina sahip olacaktr’”.

TBMM Hiikiimeti, Chester imtiyazi kanaliyla Lozan’da Ingiltere ve
Fransa gibi Batili devletler karsisinda Musul konusunda ABD destegini
saglamak, diger yandan Lozan goriismelerinin kesintiye ugradigi bir
donemde Amerikalilarla bir imtiyaz anlagmasi imzalayarak yabanci
sermayeye karst olmadigimi  gostermek, dolayisiyla goriismelerin
kesilmesinde Onemli bir rol oynayan Kkapitiilasyonlarin kaldirilmasini
saglamak istiyordu. TBMM’nin Chester Projesi’ni onaylamasinin bir diger
nedeni ise, Osmanli’dan ekonomik ve mali bir enkaz devralarak tam
bagimsiz, kalkinmis bir iilke olmak isteyen, ancak kalkinmasini kendi
olanaklartyla gergeklestiremeyecek durumda bulunan bir devlet olmasi idi.
Hatta TBMM Hiikiimeti, Meclis’te, demiryollarin1 kendi olanaklariyla
yapma giicline sahip olmadig1 i¢in yabanci sermayeye bagvurmak zorunda
oldugunu acikca ilan etmisti. Ne var ki Chester Projesi uygulanamadi.
Imtiyaz anlasmasinin imzalanmasindan hemen sonra sirket icinde cikan
anlagmazliklar sonucunda Kennedy’nin basmi ¢ektigi Kanadali ortaklarla
Chester’in basinda bulundugu Amerikali ortaklarin yollarini ayirmalari
projenin finansmani sorununu beraberinde getirmisti. Kanadali Kennedy’nin
proje icin mali destek arayislarinin sonu¢ vermemesi, bunun yani sira

35 Yahya Sezai Tezel, “Birinci Biiyikk Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi? Chester
Ayricaligr,” AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, No. 4 (Aralik 1970), 5.294-
295. Chester Projesi gergevesinde 9 Nisan 1923°te TBMM’de onaylanan s6zlesmelere gore
Anadolu’da yapilacak demiryolu hatlar1 sunlardi: Sivas-Harput-Ergani-Diyarbakir-Bitlis-
Van hatti, Harput-Yumurtalik hatti, Samsun-Sivas hatti, Musakdy-Ankara hatti, Calti-
Erzurum-Dogu Beyazit hatti, Pikri¢ veya Askale -Karadeniz kiyis1 (muhtemelen Trabzon)
hatti, Haci Sefaatli- Kayseri-Ulukigla hatti. Chester Grubu tarafindan insa edilmesi
ongoriilen limanlar ise, biri Samsun’da olmak {izere Karadeniz kiyisinda iki liman ve
Akdeniz kiyisinda Yumurtalik’ta bir limandi. Bilmez Biilent Can, Demiryolundan Petrole
Chester Projesi (1908-1923), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.268.
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Amerikan sirketlerinin kredi vermek konusunda isteksiz olduklarinin Ankara
tarafindan ogrenilmesi tlizerine TBMM Hikiimeti 18 Aralik 1923’te
anlasmay feshettigini agiklayacakt: *.

Tekellerden “Simendifer Siyaseti”’ne

Yeni Tiirk Devleti, 24 Temmuz 1923°te Lozan Baris Antlasmasi’ni
imzalayarak tam bagimsizliginin Oniindeki en biiylik engel olan
kapitiilasyonlardan kurtulmustu.

Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte ayrica Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin Tiirkiye’nin maliyesi iizerindeki denetim yetkileri iptal
edilmig, Tiirk limanlarn arasindaki tasimacilik (kabotaj) yabancilara
kapatilmis ve yeni Tiirk Devleti’nin glimriik egemenligi ilk bes y1l glimriik
tarifesinde degisiklik yapmamasi kosuluyla kabul edilmisti. Tiirk Devleti ise,
Tiirk yasalarina uyan yabancilarin Tiirkiye’deki ekonomik girisim hakkini ve
Osmanl hiikiimetince yabanci sirketlere verilen imtiyazlari ilke olarak sakli
tutmustu 37,

1923’1 izleyen yillarda bigimsel olarak devlet tekelinde olan birgok
ekonomik faaliyet, donemin genel atmosferi dogrultusunda imtiyazli 6zel
veya yabanci sirketlere verilmistir. Kibrit ve ¢akmak tekeli, dnce bir Belgika,
sonra bir Amerikan sirketine verildi. 1925’te Belgika sirketi ile ortaklasa
Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S. kuruldu ve hissedarlar1 arasinda Ismet Pasa,
Yunus Nadi de vardi. Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S.’de yabanci sermayenin
payt % 51 idi. 1926’da ise, ispirto ve alkollii ickiler tekeli, bir Polonya
sirketi ile ortak olarak kurulan Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiuliye Inhisar Isletme
T.A.S.’ye verildi. Bu sirketin % 45 hissesi Tiirkiye Cumhuriyeti hazinesine
aitti ve hazine ¢ikarlarini Is Bankas1 izliyordu. Barut ve patlayici maddeler
tekeli ise 1927°de bir Fransiz grubuna verildi. Tekeli yiiriitmek amaciyla
kurulan anonim sirketin 1.500.000 TL’lik sermayesinin 740.000 liras1 ii¢
Fransiz sirketine, 750.000 liras1 ise hazineye aitti. Petrol-benzin ithali ile
ilgili tekel de Amerikan Standard Oil Sirketi’ne birakildi. Reassiirans tekeli
ise is Bankas1 araciligi ile Milli Reastirans T.A.S.’ye devredildi **.

Bu gelismelerin yani sira ayn1 donemde Istanbul, Izmir, Trabzon ve
Mersin limanlarinin igletilmesi 1925 yilinda devlet tekeline ge¢cmis, ne var ki
bu tekel her dort limanda da yeni kurulan anonim girketlere devredilmisti.

36 Bige Siikan Yavuz, “Fransiz Arsiv Belgelerinin Isiginda Chester Demiryolu Projesi”, AU
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1:24 (Kastm 1999-2003),s. 551-
553.

37 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1950, 3.B., Tarih Vakfi
Yurt Yay., Ankara, 1994, s. 153. )

38 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, 2.B., Imge Kitabevi, Ankara,20006, s. 47-48.
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Ornegin, 1925 sonunda kurulan Istanbul Liman Isleri Inhisari T.A.S.’nin
Mavnacilar Sirketi, Is Bankas1 ve bir devlet kurulusu olan Sanayi ve Maadin
Bankasi gibi hissedarlar1 vardi. Dolayisiyla bu donemde, sermayesi olmayan,
fakat ig ve hiikiimet cevreleriyle gii¢lii iliskileri olan kisilere 6nemli firsatlar
tanmmusti. Istanbul Liman Inhisar1 6rneginde oldugu gibi devlet sermaye
koyuyor, kar ise 6zel kisilerce derleniyordu®.

1923 sonras1 dénemin en 6nemli &zelligi olarak devlet isletmeciliginin
biiyiik 6l¢iide bir olup bitti bigiminde ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Cumhuriyet
yonetimi, Osmanli Imparatorlugu’ndan devlet tekelleri (tuz, petrol, benzin,
barut ve patlayict maddeler tekelleri) ile devlete ait fabrikalar1 ve diger
isletmeleri (6r. Idare-i Mahsusa diye anilan vapur isletmesini) devralmusti.
Ne var ki, yukaridan da goriilecegi gibi, bu tekellerden hemen hemen higbiri
devlet isletmesi olarak yiriitiilmemisti. Devletin en kapsamli ve en énemli
ekonomik faaliyeti demiryollar1 insaatinda olmus ve CHP hiikiimetlerince bu
faaliyet “simendifer siyaseti” olarak adlandirilmistt. Soyle ki, ulasim
sebekesini  biitiin yurda yayarak ekonomik gelismeye biylik katkilar
saglayacagt umulan Chester Projesi’nin basarisizlikla sonuglanmasindan
sonra Cumhuriyet Hiikiimetleri, 1924’ten itibaren olduk¢a iddialh
sayilabilecek bir “simendifer siyaseti’ne giristiler. 1928 ve 1929°da Ankara-
Ulukisla ve Mersin-Adana hatlar1 yabanci sirketlerden satin alindi, 1930°da
ise demiryolu Ankara’dan Sivas’a ulasti. Boylece 1923-1931 doneminde
demiryollari, Korkut Boratav’in deyisiyle “devlet isletmeciliginin yegane
anlamli tezahiir alan1” oldu. Devlet isletmeciliginin asgari diizeyde tutuldugu
bu donemde, oOzel tesebbiis ise cesitli tesvik unsurlariyla desteklendi;
ozellikle 1927 tarihli “Tesvik-i Sanayi Kanunu” 6zel yerli sanayi sanayiye
¢ok genis himaye, tesvik ve muafiyet unsurlari sagliyordu®.

Atatiirk Doneminde Yabanci Sermaye Hareketleri

Chester Projesi’nin yasama ge¢memesinin yarattigi hayal kirikligina
ragmen Tirkiye’de 6zel yabanci sermayeyi yatirim yapmaya 6zendirici tavir
ve uygulamalarin da siirdiiriildiigii goriilmektedir. 1923te Istanbul’daki su,
tramvay, telefon, elektrik sirketleri ve Aydin Demiryolu Sirketi gibi bazi
yabanci sirketlerle yeni s6zlesmeler imzalandi. 1925°te Osmanli Bankasi’nin
ayricaligi, bankanin hiikiimete actigi krediye karsilik olarak uzatildi. Aymi
yil, Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan devlet sanayi isletmelerinin &zel
anonim sirketlere satilmasi i¢in bir kanun ¢ikartilarak yabancilarin
sitketlerde % 49 oranina kadar pay sahibi olmalarina olanak tanindi. Buna

¥ A.gee.,s. 48-49.
0 A.ge.,s. 50-51.
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ilaveten 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun getirdigi olanaklardan yabanci
sermayeli sirketlerin de yararlanmasi saglandi*'.

Tiirkiye’de yeni yabanci sermaye yatirimlari 1930 yilina kadar,
ozellikle 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan sonra, artan bir tempoyla
devam etti. Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan ayricalikli sirketlerin gogu
varligint 1920°1i yillarda da siirdiiriirken, Cumhuriyet Hiikiimetleri ticaret,
ormancilik, madencilik, tasimacilik ve yapim alanlarinda yeni yabanci
sermayeli sirketlere ayricalikli statiiler tanid1. 1924’te Istanbul Seydikdy Gaz
ve Elektrik Sirketi (Belgika sermayeli), 1925’te Izmir Telefon Sirketi
(Isveg), 1926’da izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (Belcika), 1928’de
Adana Elektrik Sirketi (Alman) ve Ankara Elektrik ve Gaz Sirketi (Ingiltere)
ve Fethiye Simli-Kursun Madencilik Sirketi (Fransa), 1929°da Ford Sirketi
(ABD) ve Komiir Madencilik Sirketi (Fransa) Ankara Hiikiimeti’'nden
ayricalikl statii elde ettiler. Bazi yabanci sirketler de Tiirkiye’de ayricaliksiz
yapim subeleri agtilar. Fransiz ve Belgika sermayesiyle iki ¢cimento fabrikasi
kuruldu. 1925°te Adana’da bir Ingiliz firmas: biiyiik bir ¢ir¢ir fabrikas1 agti.
Diger yandan Nestle’nin ¢ikolata fabrikasi, bazi yabanci kimya sirketlerinin
ilag fabrikalar1, Bursa’da Japonlarin kurdugu ipekli dokuma fabrikasi, HMV
ve Columbia plak fabrikalar1 imalat sektoriine yapilan yeni yabanci
yatirimlarin en 6nde gelenlerindendi. Bunlarm disinda yabancilarin Tiirkler
ile kurdugu karma sirketler de 5nemliydi.*.

1920-1930 arasinda Tiirkiye’de 201 anonim sirket kurulmustu ve
bunlarin 66’sinda yabanci sermaye vardi. Biitiin anonim sirketlerin 6denen
sermayelerinin toplami 73 milyondu ve bunun % 43’{i yabanci sermayeli
Tiirk anonim sirketlerine aitti. Bu ortakliklarda Tiirk hissedarlarin kardan
pay alan, fakat sermayeye katilmayan unsurlar olduklart ve s6z konusu
meblagim hemen hemen tamaminin yabanci kaynakli oldugu soylenebilir.
Yabanci sermayeli anonim sirketlerin yiizde yiiz yerli sermayeli sirketlerden
daha giiclii olduklar1 faaliyet alanlar1 sunlardi: dokuma, gida ve ¢imento
sanayileri, elektrik-havagazi tiretimi, orman isletmeciligi, haberlesme-yayin
ve sinema-tiyatro-otel ve kaplica isletmeleri®.

1929 diinya ekonomik krizi, Tiirkiye’nin yabanci sermayeye yonelisinin
gittikce belirginlesmekte oldugu bir déneme rastladi. Ancak krizin olumsuz
etkisi olarak, kapitalist metropollerin Tiirkiye’ye yatirnm yapma ya da borg
verme egilimleri zayifladi. 1931 yilinda Maliye Bakani Saragoglu 6zel
Amerikan sermayesini Tiirkiye’ye ¢ekmek i¢cin ABD’ye gonderildi, ne var ki

4 Yahya Sezai Tezel, a.g.e., s. 194.
2 A.ge.,s. 195-196.
3 Boratav, a.g.e., s. 57-58.
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bu gezi basarisizlikla sonuglandi. Bunun disinda Tiirkiye’de yatirim yapacak
girisimciler bulmak amaciyla Fransa’da siirdiiriillen c¢abalar da sonugsuz
kaldi. Dolayisiyla hizli sanayilesme igin kapitalist metropollerde destek
bulanamamasi, sanayi programlarinin gergeklesmesi i¢in Tiirkiye’de devletci
uygulamalarin baglamasina ve gelismesine yol agtl. Boylece 1929 krizinden
sonraki yillarda, disardan Tiirkiye’de yatirim yapma isteklerinin azalmast ile
Tiirkiye i¢inde yabanci yatirim beklentilerinin azalmasi birbiriyle cakisti. Bu
cercevede 1930-1945 donemi, Tiirkiye’de yabanci 6zel sermayenin Tiirkiye
ekonomisinde 6neminin azaldig1 bir gorliniim sergilemektedir. Tiirkiye’deki
yabanci sirketlerin sayist 1927°de 113 iken, 1933°te 71’¢ indi. En biiyiik
daralmalar bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren
sirketlerde goriildii. Ornegin, Tiirkiye’de yabanci banka subesi sayisi
1929°da 60 iken, 1939°da 45°¢ indi. Yabanc1 sigorta sirketlerinin sube sayist
da 1930°da 37 iken 1938’de 29’a diistii**.

Bu donemde dikkati ¢eken nokta ise suydu: Diinya ekonomik krizinin
kosullaria bagl olarak Tiirkiye’de yeni yabanci 6zel yatirimlar azaldi, fakat
kesilmedi. Ornegin, 1934-1938 arasinda Tiirkiye’de 32 yeni yabanci sirket
kuruldu. Diger yandan yabanci taahhiit firmalar1 demiryolu yapimlarinda
biiyiik projelerini uygulamay: siirdiirdiiler. Ayrica devlet eliyle kurulmakta
olan yeni fabrikalar da, yabanci taahhiit sirketlerine yeni is olanaklar
sagladilar. Ornegin Kayseri ugak montaj fabrikasini bir Amerikan sirketi,
Karabiik Demir Celik Fabrikasi’ni1 bir ingiliz firmasi yapt®.

Millilestirmeler

Tiirkiye’de yeni yabanci 06zel yatinmlarm azaldigt ve devlet
onciiliigiinde sanayilesme programlarmin hazirlandigr ve uygulandigi bir
donem olan 1930’Iu yillarda, bir yandan da mevcut ayricalikli yabanci
sirketler millilestiriliyordu.

1920’lerde sadece 3 yabanci sirket millilestirilmisken, Tiirk Hiikiimeti
1933-1945 doneminde 21 ayricalikli yabanci sirketi millilestirmisti.
Millilestirmelerin ¢ok biiyiik bir kismi demiryollari, limanlar ve belediye
hizmetleriyle ilgiliydi. Ornegin 1928-1937 yillar1 arasinda demiryollar1 ve
limanlar sektoriinde faaliyet gosteren 8 sirket, 1933-1945 yillar1 arasinda
belediye hizmetleriyle ilgili 12 sirket satin alinmigti. Demiryollarinin
millilestirilmesinde, [. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi sirasinda hatlarin
yabanci sirketlerin elinde olmasinin yol actig1 stratejik sakincalar 6nemli rol
oynamisti. Diger yandan 1930’larda, Biiyilk Diinya Bunalimi kosullarinda

* Tezel, a.g.e., s. 199-202.
4 A.g.e., s. 202-203.
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yabanci sirketler, hatlar1 yenilemekte ve sozlesme gereklerini yerine
getirmekte giicliik cekiyor ve biiylik zararlarla karsi karsiya kaliyorlardi.
Tiirk hiikiimeti ise, kilometre garantisi ile yiikiimlii oldugu i¢in sirketlerin
zararlarim1 karsilamak zorundaydi. Dolayisiyla hiikiimet, bu hatlar1 satin
alma ve tek bir ulusal demiryolu sirketi kurma yolunu secti, ayrica
demiryolu millilestirmelerinin yabanci sermayeyi tasfiye etmek amaciyla
yapilmadigim1 birkag kez acikladi. Yabanci sirketlerin satin almalar
karsisindaki tavri ise, bakimi biiylik harcamalar gerektiren ve karhlik
kosullarinda c¢aligtirilamayan hatlart elden ¢ikarmak igin adeta goniillii
olduklar1 yoniindeydi. Yabancilarin iglettigi belediye hizmetlerinin, elektrik,
havagazi, su, tramvay, telefon sirketlerinin satin alinmasi da yine yabanci
sermayeye karsi bir tavir degildi. Kentlilerin giinliik yasaminda énemli yer
tutan bu hizmetlerin, kar amaci giiden yabanci sirketler yerine karlilik
beklentisi diisliniilmeden kamu kuruluslar1 tarafindan isletilmesi sosyal
politika geregi yeglenmisti. Bu sirketler de satislarda oldukca goniillii bir
davranis sergilemislerdi. Madencilik alanindaki iki millilestirme (Ergani’de
yatirima ve Uretime baglamamis olan Alman bakir sirketinin ¢iplak ayricaligi
ve Zonguldak’taki Fransiz komiir sirketlerinin satin alinmasi) ise, 1930’larin
ikinci  yarisinda  devlet¢i  sanayilesme  politikast  dogrultusunda
gerceklesmisti. Bu millilestirmeler, Etibank’in kurulmasindan ve madencilik
alanindaki devlet yatirim programlarindan kaynaklaniyordu. Bununla birlikte
bir kism1 Osmanli bir kism1 Cumhuriyet doneminde elde ettikleri imtiyazlara
dayanarak faaliyetlerini siirdiiren birgok yabanci sermayeli madencilik
sirketi varligmi 1933-1950 déneminde korumustu™.

Ozetlenecek olursa yabanci sirketlerin millilestirilmesinde, gercekgi bir
yaklagimla, “Oncelik” ilkesini gdzeten bir yol izlenmistir. Bu ¢ergevede ilk
asamada Oncelikli 6nem tasiyan demiryolu, elektrik, su, havagazi gibi
yabanci sirketler satin alinmigtir. Burada s6z konusu olan yabanci sirketlerin
tasfiyesi degil, kamu hizmetleri alaninin yabanci sermayeye birakilmamasi
konusundaki zorunluluktur. Diger yandan 1924 yilinda demiryollari,
bankacilik, ticaret, imalat, madencilik, su, gaz, elektrik gibi ¢esitli alanlarda
faaliyet gosteren 94 adet yabanci sermayeli sirket varken bunlardan sadece
yaklagik 20’sinin millilestirilip digerlerine dokunulmamis olmasi, eldeki
siirlt olanaklarla ilgiliydi. Siirli olanaklar ise oncelik tasiyan alanlar igin
harcanmigtir. Dolayisiyla millilestirmeler yapilirken olanaklarin bilincinde
olarak rasyonel hareket edilmistir*’.

4 A.g.e., 203-205.

47 viiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Ankara, 1981, s. 269-271.
Millilestirmeler beraberinde bor¢lanmalar1 da getirdi. Hiikiimet, iilkedeki bazi yabanci
demiryolu, liman, belediye hizmetleri ve madencilik sirketlerinin mal varliklarini satin



216 BIGE SUKAN

Basbakan Celal Bayar, 1938’de yaptig1i bir konusmada, Tiirk
Hiikiimeti’nin yabanci sermaye Kkarsisindaki tavrinin yanilgilara neden
olmamasi gerektigini sdyle ifade ediyordu: “Biz her zaman tekrar edildigi
vechile, ecnebi sermayesinin diismani degiliz... istemedigimiz sermaye
“vagabond” yani serseri sermaye, politik sermaye, aynt zamanda spekiilatif
sermayedir...Milbayaa  ettiimiz =~ miesseselere  gelince,  bunlar,
mukavelelerine riayet etmeyen ve ayn1 zamanda miiddetleri kisalmis olan
miiesseselerdir. Bunlar mukaveleleri hiikiimlerine gore ¢alismak imkanindan
mahrum olduklar1 igindir ki satmayi kendileri tercih etmektedir...”
Dolayisiyla millilestirmelerin yabanci sermaye karsiti bir politikanin kaniti
oldugu sdylenemez. Kaldi ki, millilestirmelerin en yogun yasandigi 1934-
1938 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 32 yeni yabanci sirket faaliyete gegmis,
Osmanli Bankasi ve bir¢ok imtiyazli madencilik sirketi gibi yabanci
sermayeli kuruluslar da 1930 ve 1940’larda faaliyetlerini siirdiirmiislerdi*.

Atatiirk Donemi’nde Dis Krediler

Dis bor¢lanmanmn Osmanli Imparatorlugu’nun yar1 somiirge haline
gelmesinde oynadig1 rol, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu lider kadrosunu
bilin¢lendirmisti. Daha Lozan Barig Konferansi’nda emperyalist giiglerin
kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmamasi1  konusunda  direnisiyle  karsilagan
Kemalistler, diger yandan yeni dig bor¢lanmalarin ilerde Tiirkiye’nin siyasi
bagimsizligin1 sinirlamak i¢in bir baski araci olarak kullanilabilecegi
yoniinde izlenimler edinmislerdi. Dolayisiyla Osmanli borglar1 tarihinin,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yeni dis borglanmalari sinirlayan bir etkisi
oldugu agikti. Bunun &tesinde Lozan Barig Antlagmasi geregince Osmanli
dis borglarindan Tiirkiye’ye kalan boliimiin 6denmesindeki belirsizlik ve
giiclikler de Tiirkiye’nin dis borglanmasmi olumsuz ydnde etkileyen
faktorlerdendi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk Hiikiimeti’nin dis
bor¢lanmaya gitmesini sinirlandiran bir baska faktor de, 1920’lerde bazi
Avrupa hiikiimetlerinin (6zellikle Ingiliz Hiikiimeti’nin) disartya verilecek

alirken yiikiimliiliklerini genellikle diizenli (konsolide) dis bor¢ senetleri vererek
taksitlendirdi. Ancak millilestirmelerden kaynaklanan borglar diger dis borglarla
karistirmamalidir, ¢iinkii bunlar Tirkiye’ye giren yeni sermaye hareketinden degil,
Tiirkiye’de birikmis sermaye stoku i¢inde bir miilkiyet transferinden dogmustur. 1928’de
satin alinan Anadolu hatti (Haydarpasa-Konya hatt1 ve dallari), Mersin-Adana hatt1 ve
Haydarpasa Liman1 o giinkii kura gére 138 milyon tutarinda bir bor¢ yiikii getirmisti. Ne
var ki, 1929 krizi nedeniyle borcunu Odeyemeyen hiikiimetin alacaklilarla giristigi
pazarligin sonunda bu borg yiikii 1933 yilinda 82 milyon TL’ye indirilmistir. 1930’lardaki
satin almalardan kaynaklanan borglarin ¢ogu da yine demiryollartyla (Izmir-Kasaba ve
Izmir-Aydin hatlar1) ilgiliydi. Millilestirmelerden dogan dis borglarin geri Sdemesi
1950’lere kadar devam etti. Tezel, a.g.e., s. 215.
8 Tezel, a.g.e., s. 206.
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borglar iizerinde denetleyici, kisitlayict ve yasaklayici Onlemlere
basvurmalariydi. Bununla birlikte 1925 yilinda, Osmanli Bankasi’ndan
bankanin imtiyazli statiisiniin 10 y1l daha uzatilmasi karsiliginda 7 milyon
TL’lik kisa vadeli bir bor¢ alindi. 1927 yilinda ise, biiyiik 6l¢ekli demiryolu
ihaleleri alan baz1 Isve¢ ve Alman sirketlerinin yaptiklar isler karsiliginda
orta vadeli hazine bonolar1 kabul etmeleri ile bir baska dis bor¢ kaynagi
yaratildi™®.

1929 diinya ekonomik krizinin olumsuz yansimalariin siirdigi,
yabanct sermayenin yatirim yapma egilimlerinin zayifladigi ve Tiirk
Hiikiimeti’nin iilkeyi diga bagimli ekonomik yapisindan kurtarip kendi 6z
kaynaklariyla devlet dnciiliigiinde planli bir sanayilesmeyi baglattigir 1930’lu
yillarda Tiirkiye yeni yabanci kredi kaynaklar1 bulma egilimine girecekti.

Ulke sanayinin son derece ciliz ve smirli oldugu 1930’larin basinda,
gerek yabanci sermayeli gerekse tamamen yerli sermayeli 6zel sirketlerin
gercek anlamda bir sanayilesme silirecini baslatabilmek i¢in gerekli olan
sermaye birikimleri yetersizdi. Dolayisiyla Tirkiye’de devlet eliyle
sanayilesme siirecinin bagladigi bu donemde yabanci kredi alindi. Atatiirk
Tiirkiyesi, 1930 yilinda kibrit tekelini bir Amerikan sirketine devrederek 10
milyon dolar kredi ald1 ve saglanan bu para ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 kuruldu™.

Amerikan sirketinden alinan 21 milyon TL karsiligindaki bu borcun
disinda Bagbakan Inénii’niin 1932°de Moskova’ya yaptig1 ziyaret sonucunda
ise faizsiz 8 milyon dolar tutarinda Sovyet kredisi alind1. Tiirkiye yeni sanayi
planina Sovyetler Birligi’nden alinan bu kredi ve teknik yardimla basladi. 20
yil iginde Sovyetler’e yapilacak ihracatla geri 6denmesi 6ngoriilen bu krediyi
daha ¢ok Simerbank kullandi. Sovyetler’den alinan borg tutart1 1938’e
gelindiginde 14 milyon TL’yi bulmustu®'.

Tiirkiye’de uygulanan ilk sanayi planinin basariya ulagmasinda
Sovyetler Birligi’nden alinan bu kredi ve teknik yardim belirleyici olmustu.
Devlet onciiliigiinde planli sanayilesme doneminde Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani gergevesinde 1935°te iiretime gecen Kayseri Bez Fabrikasi ve 1937°de
acilan Nazilli Basma Fabrikasi’nin tiim makina ve techizati Sovyet
Rusya’dan alinan krediyle bu iilkeden ithal edilmisti’*.

* A.g.e.,s. 207, 211-212.

5% Mehmet Arif Demirer, “Atatiick ve Yabanci Sermaye”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt: XXIII, Say1: 67-68-69 (Mart-Temmuz-Kasim 2007), s. 386.

! Tezel, a.g.e., s. 212-213.

32 Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), 8.B., imaj Yaynevi,
Ankara, 2007, s.80.
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Sanayi programinin dis finansmani i¢in ikinci kredi, 1936’da
Ingiltere’den alman yaklasik 3 milyon sterlin (18 milyon TL) tutarindaki
krediydi. Karabiik Demir Celik Tesisleri’nin dig finansmani Ingiltere’den
cok elverisli kosullarla saglanan bu dis krediyle saglandi. Ingiliz Hiikiimeti,
boylece Karabiik Demir Celik Fabrikasi’nin yapim ihalesini bir Ingiliz
firmasinin almasin1 bu krediyle desteklemis oldu. 1930’larin sonlarina
yaklagirken siyasal gerginligin artmasi ve silahlanma yarisinin hizlanmas,
Tiirk Hiikiimeti’ni de savunma harcamalarini artirmaya yoneltecekti. Silah
ithalatinin artmasiyla birlikte Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi bozulunca
sanayi programinin uygulanmasi giiclesti ve Tiirkiye yeni bir bor¢lanma i¢in
yine Ingiltere’ye yoneldi. 1938’de yapilan Tiirk-Ingiliz kredi anlagmasi
uyarinca Ingiliz Hiikiimeti, Tiirkiye’nin Ingiltere’den satin alacagi sanayi
makine ve geregleri igin 10 milyon sterlin, silah ve askeri gerecler i¢in 6
milyon sterlin olmak {izere toplam 16 milyon sterlin (100 milyon TL)
tutarinda bir kredi act1™.

Yukaridaki gelismelerden de anlagilacagi lizere, Tiirkiye’de Atatiirk
donemi yabanci sermaye hareketleri incelenirken yalnizca yabanci sermaye
yatirimlarinin degil, disardan almman kredilerin de degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ozellikle dis kredilerin hangi amagcla alindiginin ve
kullanim alanlarinin  irdelenmesi, Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki farkliliklarin anlagilmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.  Cokiis doneminde  yaptigit  bor¢lanmalar  Osmanli
Imparatorlugu’nu iflasa siiriiklerken ve yar1 somiirge haline doniistiiriirken,
Atatlirk doneminde alman krediler iiretken yatirmlarda kullanildi ve
sanayilesme siirecinin baslamasina katkida bulundu. Oyle ki, Atatiirk
doneminde Sovyetler Birligi ve Ingiltere’den alinan krediler ile Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani’'nda yer alan yatinmlarin ve Karabilk Demir Celik
Tesisleri’nin ithal girdileri saglanmisti.

Sonug¢

Osmanli Devleti’nin yabanci sermaye anlayisinin dogru irdelenebilmesi
i¢in, ¢oklis doneminde yapilan dis bor¢lanmalardan ve yabanci sermaye
yatirrmlarindan beklentilerinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Sanayilesmis
Avrupali devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve Osmanli Devleti ile
olan dis ticaretleri i¢in gereksinim duyduklar alt yap1 sektorlerine yaptiklar
yatirrmlardan Osmanli yoneticilerinin de ekonomik, mali, askeri vb.
beklentileri vardi. Diger yandan demiryollar1 yapimi 6rneginde oldugu gibi,

33 Tezel, a.g.e.,s. 212-213.
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Osmanli Devleti’nce yapilan bor¢lanmalar beklentilerin tam tersine devleti
gittikce bor¢ batagina siiriilkleyerek Osmanli maliyesini ve ekonomisini
yabanci sermayenin denetimi altia sokuyordu. Oyle ki yalmzca demiryolu
yapimi i¢in degil, Ordu i¢in silah vb. satin almak, biit¢e agiklarini kapatmak,
hatta borg faizlerini ve taksitlerini 6demek igin bile bor¢ alan, aldig1 borglari
yeni yatirnmlardan ¢ok cari harcamalara ayiran Osmanli Devleti,
bor¢landik¢a bir yandan mali ¢ikmazlara girerken diger yandan yabanci
sermayenin girisine de olanak sagliyordu. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin
bor¢lanma nedenleri, onun yabanci sermaye anlayisinin kavranilmasi
acgisindan onemli veriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun parcalamisim1 ve ¢okiisiinii yasayarak
gozlemleyen, bunun da 6tesinde Osmanli Devleti’nin ekonomik ve siyasal
bagimsizligini kaybetmesinin ve par¢alanmasinin nedenlerini ¢ok iyi analiz
eden Atatiirk’{in yabanci sermaye anlayisi son derece gercekei ve akileiydi.
O, yabanci sermayeye karst degildi ve iilke kalkinmasi igin gerekli
goriilyordu. Ancak Tiirk kanunlarma saygili olmak kosuluyla yabanci
sermayeye acik olundugunu, yeni Tirk Devleti’nin ge¢miste oldugu gibi
yabanci sermayenin jandarmali§ini yapmayacagimi ve iilkenin onun
denetimine girmesine izin verilmeyecegini daha Lozan barig goriismelerinin
kesintiye ugradign dénemde toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni acis
konusmasinda agik¢a sOylemisti.

Osmanli borglar1 tarihini de gayet iyi bilen Atatiirk, dig bor¢lanmalar
yapilmasina kars: degildi. Ancak daha 6nce Bab-1 Ali’nin yaptig1 gibi dis
borglarin israf edilerek yeni bor¢lanmalara yol agmasina, dolayisiyla borg
yukiinii artirmasina ve mali bagimsizlig1 tehlikeye diisiirmesine karsiydi. O,
iilkenin kalkinmasi, iiretimin artmasi, halkin refahinin saglanmasi ve gelir
kaynaklarmnim gelistirilmesi amaciyla yapilacak bor¢lanmalara taraftardi®,

Atatiirk doneminde Tiirkiye yabanci sermaye hareketlerine sahne
olmustu. Soyle ki, yeni yabanci sermaye yatirimlari 1930 yilina kadar,
ozellikle 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan sonra artan bir tempoyla devam
ederken, Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan imtiyazli sirketlerin gogu
varligint 1920’li yillarda da siirdlirmiis, Cumhuriyet Hiikiimetleri ayrica
ticaret, ormancilik, madencilik, tagimacilik ve yapim alanlarinda yeni
yabanci sermayeli sirketlere imtiyazli statiiler tanimisti. Ne var ki, 1929
ekonomik krizi nedeniyle kapitalist metropollerin Tiirkiye’ye yatirim yapma
ya da bor¢ verme egilimleri zayiflamis ve Tiirkiye’de yeni yabanci 6zel
yatirimlar azalmisti. Iste 1929 krizinin olumsuz yansimalarinm siirdiigii,

3% Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-III, C.I, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1989, s.
244.
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yabanci sermayenin yatirim yapma egilimlerinin zayifladigi ve Tiirk
Hiikiimeti’nin iilkeyi disa bagimli ekonomik yapisindan kurtarip kendi 6z
kaynaklariyla devlet dnciiliigiinde planli bir sanayilesmeyi baglattigir 1930’lu
yillarda Tiirkiye, sanayi programinin dis finansmani i¢in yeni yabanci kredi
kaynaklarina bagvurmustu.

Ismet Inénii, 1932°de tasarruf haftas1 nedeniyle yaptig1 konusmada dis
bor¢lanma konusunda temkinli bir yaklasimla sdyle diyordu: ““ Milli paranin
kifayet etmedigi yerlerde disaridan para alinir. Ama harigten yardim,
miistakil yasayan, milli istikametlerde inkisaf etmek isteyen ... bir
milletin... ilerlemesinde...tek  vasita...olmayacaktir...Diinyada...kimse
kendi derdine yetisemezken bir millet digerinin ilerlemesi igin cebinden para
sarfina hevesli [olabilir mi?]">

Tiirkiye’de yeni yabanci 06zel yatirimlarin azaldigi ve devlet
onciiliigiinde sanayilesme programlarinin hazirlandigr ve uygulandigi bir
dénem olan 1930’lu yillarda, bir yandan yabanci kredilere bagvurulurken bir
yandan da mevcut imtiyazli yabanci sirketler millilestiriliyordu. Ve bu
millilestirmeler beraberinde borglanmalari da getiriyordu, ancak bu satin
almalar yabanci sermayeye karsi bir tavir degildi. Yabanci sirketlerin
millilestirilmesinde, gercekei bir yaklasimla, ilk asamada oncelikli 6nem
tagiyan demiryolu, elektrik, su, havagazi gibi yabanci sirketler satin
almmisti. Burada s6z konusu olan yabanci sirketlerin tasfiyesi degil, kamu
hizmetleri alaninin yabanci sermayeye birakilmamasi konusundaki
zorunluluktu. Zaten Basbakan Celal Bayar da, 1938’de yaptigi {inlii
konusmasinda yabanci sermaye diigmani olmadiklarini ve satin alinan
kuruluslarin sézlesmelerine riayet etmeyen ve siireleri kisalmig kuruluglar
oldugunu agikca belirtmisti.

Sonug olarak, Atatlirk déneminde yabanci sermaye konusunda hakim
olan yaklagimin gergekei, akilct ve temkinli oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Soyle ki, Osmanli’dan ekonomik ve mali bir enkaz devralmis,
ancak c¢agdas ve kalkinmis bir devlet olmak isteyen Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde, kanunlara saygili olmasi kosuluyla yabanci sermayeden
yararlanilmasi ve dis krediler alinmasi gerekli goriilityordu. Ne var ki, gerek
yabanci sermaye yatirimlarinin gerekse dis borglanmalarin  Atatiirk’iin
kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkesi olan tam bagimsizliga zarar
vermemesi sarttt. Cumhuriyet’in ilk 15 yilinda gergeklesen yabanci sermaye
hareketleri ve digaridan alinan krediler konusunda genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, bunlarin Atatiirk’iin yabanci sermaye anlayigini yansitan ve
o donemin kosullar1 geregi bagvurulan uygulamalar oldugunu soylemek
miimkiindiir.

53 Boratav, a.g.e., s. 226.
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