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ANAYASA HUKUKU



ANAYASA HUKUKU-tanim

* Anayasa Hukuku; yasama, yurutme ve yargi gibi
devletin temel organlarinin kurulusunu, isleyisini ve
bu organlar arasindaki karsilikl iliskileri ve devlet
karsisinda vatandaslarin temel hak ve 6zgurliklerini
dizenleyen hukuk kurallarindan olusan
kamu hukuku dali



ANAYASA HUKUKU-temel kavramlar

e Anayasa Hukukunun temel kavramlari devlet,
devleti olusturan unsurlar, devlet erkleri ve bunlari
verine getiren organlar ile devlet karsisinda bireyler

ve topluluklarinin sahip olduklari temel hak ve
dzgurliklerden olusur.



Anayasa Hukukunun
Inceleme Alani

ANAYASA
HUKUKU




T.C. ANAYASASI (1982)



T.C. ANAYASASI (1982)
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BASLANGIC

BiRINCI KISIM

Genel Esaslar (madde 1-11)

IKINCi KISIM

Temel Haklar ve Odevler (madde 12-74)
UCUNCU KISIM

Cumbhuriyetin Temel Organlari (madde 75-160)
DORDUNCU KISIM

Mali ve Ekonomik Hiikiimler (madde 161-173)
BESINCI KISIM

Cesitli Hikiimler (madde 174)

ALTINCI KISIM

Gegici Hiikiimler (Gegici Madde 1-19)

YEDINCi KISIM

Son Hiikiimler (Madde 175-177)



ANAYASA KISIMLAR

« BASLANGIC

e Anayasa’nin neden yapildigini, anayasay!
yapan asli kurucu iktidarin temel felsefesini

ortaya koyan kisimdir.



ANAYASA KISIMLAR
«*BIRINCI KISIM
* Genel Esaslar (Madde 1-11)

* Devletin sekli, Cumhuriyetin nitelikleri, Devletin
putunltgl, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti,
Degistirilemeyecek hiktumler, Devletin temel amacg ve
gorevleri, Egemenlik , Yasama yetkisi, Yartutme yetkisi
ve gorevi, Yargl yetkisi , Kanun éntnde esitlik
Anayasanin baglayiciligi ve Gstunltgu basliklari altinda
dizenlemis Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin temel
cercevesini cizen hukumleri iceren kisimdir.




* BIRINCi KISIM
 Genel Esaslar (madde 1-11)

Devletin sekli

Cumbhuriyetin nitelikleri

Devletin biitiinltigu, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti
Degistirilemeyecek hiikiimler
Devletin temel amacg ve gorevleri
Egemenlik

Yasama yetkisi

Yiruitme yetkisi ve gorevi

Yargi yetkisi

Kanun oniinde esitlik

Anayasanin baglayiciligi ve listlinltugu



ANAYASA KISIMLAR

*IKINCI KISIM
« Temel Haklar ve Odevler (madde 12-74)

BIRINCI BOLUM

* Genel Hikiimler (madde 12-16)

IKINCI BOLUM

* Kisinin Haklari ve Odevleri (madde 17-40)

UCUNCU BOLUM

* Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (madde 41-65)
DORDUNCU BOLUM

* Siyasi Haklar ve Odevler (madde 66-74)



ANAYASA KISIMLAR

<+*UCUNCU KISIM
 Cumbhuriyetin Temel Organlari (Madde 75-160)
BIRINCI BOLUM
* Yasama (madde 75-100)
IKINCI BOLUM
e YUrutme (madde 101-137)
UCUNCU BOLUM
* Yargl (madde 138-160)



ANAYASA KISIMLAR

“+*DORDUNCU KISIM
* Mali ve Ekonomik Hiukiimler (Madde 161-173)

BIRINCI BOLUM

 Mali Hikimler (madde 161-165)
IKINCI BOLUM

 Ekonomik Hiktumler (madde 166-173)



DORDUNCU KISIM
Mali ve Ekonomik Hiikiimler (madde 161-173)

BiRiNCi BOLUM
Mali Hikimler

I Ry WOy W

Butce

Bltcenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
Bltcenin goriasilmesi

Bltcelerde degisiklik yapilabilme esaslari
Kesinhesap

Kamu iktisadi tesebbuslerinin denetimi

iKiNCi BOLUM
Ekonomik Hukumler

Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey

Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin
dizenlenmesi

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesi

Ormanlar ve orman koylusu
Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi
Orman koylustnun korunmasi
Kooperatifciligin gelistiriimesi
Tuketiciler ile esnaf ve sanatkarlarin
korunmasi

Tuketicilerin korunmasi

Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi



ANAYASA KISIMLAR

*BESINCI KISIM
e Cesitli Hukuimler (Madde 174)

* Inkilap Kanunlarinin Korunmasina dair kisimdir.

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu;
2. 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka iktisasi Hakkinda Kanun;

3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve llgasina Dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin
evlendirme memuru oniinde yapilacagina dair medeni nikadh esasi ile ayni kanunun 110
uncu maddesi hiikmii;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkinda Kanun;
6. 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun;

7. 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa Gibi Ldkap ve Unvanlarin
Kaldirildigina Dair Kanun;

8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.



ANAYASA KISIMLAR

** ALTINCI KISIM
* Gecici Hukiimler (Gecici Madde 1-19)

* Anayasa veya Anayasa degisiklikleri ytrurlige girdikten
sonra gecis donemi suresince olan uygulamalari
dizenleyen kisimdir.



ANAYASA KISIMLAR

“+YEDINCI KISIM

Son Hikiimler (Madde 175-177)

Anayasanin degistirilmesi, se¢cimlere ve halkoylamasina katilma
Baslangi¢ ve kenar bashiklar

Anayasanin yurilirliige girmesi

Anayasa veya Anayasa degisiklikleri yururluge girdikten
sonra gecis donemi suresince olan uygulamalari
dizenleyen kisimdir.



1982 Anayasasinda Degisiklikler



2709 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
VEYA ANAYASA MAHKEMES| TARAFINDAN iPTAL EDILEN
HUKUMLERIN YURURLUGE GIRIS TARIHINI GOSTERIR LISTE

Degistiren Kanunun / iptal Eden Anayasa 2709 sayili Kanunun degisen veya iptal edilen Lo ..
Mahkemesi Kararinin Numarasi maddeleri UL el T

) IEU I|<anun 6/9/198Z tgrilhigg:ie yapllabn
1 : alkoylamasi sonucu kabul edilmis ve buna
67,75,175, Geg'ﬂ[’j\f'('auﬂﬂgf ve Islenemeyen iliskin Yuksek Secim Kurulu Karar1 12/9/1987
tarihli ve 19572 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

133 10/7/1993
BAgLANGI hikmu, 33, 52, 53, 67, 68, 69,
84,85, 93,127, 135,149, 171, Islenemeyen 26/7/1995
Hukim
ilk milletvekili genel seciminin baslangici
75 tariﬁinden itgibaren Fang
143 18/6/1999
47, 125, 155, islenemeyen Hikiimler 14/8/1999

BASLANGIC hikmd, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23,
26, 28, 31, 33, 34, 36, 38, 40, 41, 46, 49, 51, 17/10/2001
55, 65, 66, 67, 69, 74, 87, 89, 94, 100, 118,

149, Gecici Madde 15, Islenemeyen Huklimler

86 1/12/2001
76, 78, islenemeyen Hiikiimler 31/12/2002

10, 15, 17, 30, 38, 87, 87, 90, 131, 143, 160,
I§I'enemeyen Hikim 22/5/2004
133, islenemeyen Hiikiim 23/6/2005
130, 160, 161, 162, 163, islenemeyen Hiikiim 9/11/2005
76, islenemeyen Hiikiim 17/10/2006




Degistiren Kanunun / iptal
Eden Anayasa Mahkemesi
Kararinin Numarasi

2709 sayili Kanunun degisen veya iptal edilen

maddeleri Yiirlirliige Giris Tarihi

67, islenemeyen Hiikiim 18/5/2007

Bu Kanun 21/10/2007 tarihinde yapilan
halkoylamasi sonucu kabul edilmis ve buna iliskin
Yuksek Secim Kurulu Karari 31/10/2007 tarihli ve

26686 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

77,79, 96, 101, 102, islenemeyen Hiikiim

10, 42, islenemeyen Hikim 23/2/2008
AGEVERE ]
Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli
ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 10, 2 e
sayili Karari
10, 20, 23, 41, 51, 53, 54, 74, 84, 94, 125, 128, 129, Bu Kanun 12/9/2010 tarihinde yapilan
144, 145, 146, 147,148, 149, 156, 157, 159, 166, Gegici halkoylamasi sonucu kabul edilmis ve buna iliskin
Madde 15, Gegici Madde 18, Gegici Madde 19, Yuksek Secim Kurulu Karari 23/9/2010 tarihli ve
Islenemeyen Hikim 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Anayasa
Mahkemesinin 7/7/2010 tarihli 146, 159, Gegici Madde 18, Gegici Madde 19 1/8/2010

ve E.: 2010/49, K.: 2010/87
sayili Karari

“ 59, islenemeyen Hiikiim 29/3/2011
6718 Gegcici Madde 20 8/6/2016




ANAYASA KAVRAMI VE TURLERI



Anayasa Kavrami

TDK Buyik Tirkce Sozlik uyarinca anayasa, bir devletin yonetim bigimini belirten,
yasama, yuriitme, yargilama gli¢lerinin nasil kullanilacagini gésteren, yurttaslarin
kamu haklarini bildiren temel yasadir.

Anayasa sozclgu devleti olusturan yasa anlamina gelir.

Anayasa, hukuk sisteminde diger yasalara dayanak teskil eden ve diger yasalarin
temelini olusturan ve normlar hiyerarsisi uyarinca tium hukuk kurallarinin Ustiinde
olan bir temel ve Ust yasadir.

“Anayasa” bir devletin temel kurulusunu dizenleyen kanundur.

Anayasa devletin temel organizasyonunu belirleyen bir diizenlemedir.

Anayasa devletin ve rejimin hukuki anlamda catisini olusturan ve cercevesini cizen
bir hukuki diizenlemedir.

Otorite ile 6zgurliiklerin siniri, devlet organlarinin ve siyasi yapilarin islevleri ve
tim bunlar arasindaki denge Anayasa ile belirlenir.



Maddi ve Sekli Anlamda Anayasa

* Anayasa kavrami maddi ve sekli anlamda olmak tzere iki anlamda
kullanilmaktadir.




Maddi Anlamda Anayasa

* 1. Maddi anlamda anayasa: Anayasanin metninden (lafzindan) bagimsiz olarak
devletin niteligini, yapisini, temel organlarin kurulusunu ve bu organlar arasindaki
iliskileri, bununla birlikte temel hak ve hiirriyetleri de ilgilendiren hukuk kurallari
biitiinidur.

* Yukarida sayilan konularin icerisine giren bir husus anayasa metninin icerisinde yer
almasa dahi maddi anlamda anayasanin icerigine dahildir.

* Ornegin anayasa hukukunun en énemli konularindan biri olan secimler, anayasanin
metninde degil ayri bir kanunda dizenlenmistir. (Bkz. 238 sayili Secimlerin temel
hikumleri ve Secmen kitukleri hakkinda kanun ve 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu gibi). Ancak bu durum secimlerin anayasal bir degeri olmadigi anlamina
gelmemektedir.



Sekli Anlamda Anayasa

2. Sekli anlamda anayasa: Bir hukuk kuralinin anayasal nitelikte olup olmadigina,
yani anayasal kural olup olmadigina ve onun igerigine bakilmaksizin o kuralin
bulundugu yere ve yapilis veya degistirilis sekline bakilarak karar veriliyorsa sekli
anlamda anayasadan bahsedilir.

Sekli anlamda anayasanin normlar hiyerarsisinde en Ust sirayi isgal etmesi,
kanunlardan farkl ve daha zor bir usulle degistirilebilmesi gerekir. Ornegin 1982
Anayasasi’nin 170. maddesinde yer alan "Orman Koyllsutntn Korunmasi” ile yine
171. maddede yer alan "Kooperatifciligin Gelistirilmesi"ne iliskin hiikimleri sekli
anlamda anayasanin icerigine girmektedir. Clinkd s6z konusu hikimlerde
dizenlenen konularin her ne kadar anayasa hukuku ile ilgisi kurulamasa da
duzenlenis yeri itibariyle anayasa metni icerisinde yer almalari ve alelade
kanunlardan daha zor bir degistirilme usulline sahip olmalari bu hiikiimleri sekli
anlamda anayasa hikimleri olarak degerlendirmemizi saglamaktadir.

Ozetle, sekli anlamda anayasa anlayisina gore, devletin temel organlarinin kurulusu
ya da temel hak ve 6zgurliklere iliskin olsalar dahi anayasa metni icinde yer
almayan, degistiriimeleri alelade yasalara gore daha zor bir usul gerektirmeyen
kurallar anayasa kurali olarak kabul edilmezler.



Anayasa Turleri



Yazili-Yazisiz Anayasa

« Anayasalar cesitli ayrimlara tabi tutulabilirler. Oncelikle 'yazili anayasa-

yazisiz (teamili) anayasa' ayrimi Gzerinde durmak gerekmektedir.




Yazilh Anayasa

Yazili anayasa, yetkili organlarca yapilmis ve bir anayasada bulunmasi gereken
kurallari yazil metne doékiilmiis (kodifiye edilmis) sistematik belgeler halinde
diizenleyen belgelerdir. Ancak bu kuralarin mutlaka tek bir metinde toplanmasi sart
degildir. Ornegin giiniimuizdeki isvec anayasasi dort ayri temel kanundan olusur.
Anayasa ismini tasiyan ilk yazili belge Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi'dir
(1787). Yazili olarak diizenlenmis ilk Tiirk anayasal metni ise Kanun-i Esasi'dir
(1876). Gunumiuzde birkac istisna disinda hemen her devletin bir yazili anayasasi
bulunmaktadir.

(1) Yazili anayasalarin bu denli yaygin olmasinin altinda stiphesiz bazi nedenler
bulunmaktadir. Yazili anayasalar, 6ncelikle iktidarin tabi oldugu kurallari acik bir
bicimde belirlemeleri nedeniyle tercih edilmektedir. Bunun yaninda, yazili
anayasalarda, genellikle kisi hak ve 6zgurliikleri de dizenlenmekte ve boylece hem

temel hak ve 6zglrlikler anayasal glivence altina alinmakta hem de bireyler temel

hak ve 6zgurliiklerinin neler oldugunu 6nceden bilebilmektedirler. Ayrica bu durum,

siyasi iktidarin kotiye kullanilmasinin 6niine gecilmesinde en etkin yol olarak ne

citkmaktadir.




Yazisiz-Teamuli Anayasa-1

Yazisiz anayasa, devletin temel organlarindan kurulusu ve isleyisi alanindaki orf ve
adet hukuku kurallarindan ibaret olan, yazili bir metne sahip olmayan anayasayi
ifade etmektedir. Bu anayasalara 'geleneksel anayasa' veya 'teamiili (bir yerde
eskiden beri suregelen, yazili olarak tespit edilmemis olan) anayasa' da
denmektedir. Bu anayasalarin yazisiz olmasi onlarin baglayiciligi olmadigi manasina
gelmez. Zira yazisiz anayasalar eskiden beri stirekli tekrarlanan baglayici olduguna
inanilan ve hukuk duzeni tarafindan mueyyidelendiren kurallardir. Yazili bir
anayasanin olmadigi tlkelerde anayasa kurallarinin bir kismi yazili metinlerde ifade
edilirken, diger bir kismi hukuk kurallarina esdegerdeki ve gecerlilikteki yazili
olmayan kaynaklardan, ornegin geleneklerden ya da teamullerden
kaynaklanabilmektedir. Bu uygulamalar konusunda bir kamuoyunda ve siyasi
organlarda uzlasma (consensus) bulunmasi gerekmektedir. Ornegin ingiltere'de
devletin temel kurulusunu dizenleyen kurallarin 6nemli bir kismi1 teamuli
niteliktedir. ingiltere'de hicbir yazili kurala bagh olmamasina ragmen Basbakanin
Avam Kamarasi Uyesi olmasi ya da Kralice'nin kanunlari veto etme yetkisini
kullanmamasi bu kurallara 6rnek olarak gosterilebilir.



Yazisiz-Teamuli Anayasa-2

Yukarida da belirtildigi gibi, yazisiz anayasa sisteminde de bazi anayasal kurallarin
yazili belgelerde yer almasi mimkiindiir. Yine ingiltere'ye baktigimizda 1679 tarihli
Habeas Corpus Act ya da 1689 tarihli Bill of Rights, temel hak ve 6zglrliklere yer
vermeleri ve glivence saglamalari nedeniyle, anayasal kurallar sayilabilecek
kurallara yer veren anayasal belgelerdir. Bu anilan belgelerden birincisi bir yasa
niteliginde iken, ikincisi bir bildirge niteligindedir. Yine bu llkede yakin tarihte
yirarlige giren ve Avrupa insan Haklari Szlesmesi'nin ingiliz ulusal hukukunun bir
parcasi olmasini saglamak suretiyle anayasal degerde bir temel hak ve 6zgurlikler
kataloguna yer veren Human Rights Act (2001) bu baglamda sayilabilir. Ote yandan,
yukarida saydigimiz bu belgeler maddi anlamda anayasal konulari diizenleyen
metinler olsa dahi, degistirilebilmeleri acisindan alelade kanunlardan farklh bir
yontem ongormemeleri ve diger kanunlara nazaran bir Gsttnltklerinin
bulunmamasi baglaminda gercek bir anayasa olarak nitelendirilemezler.

Ulkemiz, devlet organlarinin kurulusu ve isleyisi ile temel hak ve dzgirliiklere iliskin
kurallara yer veren bir yazili anayasaya sahiptir (1982 Anayasasi).



Cerceve Anayasa
Ayrintih (Kazuistik) Anayasa

* Anayasalar, ele aldiklari konulari ne dl¢ctude ayrintiya inerek diizenledikleri dikkate
alinarak cerceve anayasa ve ayrintili anayasa olarak ikili bir ayrima tabi tutulabilir.




Cerceve Anayasa
Ayrintih (Kazuistik) Anayasa

Cerceve anayasalar duzenlemelerinde ayrintiya inmeyen, sadece bir ¢erceve ¢izen
anayasalardir.

Ayrintili (kazuistik) anayasalar ise, diizenlemelerinde miimkiin olan her ayrintiya
yer veren anayasalardir.

Cerceve anayasalarin tercih edilmesinde yasama organina duyulan gliven ve yapilan
anayasanin degisimlere uyarlanabilir olacak bicimde esnek yapilmasi istegi gibi
nedenler etkili olabilir. Ayrintili anayasalarin tercih edilmesinde ise, yasama
organina guven duyulmamasi ve bu organin ileride herhangi bir ihlal
gerceklestirmesini onleyecek bicimde diizenleme yapilmasi gibi etkenler s6z konusu
olabilir. Dliinya Uzerinde bazi anayasalar cerceve anayasa niteligindeyken, bazilari da
ayrintili anayasa 0Ozelligi gosterir. ABD Anayasasi ¢cerceve anayasaya ornek
gosterilebilir,

Bunun yaninda 1982 Anayasasi da dahil olmak Gzere Turkiye Cumhuriyeti
tarihindeki tim anayasalar kazuistik niteliktedir. Bunun temelinde Tiirk
anayasaciligindaki her siyasal veya sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢cozim getirme
egilimi yatmaktadir.



Yumusak Anayasa
Kati Anayasa

* Anayasalar yapihs ve degistirilmelerinde kullanilan yontemlere gére 'yumusak' ve
'kati' olmak Uzere ikiye ayrilirlar.




Yumusak Anayasa

Yumusak anayasalar, siradan (alelade) yasalari yapan ve degistiren yasama
organlari tarafindan, siradan yasalar i¢in uygulanan yasama yontemlerine bagl
kalmak suretiyle yapilabilen ve degistirilebilen anayasalardir,

Anayasalarin yumusak olmasi onlarin toplumsal birtakim degisimlere ayak
uydurabilmelerini saglar. Bu tip anayasalarin, toplumsal ihtiyaclara cevap
vermemesi halinde, yasama organi (meclis) tarafindan alelade bir yasayi degistirir
gibi degistirilebilmesi mimkunduir. Ancak, yumusak anayasalarin saglamis oldugu
bu avantajin yanisira sebep oldugu sakincalar da bulunmaktadir. Boyle bir anayasa
ile anayasada yer alan temel hak ve 6zgurliklerin parlamentodaki basit cogunluklar
tarafindan degistirilebilmesi ve anayasal glivencelerin islevsiz hale getirilebilmesi
mumkuindur. Oysa gliniimiizde mevcut anayasalarin temel fonksiyonu, iktidari
hukukla sinirlandirmak ve keyfiligi 6nlemektir.



Kati-Sert Anayasa-1

e Kati anayasalar, alelade yasalari yapan organlardan farkli organlarca yapilip,
degistirilebilen ve yapimlarinda ve degistirilmelerinde alelade yasalar igin
uygulanan yontemlerden farkl yontemler kullanilan anayasalardir.

* Bugtn yazili anayasalarin birkac istisna disinda timu kati anayasa ozelligine sahiptir.
Dolayisiyla bu anayasalarin degistirilmeleri de glclestirilmistir. Buna karsilik
degistirilmelerine iliskin herhangi bir 6zel kosul bulunmamasi nedeniyle yazisiz
anayasalarin kural olarak yumusak anayasa oldugu kabul edilmektedir.



i W ibhRE

Kati-Sert Anayasa-2

Bir anayasanin kati anayasa sayilabilmesi icin basvurulan ¢esitli ydntemler
bulunmaktadir. Bu yontemlerden biri veya birkacinin bulunmasi bir anayasanin kati
anayasa sayilmasi icin yeterli sayilmaktadir. Bu yontemleri soyle siralamak
mumkunddr:

Halkoylamasi

Nitelikli (Mevsuf) veya Salt Cogunluk Kural
Degistirilemeyecek Maddeler veya ilkeler
Siire Yasagi

Donem Yasagi



Kati-Sert Anayasa-3

Halkoylamasi: Kanunlar icin gerekli olmadigi halde, bir anayasaya dair degisiklik
teklifinin kabul gérebilmesi icin halkoylamasi gerekiyorsa bu anayasa katidir. Bazi
ulkelerde anayasa degisikliginin yapilabilmesi icin halkoylamasina gitmek her
durumda zorunlu iken (6rnegin isvicre) bazi tilkelerde ise halkoylamasina tercihen
basvurulmaktadir (6rnegin Tiirkiye, ispanya).

Nitelikli (Mevsuf) veya Salt Cogunluk Kurali: Bir anayasanin degistirilmesi icin
parlamentonun Uye tam sayisinin salt cogunlugu veya belirli oranlardaki ( 6rnegin
3/5'i veya 2/3'li gibi) nitelikli cogunlugu gerekiyorsa, o anayasa kati anayasadir.



Kati-Sert Anayasa-4

Degistirilemeyecek Maddeler veya ilkeler: Bazi tilkelerdeki kurucu iktidarlar,
ulusun ortak degerlerini korumaya almak ve boylece ileride yasanmasi muhtemel
bolinmelerin 6nune gecebilmek yahut anayasa ile belli bir toplum tipini ileride
yaratmak maksadiyla anayasalarin bazi hiikiimlerine degistirilemezlik niteligi
kazandirmaktadirlar. Mevcut durumda tabii olarak bu anayasalar kati hale
gelmektedirler. Ornegin 1958 Fransiz Anayasasi, 1947 italyan Anayasasi ve 1975
Portekiz Anayasasi’na gore hukimet seklinin cumhuriyet olduguna dair hikim
degistirilemez niteliktedir. Bununla birlikte 1982 Anayasasi’nin ilk tic maddesindeki
hususlar degistirilemeyecegi gibi, bu hususlarin degistirilmesi teklif dahi edilemez.

Siire Yasagi: Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren, istikrar kazanabilmesi
amaciyla, belli bir stire degistirilmesi yasaklanmissa, o anayasanin katiligindan s6z
edilebilir. Ornegin 1975 Yunan Anayasasi’nin yayimlanmasindan itibaren ilk bes yil
degistirilmesi yasaklamistir.



Kati-Sert Anayasa-5

Donem Yasagi: Bir anayasa, belli donemlerde (6zellikle savas veya sikiyonetim
donemlerinde) veya durumlarda kendisinin degistiriimesini yasaklayabilir. Bu
durumda da kati bir anayasanin varli§indan séz edebiliriz. Ornegin 1978 ispanyol
Anayasasi’na gore anayasanin savas veya sikiyonetim donemlerinde degistirilmesi
yasaktir. Bunun yaninda 1958 Fransiz Anayasasi’na gore cumhurbaskanina vekalet
edildigi durumlarda anayasanin degistirilmesi yasaktir.



Anayasa Hukukunun Kaynaklari

* Anayasa hukukunun temel kaynagi anayasalar olsa da anayasa
hukukunun anayasalar disinda da kaynaklari vardir.

* Anayasa hukukunun kaynaklarinin 6nemli bir bolumu yazili
kaynaklardan olusur. Bu durumla birlikte anayasa hukukunun siyasi
teamuller gibi yazili olmayan kaynaklari da bulunur.



Anayasa Hukukunun Kaynaklari-1

Ulkemizde Cumhuriyet dénemi anayasalari (1924, 1961 ve 1982
Anayasalari), TBMM hiikiimetinin anayasasi (1921 Teskilati Esasiye
Kanunu) ile Osmanl Devleti Anayasalari (1876 Kanuni Esasi) ile
anayasa hukuku ile ilgili cesitli kanunlar (Milletvekili Secim Kanunu,
Siyasi Partiler Kanunu, Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun vb gibi) ve diger asli diizenlemeler (TBMM
IctiizGgl, Anayasa Mahkemesi Ictiizigu gibi) ile Anayasa Mahkemesi
kararlari anayasa hukukunun asli kaynaklaridir.

Anayasa hukukunun tali kaynaklarini ise gesitli duiizenleyici idari
islemler ve anayasa hukuku alaninda yazilmis bilimsel eserler
olusturur.




Anayasa Hukukunun Kaynaklari-2

Anayasa hukukunun kaynaklari resmi kaynaklar ve 6zel kaynaklar olmak
uzere iki baslik altinda da incelenebilir.

A. Resmi Kaynaklar

Anayasa hukukunun resmi kaynaklari ile, resmi organlarca yurutuilen
anayasal faaliyetler neticesinde ortaya cikan kaynaklar anlasilir. Resmi
kaynaklar, Anayasanin yaninda dogrudan dogruya veya dolayli olarak

anayasa hukukunu ilgilendiren diger mevzuat ( kanun, tizik, yonetmelik vs.)
ile Anayasa Mahkemesi kararlarindan olusur.

B. Ozel Kaynaklar

Anayasa hukukunun 6zel kaynaklari ile ise, anayasa hukuku alaninda yazilmis
olan bilimsel eserler kastedilir. Anayasa hukukunun bituna hakkinda bilgi
veren genel eserler, bu alanda belirli bir konuyu derinlemesine inceleyen
kitap seklindeki monografiler ile belirli bir konu hakkinda yazilmis ancak bir
monografi meydana getirmeyecek kadar kisa olan inceleme yazilari
seklindeki makaleler bu kaynaklar arasinda yer alir.



ANAYASALARIN
YAPILIS SURECI ve YONTEMLERI



1. ANAYASALARIN YAPILIS SURECI



Iktidar Kavrami

* “Devlet yonetimini elinde bulundurma ve devlet giiclini
kullanma yetkisi ile bu yetkiyi elinde bulunduran kisi ve
kuruluslar butiini”



Iktidar Tiirleri

Iktidar kurucu ve kurulmus iktidar olarak ikiye ayrilir.




Kurucu lktidar

Bir devletin anayasasini yapan ya da degistiren iktidardir.

Kurucu iktidar, anayasa yapan diger bir deyisle bir anayasal
dizeni kuran iktidardir.

‘Kurucu Iktidar', yapisi geregi tistiin niteliktedir.

1982 Anayasasi’ni yapan Milli Gluvenlik Konseyi kurucu iktidara
ornek olusturur.



Kurulmus Iktidar

Kurulmus iktidar anayasa tarafindan kurulmus olan iktidardir. Diger
bir deyisle mevcut bir anayasal duzen tarafindan kurulan yasama,
yurltme ve yargi organlarinin iktidarlaridir.

‘Kurulmus iktidar', kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasa ile
kurulan devlet organlarini ifade eder ve bunlar da baslica devlet
organlari olan yasama, ylurutme ve yargidan olusur.

1982 Anayasasi’nda diizenlenmis olan TBMM, bakanlar kurulu ve
bagimsiz mahkemeler kurulmus iktidar olarak nitelendirilir.



Kurucu lktidar Turleri

Kurucu iktidar,
asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak ikiye ayrilir.




Asli Kurucu lktidar-1

e Asli kurucu iktidar, bir Glkenin siyasal rejiminde devrim (sosyal,
ekonomik, siyasal ve hukuki diizenin buatinuyle ve siddete
basvurarak degistirilmesi), hiikiimet darbesi (6rnegin 27 Mayis
1960 ve 12 Eylil 1980 askeri miidahaleleri) veya llkenin
parcalanmasi sebebiyle bir hukuk boslugu meydana gelmesi
ya da bagimsizligin kazanilmasi veya yeni bir devletin
kurulmasi (6rnegin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagilmasi ile birlikte 1990'larda pek cok bagimsiz devletin
oraya ctkmasi) gibi durumlarda hicbir hukuk kuraliyla bagl
olunmaksizin sil bastan yeni bir anayasa olusturan iktidardir.



Asli Kurucu lktidar-2

Asli Kurucu iktidarin ozellikleri asagidaki gibidir:
“hukuk disi olma” (asli kurucu iktidari sinirlayan herhangi bir hukuk kuralinin

bulunmaz; olaganusti kosullar (savas, hikiimet darbesi gibi) asli kurucu iktidarlarin
herhangi bir hukuk kuralina bagh olmadan calismasina olanak tanir ve bu nedenle
asli kurucu iktidar diledigi gibi yeni bir anayasa hazirlayabilir)

“sinirsiz olma” (Onceden var olan bir anayasay yurirlikten kaldiran (anayasayi ilga

eden) devrim ya da hiklimet darbesi gibi olaylarin gerceklesmesi halinde ortaya cikan asli
kurucu iktidarin herhangi bir bicimde sinirlanmasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte asli
kurucu iktidar, sinirsiz ve hukuk disi bir olay olmasina ragmen, sosyolojik anlamda toplumdaki
siyasal deger ve inanclar, siyasal glic dengesi, uluslararasi ortam ve ulkenin dis iliskileri gibi
faktorlerle kendini sinirl hissedebilir. Ote yandan evrensel anlamda hukukun varliginin
anayasadan bagimsiz oldugu kabul edilirse, asli kuruculugun tamamen hukuk disi bir iktidar
olmadigi soylenebilir. Bu durumda, ozellikle demokratik bir kurucu iktidarin hukukun genel
ilkeleri ve insan haklarindan kendini soyutlamasi asla mimkiin olmayacaktir.)



Tali-Tirev Kurucu lktidar-1

e Tali kurucu iktidar, bir tlkenin anayasasini mevcut anayasal
kural ve usuller cercevesinde degistiren iktidardir (Ornegin
2010 Anayasa degisikliklerini gerceklestiren iktidar gibi).

* Gelecek kusaklari baglayan belgeler olan anayasalarin zaman
icerisinde toplumsal ve siyasal ihtiyaclara cevap vermede
sikintiya dismeleri neticesinde degisikliklere ugramalari
kacinilmazdir. ihtiyaclar neticesinde sekillenmis olan bu
degisiklik taleplerini mevcut anayasal duzenin koydugu

kurallar cercevesinde gerceklestirme yetkisi tali kurucu
iktidara taninmistir.



Tali-Tirev Kurucu lktidar-2

e Asli kurucu iktidarin aksine, tali kurucu iktidar hukuken sinirl
bir iktidar olup, bu iktidarin yaptigi anayasa degisiklikleri
gecerliliklerini yarirlikte olan mevcut anayasadan alir. Yani
tali kurucu iktidar, asli kurucu iktidarin 6nceden belirlemis ve
anayasada yer vermis oldugu anayasa degisikliklerine iliskin
usul kurallarina uymak durumundadir. Bu nedenle tali
kuruculuk islevi bagimsiz olmayip yururlikte olan mevcut

anayasadan taredigi icin "turev" kurucu iktidar olarak da
adlandiriimaktadir.



Tali-Tirev Kurucu lktidar-3

Tali kurucu iktidarin, gercekte asli kurucu iktidar, diger bir
deyisle mevcut anayasayl yapmis olan iktidar tarafindan
sinirlandirilmis oldugunu yukaridaki nedenlerle séylemek
mumkindar. S6z konusu sinirlamalar maddi, sekli ve zamansal
sinirlamalar olarak tice ayrilabilir.

1) Maddi Sinirlar
2) Sekli (Bicimsel) Sinirlar
3) Zamansal Sinirlar



Tali-Tirev Kurucu lktidar-4

1) Maddi Sinirlar: Anayasa degisikliklerinin icerigi konusunda
tali kurucu iktidarin iradesine getirilmis olan sinirlamalardir.
Ornegin 1982 Anayasasi'nin 4. maddesinde yer alan ve
anayasanin ilk ¢ maddesinin degistirilemeyecegini,
degistirilmesinin dahi teklif edilemeyecegini belirten htikim
tali kurucu iktidar icin bir maddi sinir olusturmaktadir.



Tali-Tirev Kurucu lktidar-5

» 2) Sekli (Bicimsel) Sinirlar: Tali kurucu iktidarin tabi oldugu
bicimsel (sekli) sinirlar, anayasa degisikliginin yontemi
konusunda tali kurucu iktidarin iradesine getirilmis olan
sinirlardir. Buna gore, tali kurucu iktidar, anayasayi ancak
anayasada yer alan bicimsel kurallara uyarak degistirebilir.
Ornegin 1982 Anayasasi'nda anayasanin degistirilmesinin
TBMM Uye tam sayisinin 1/3'G tarafindan onerilebilecegi,
degistirme teklifinin (Anayasa'yi degistiren kanunun)
kabulliniin ise TBMM Uye tam sayisinin 3/5 cogunlugunun gizli
oyu ile mimkin olabilecegi hiukmu tali kurucu iktidarin
anayasayi degistirebilmesi bakimindan sekli bir sinir
ongormektedir.



Tali-Tirev Kurucu lktidar-6

e 3) Zamansal Sinirlar: Tali kurucu iktidarin anayasayi, kabul
edilmesinden itibaren belli bir sire gecmedikce
degistirmesinin yasaklanmasi zamansal bir sinirlamayi ifade
eder. Yine, savas ve olaganustlu hal durumu gibi belli
donemlerde anayasanin degistirilmesinin yasaklanmasi da
zamansal sinir olarak tali kurucu iktidari sinirlayabilmektedir.



ANAYASA
YAPIM YONTEMLERI

* Anayasa yapimi veya anayasanin degistirilmesi bakimindan
anayasa hukukculari ve siyaset bilimcileri tarafindan belirlenen
cesitli yontemleri en genel bicimde ¢ kategori halinde
incelemek mumkundur:

1. Hiyerarsik Yontem
2. Sozlesme Yontemi
3. Organik Yontem



ANAYASA
YAPIM YONTEMLERI-1

Hiyerarsik Yontem

Hiyerarsik yontemde anayasa yapimi, anayasanin bir kisi, kurul ya da temsili olmayan bir meclisce
"tepeden inme" bir usulle kabul edilmesi biciminde gerceklesmektedir. Bu yontemin klasik uygulamasi
hikimdarin tek yanl iradesiyle "ferman" biciminde bir anayasayi kabul ve ilan etmesidir. Ferman
anayasa yapimina Osmanli Devleti’'nde 23 Aralik 1876’da ilan edilen Kanun-i Esasi 6rnek gosterilebilir.

GuUnuUmuz otoriter ve diktatorlik rejimlerinde ya da demokrasiye gecis stirecindeki bazi tilkelerde kabul
edilen anayasalar da genellikle hiyerarsik yontemle yapilmistir. Bu rejimlerde yoneticilerin, anayasa
yapiminin hiyerarsik olmadigini géstermek amaciyla bazi yollara basvurmalari (6rnegin secilmemis
kurucu meclisler tayin ederek anayasayi hazirlatmalari ve halkin serbest iradesinin ortaya ¢ikmasina
cesitli yollarla izin verilmeyen referandumlara gitmeleri) sonucu pratik olarak degistirmemektedir.
Mevcut durumda da anayasa yapiminin hiyerarsik oldugu soylenebilir. Buglin bircok Afrika tlkesi ile
demokrasiye gecis donemlerindeki bazi Latin Amerika Ulkeleri, SSCB'den ayrilan Glkelerin blyuk bir kismi,
Guney Kore, Pakistan gibi tlkelerde cogunlukla hiyerarsik yontemin kullanildigini grmekteyiz. Bunun
yaninda 1961 ve 1982 Anayasalarinin da yapilis ydontemi bakimindan; askeri miidahalelerin sonucunda
kabul edilmeleri, se¢cimlerle olusmamis kurucu meclisler tarafindan hazirlanmalari, halkin serbest
iradesinin ortaya ¢ikmasinin gesitli yollarla engellendigi bir referanduma sunularak kabul edilmis olmalari
gibi 6zellikleri agisindan hiyerarsik yonteme dahil oldugu soylenebilir.



ANAYASA
YAPIM YONTEMLERI-2

Sozlesme Yontemi

Sozlesme yonteminde anayasa yapimi, toplumu temsil eden siyasal glcler (gruplar veya partiler) veya
secilmis bir kurul ya da kurucu meclis tarafindan, katilma ve uzlasma ilkelerine dayali olarak toplumsal
sozlesme biciminde gerceklestirilmektedir. Anayasacilik tarihinde, genellikle hiikimdar ile onun
karsisinda yer alan ve onu bir anlamda anayasa yapmaya zorlayan bir takim siyasal glicler arasinda varilan
anlasmalar sonucunda yapilan "misak" bicimindeki anayasalari, s6zlesme yonteminin klasik 6rnegi
arasinda sayabiliriz. ingiltere'deki 1215 tarihli Magna Carta Libertatum ile Osmanli tarihindeki Padisah II.
Mahmut ile Anadolu ve Rumeli Ayani arasinda 1808 yilinda yapilan Sened-i ittifak'i misak bicimindeki
anayasalara 6rnek olarak gosterebiliriz.

Ote yandan giinimiizdeki batili demokratik devletlerin anayasa yapim yéntemlerinin de bu kategoride
degerlendirildigi soylenebilir. S6zlesme yontemine 6rnek olarak ilk yazili anayasa olan 1787 Amerikan
Anayasasli, 1949 Alman Anayasasi, 1948 italyan Anayasasi, 1978 ispanyol Anayasasi ile 1982 Kanada
Anayasasi’ni 6rnek gosterebiliriz. Bu Ulkelerde anayasalar, ¢esitli siyasal glicleri temsil eden
konvansiyonlar (secilmis kurucu meclisler) tarafindan yapilmistir. Konvansiyon, anayasa yapmak Uzere
halk tarafindan secilen ézel bir meclis anlamina gelmektedir. Ornegin yukarida yazili anayasanin ilk érnegi
oldugu belirtilen 1787 tarihli ABD Anayasasi Philadelphia Konvansiyonu tarafindan yapilmistir. Bu
Konvansiyon sadece anayasa yapmak uzere secilmis bir kurucu meclistir.



ANAYASA
YAPIM YONTEMLERI-3

Organik Yontem

Organik yontemde anayasalar, mevcut anayasal kurumlar tarafindan yurirlikte olan usul ve kurallara
gore genellikle yasama islemi bigciminde yapilir. Bu yontemi, tali kurucu iktidar tarafindan yeni bir
anayasanin yapilmasi veya mevcut anayasanin degistirilmesi olarak aciklamak da mimkunddir. Organik
yontemi diger yontemlerden ayiran en 6nemli fark, bu yontemde anayasa yapim siirecinin buyuk 6lcliide
"notr" bir sekilde islemesidir. Yani, daha dnce bu sirecin arka planinda bir takim siyasal faktorler ve
gorusmeler etkili olmus olsa da anayasanin yapimi ve degistirilme usuliint 6ngoren hukuk normlari daha
cok on plana ¢cikmaktadir.

Hiyerarsik yontem ve s6zlesme yonteminin disinda "organik yontem"e yer verilmesi anayasa yapimi veya
degisikligi sirecindeki bazi 6zel durumlari aciklama gereginden kaynaklanmaktadir. Ornegin bir
parlamentoda iktidar partisinin anayasayi degistirecek cogunluga sahip oldugu varsayilirsa, iktidar partisi
parlamentodaki diger siyasi partilerin goruslerini hic dikkate almadan bir anayasa degisikligi yaptiginda
bu anayasa degisikligi slirecini nasil nitelendirecegiz? Bu sekildeki bir anayasa degisikligi ne tam anlamda
sozlesme yontemine ne de hiyerarsik yonteme girer. Hiyerarsik yontemden s6z edilemez, ¢ciinkli ortada
secilmis bir parlamento ¢ogunlugu mevcuttur. S6zlesme yonteminden de tam anlamiyla bahsedemeyiz,
clinki toplumun degisik kesimlerini temsil eden diger siyasi partiler dislanmistir. Ornekteki anayasa
degisikliginde kullanilan yontemi organik yontem olarak adlandirmamiz miimkindur. 1982 Anayasasi’'nda
1987, 1993, 1995, 1999 ve 2010 yillarinda yapilan sinirli bazi degisiklikleri organik yonteme 6rnek olarak
verebiliriz.
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